﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1993 Vol XXVii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Coperta: Nicolae LOGiN Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-159-9 Aparut 2013 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1993 vol XXVii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXVii PROBLEME ECONOMiCE NR 23 1993 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE- EXPERiENtE, REZULTATE- MAREA BRiTANiE 5 1 Evolutia interventiei statului in economie 5 2 Dimensiunea si aria de cuprindere a sectorului public 7 2 1 Cheltuielile publice si impozitarea 8 2 2 Principalele surse de venit ale bugetului statului 10 2 3 implicarea sectorului public in productie 12 3 Modalitatile de interventie a statului in economie 13 4 Experienta privatizarii intreprinderilor publice 18 4 1 Cauzele si scopurile privatizarii 19 4 2 Alegerea metodelor de privatizare 19 4 3 Formele de vanzare a intreprinderilor de stat 20 4 4 Cumparatorii intreprinderilor 21 4 5 Privatizarea intreprinderilor si mecanismul de reglare a activitatii lor 23 4 6 Activitatea intreprinderilor privatizate 24 5 Cresterea capitalului de risc si dezvoltarea firmelor mici in Marea Britanie 25 6 Politicile guvernului si competitivitatea internationala 27 7 Evolutii recente in politica economica 29 PROBLEME ECONOMiCE NR 24 1993 SCHiMBaRi iNTERVENiTE iN STRUCTURA si CONtiNUTUL COMPONENTELOR ORGANiZATORiCE ALE iNTREPRiNDERiLOR DiN ROMaNiA 39 1 Schimbari intervenite in structura de organizare a regiilor autonome si a societatilor comerciale 42 Vi 2 Modalitati practice de adaptare a structurilor organizatorice ale intreprinderilor la cerintele economiei de piata si unele consecinte ale acestora 48 3 Adaptarea si perfectionarea continutului componentelor organizationale si modificarile interne ale acestora 53 PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1993 COSTUL SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA 69 1 introducere 69 2 Securitate sociala Concept 70 3 Costul securitatii sociale in Romania Evaluare 72 3 1 Pensii 73 3 2 somaj 74 3 3 Prestatii familiale 75 3 4 Sanatate 76 3 5 Asistenta sociala 77 4 Comparatii cu alte tari 85 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1993 JUSTitiA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta 99 Piata contra justitiei sociale 100 Economia sociala de piata 105 Piata in ajutorul sistemelor sociale 109 Capitalismul un sistem just? 114 Justitia regulilor sociale 119 Justitia comportamentelor individuale 124 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1993 PROBLEME ACTUALE LE REFORMEi ECONOMiCE iN GERMANiA DE EST - PERSPECTiVE PENTRU 1992-1993- 133 1 introducere 133 2 Starea economiei est-germane Perspective pentru 1992-1993 136 3 Privatizarea 156 Vii PROBLEME ECONOMiCE NR 28 1993 sOMAJ-iNFLAtiE O PROVOCARE PENTRU ECONOMiA iN TRANZitiE 171 1 Repere introductive 171 2 Problematica actuala a somajului si inflatiei in economia Romaniei 175 3 Cai de combatere a somajului si inflatiei 182 PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1993 ASPECTE ALE REFORMEi ECONOMiCE iN REPUBLiCA FEDERATiVa CEHa si SLOVACa 193 1 Cadrul economic general 193 2 Procesul de privatizare 196 2 1 Reprivatizarea 196 2 2 Mica privatizare 197 2 3 Marea privatizare 199 3 Aspecte ale politicilor de stabilizare a economiei 204 3 1 Politica bugetara 204 3 2 Politica monetara 206 3 3 Politica veniturilor 212 3 4 Politica valutara 214 4 Concluzii 215 PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1993 PROBLEME ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN BULGARiA 221 1 inceputurile tranzitiei Opinii privind caile de iesire din criza 221 2 Programele de reforma economica si primele rezultate 226 3 Programele partidelor politice 229 4 Programul economic al guvernului 232 5 Probleme ale privatizarii intreprinderilor de stat si obstesti 238 6 Probleme ale reformei in agricultura 244 7 Unele idei privind perspectivele economiei bulgare 248 PROBLEME ECONOMiCE NR 31-32 1993 MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT UTiL PENTRU DETERMiNAREA DiMENSiUNiLOR SaRaCiEi si PENTRU O POLiTiCa SOCiALa ADAPTATa LA REALiTati 255 Viii Capitolul i - Nivelul minim de trai - indicator sintetic de mare complexitate 255 1 Elementele de definire a nivelului minim de trai 256 2 Metode de stabilire a nivelului minim de trai 259 3 Scalele de echivalenta - instrument de determinare a minimului de trai al unei familii 265 Capitolul ii - Premise ale stabilirii nivelului minim de trai in Romania 269 1 Elementele de calcul caracteristice metodei normative 269 2 Premise ale determinarii minimului de trai pe baza metodei structurale 274 Capitolul iii - Variante ale nivelului minim de trai 276 PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1993 iNTRODUCERE iN CORPORATiSMUL LUi MiHAiL MANOiLESCU 307 Spiritualitatea neamului, valoarea suprema a reconstructiei 308 Doctrina corporatista 310 Corporatiile, nucleul statului 313 Principiile esentiale ale organizarii corporatiste 315 Coordonarea corporatista a natiunii 317 Echilibrul corporativ 318 Statul corporatist (solidarist si productivist) 321 somajul in statul corporatist 323 Sindicatele 325 Organigrama statului corporatist 326 PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1993 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - SUEDiA 333 1 Coordonate ale modelului economic suedez 333 2 Obiectivele strategice ale economiei Suediei si implicarea statului in definirea si realizarea lor 338 3 Derularea politicii economice si sociale in Suedia si modul de interventie a statului pe domenii specifice 341 3 1 Politica industriala si interventia statului in orientarea restructurarii economice 341 iX 3 2 Politica in domeniul cercetarii-dezvoltarii Componenta tehnica a dezvoltarii si suportul guvernamental in Suedia 343 3 3 Politica comerciala in Suedia - implicarea statului in elaborarea si derularea sa 345 3 4 Politica regionala si sprijinirea de catre stat a intreprinderilor mici si mijlocii 347 3 5 Politica fiscala - element esential de interventie a statului in economia Suediei 348 3 6 Politica agrara in Suedia si principalele instrumente de reglementare a pietei interne in acest sector 352 3 7 Politica sociala si importanta ei in "modelul suedez" 354 4 in loc de concluzii 356 PROBLEME ECONOMiCE NR 35 1993 PEDEAPSA, CRiZA si LECtiA DE iSTORiE SAU iNFLAtiE, iN LOC DE BUNaSTARE SOCiALa 363 PROBLEME ECONOMiCE NR 36 1993 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - STATELE UNiTE ALE AMERiCii 377 1 Situatia economica 378 2 Directii de actiune ale statului 381 3 Reglementarea mecanismului de functionare a economiei 383 4 Bugetul - instrument de interventie a statului in economie 386 5 Sistemul de impozitare 388 6 Creditul, dobanda si masa monetara 390 7 investitii si subventii 392 PROBLEME ECONOMiCE NR 37 1993 DETERMiNaRi si iNCiDENtE ALE CLiMATULUi ORGANiZAtiONAL 401 1 Motivatia si satisfactia in munca a personalului 404 1 1 Structura organizatorica - motivare - satisfactie - integrare 405 1 2 Salariul si rolul sau in motivarea si satisfactia personalului 408 1 3 Autorealizarea personala - factor determinant al motivatiei si satisfactiei in munca 410 X 1 4 Contextul de desfasurare a muncii 414 2 Participare - dialog - parteneriat 419 2 1 Delimitari conceptuale 419 2 2 impliniri si deficiente in desfasurarea relatiilor de parteneriat 420 2 3 Opinii si oportunitati privind imbunatatirea climatului organizational 424 PROBLEME ECONOMiCE NR 38 1993 COSTUL SOCiAL AL LOCUiRii (HABiTATULUi) iN PERiODA DE TRANZitiE 435 1 Criza de locuinte in contextul politicii locative actuale 435 2 Formarea relatiilor de piata si politica sociala in domeniul locuirii 442 3 Costul social al reformei in domeniul locuirii (habitatului) 450 3 1 Concept si posibilitati de evaluare 450 3 2 "Costul social" al asigurarii cu locuinte a populatiei in perioada de tranzitie 452 3 3 Aspecte ale politicii chiriilor in conditiile trecerii la economia de piata 464 3 4 Costul social al asigurarii gradului de confort al locuirii (subventiile de pret pentru combustibil si energie) 467 3 5 Costul social al ameliorarii infrastructurii asezarilor umane 472 PROBLEME ECONOMiCE NR 39 1993 RAtiONALiTATEA ECONOMiCa A DESCHiDERii REPUBLiCii MOLDOVA SPRE VEST DiLEME si STRATEGii 479 introducere 479 1 Deschiderea economica spre Vest - necesitate 479 2 Alternativele in deschiderea economica externa a Republicii Moldova 482 PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1993 PERCEPtiA CALiTatii iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE AUTOEVALUAREA STaRii DE SaNaTATE ANCHETE NAtiONALE: iULiE 1993 491 i Aspecte metodologice 491 ii Perceptia calitatii mediului social-politic 493 1 increderea in autoritatile publice 493 2 increderea in serviciile publice 494 Xi 3 Preocuparea societatii pentru categoriile de populatie defavorizate 496 4 Protectia asigurata de societate 497 5 Primariile si asteptarile populatiei 498 6 Atitudinea fata de partidele politice 500 7 Coruptia in societatea romaneasca 501 8 Mass-media si calitatea vietii 503 8 1 Timpul afectat de populatie pentru citirea presei, lectura, audierea radioului si vizionarea emisiunilor de televiziune 503 8 2 Timpul folosit, comparative cu perioada anterioara lui decembrie 1989 504 8 3 Cumpararea ziarelor, revistelor si cartilor 506 iii Autoevaluarea starii de sanatate 508 1 Aspecte ale starii de sanatate a populatiei 508 2 Perceptia problemelor de sanatate 509 3 Autoaprecierea starii de sanatate a populatiei 510 4 Variabilele care influenteaza starea de sanatate a populatiei 511 5 Starea actuala de sanatate comparativ cu aceea din ultimii doi ani 512 iV Concluzii 513 PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42 1993 ALCOOL si ALCOOLiSM DiN PERSPECTiVA CALiTatii ViEtii 521 introducere 521 Partea i - ipostazele si problemele asociate alcoolului 523 Capitolul 1 Alcoolul - componenta normala a consumului alimentar 523 Capitolul 2 Alcoolul - axa a unui stil patologic de viata 526 Capitolul 3 O schita de tipologie a efectelor generale ale consumului excesiv de alcool 529 Capitolul 4 Abuzul de alcool - varianta a abuzului de narcotice 535 Capitolul 5 Lupta cu alcoolismul - cai si rezultate 538 Partea a ii-a - Caracterizarea preliminara a problematicii sociale generate de alcool in Romania 552 Capitolul 6 Permisivitate si restrictie in traditia autohtona 552 Capitolul 7 Politica economico-sociala recenta - sursa de anomalii in domeniul bauturilor alcoolice 554 Capitolul 8 Premise actuale ale consumului de alcool (din datele statistice la nivel national) 557 Xii Capitolul 9 Diferentieri in consumul de alcool reflectate in statistica bugetelor de familie 560 Capitolul 10 Consumul de alcool in Romania: penetratie, nivel si unii indicatori de consecinta 567 Capitolul 11 Elemente de cazuistica a etilismului in practica medicala -un sondaj in randul specialistilor 572 Postfata 575 PROBLEME ECONOMiCE NR 43 1993 O NOUa CONCEPtiE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE 585 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick 586 2 O definitie individualista a justitiei 592 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls 597 PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1993 iNTERVENtiA STATUTULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE- CANADA 605 introducere 605 1 Modalitati de interventie a statului in economie 606 2 Evolutia strategiilor si politicilor de interventie a statului in economie 609 2 1 Strategii si politici de interventie a statului in economie pana in 1984 609 2 2 Strategii si politici de interventie a statului in economie dupa 1984 613 3 Canada in anii ‘90 615 PROBLEME ECONOMiCE NR 45-46 1993 CRiZA AUTOMOBiLULUi ROMaNESC SUB sOCURiLE TRANZitiEi (CONSiDERAtii ASUPRA UNOR PROBLEME ECONOMiCE PRiViND EVOLUtiA PRODUCtiEi si A iNZESTRaRii POPULAtiEi CU BUNURi DE CONSUM DURABiLE, PE EXEMPLUL AUTOMOBiLULUi) 629 introducere 629 1 industria bunurilor de consum durabile in contextul dezvoltarii 631 2 Locul industriei de automobile in economie si societate 636 3 Conjunctura internationala a industriei de automobile 638 3 1 Evolutii pe plan mondial 638 Xiii 3 2 Evolutii in Europa de Est 640 4 Agravarea crizei automobilului romanesc sub efectul programelor de reforma 643 4 1 Prima dimensiune: modificarea ciclului industrial pe fondul unui declin cronic al productiei 643 4 2 A doua dimensiune: transformarea automobilului romanesc intr-un bun rar 648 4 3 Atreia dimensiune: imbatranirea parcului national de automobile 652 5 industria nationala de automobile sub incidenta schimbarilor previzibile 656 5 1 Conjunctura economica interna la sfarsitul anului 1992 si inceputul acestui an 656 5 2 Schimbari previzibile, pe termen scurt si mediu, ale conjuncturii interne 660 6 Observatii, opinii si concluzii 664 6 1 Cauze sigure ale declinului economic 664 6 2 Redefinirea doctrinei tranzitiei 668 PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1993 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1993 681 Lucrari publicate in anul 1993 684 i Analele institutului National de Cercetari Economice 684 ii Studii si cercetari economice 684 iii Probleme economice 686 iV Romanian Economic Digest 690 V Revista romana de economie 692 Vi Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt 693 Vii Alte lucrari ale institutelor 693 Viii Calendarul manifestarilor stiintifice organizate de iNCE 695 iX Lucrari realizate 695 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 23 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE- EXPERiENtE, REZULTATE- MAREA BRiTANiE 5 1 Evolutia interventiei statului in economie 5 2 Dimensiunea si aria de cuprindere a sectorului public 7 2 1 Cheltuielile publice si impozitarea 8 2 2 Principalele surse de venit ale bugetului statului 10 2 3 implicarea sectorului public in productie 12 3 Modalitatile de interventie a statului in economie 13 4 Experienta privatizarii intreprinderilor publice 18 4 1 Cauzele si scopurile privatizarii 19 4 2 Alegerea metodelor de privatizare 19 4 3 Formele de vanzare a intreprinderilor de stat 20 4 4 Cumparatorii intreprinderilor 21 4 5 Privatizarea intreprinderilor si mecanismul de reglare a activitatii lor 23 4 6 Activitatea intreprinderilor privatizate 24 5 Cresterea capitalului de risc si dezvoltarea firmelor mici in Marea Britanie 25 6 Politicile guvernului si competitivitatea internationala 27 7 Evolutii recente in politica economica 29 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE-EXPERiENtE, REZULTATE- MAREA BRiTANiE Mihai iON 1 Evolutia interventiei statului in economie Desi mecanismele pietei joaca in Marea Britanie un rol principal, statul este puternic implicat in activitatea social-economica Natura si gradul de implicare a statului au variat considerabil in timp Ca si in alte tari occidentale, evolutia a fost de la "statul jandarm", aparator al legii si ordinii, la "statul providenta", organizator al unor actiuni sociale, la "statul partener", care actioneaza ca agent economic independent in ciuda imperfectiunii unor indicatori de masurare a interventiei statului in domeniul social-economic exista suficiente semnale, pentru a aprecia ca, parallel cu dezvoltarea economiei mixte, gradul de interventie al statului a crescut in timp, sub influenta unui mare numar de factori Astfel, statul si-a extins functiile socio-economice, cum ar fi cele privind apararea, educatia, sanatatea, protectia sociala, justitia Statul a preluat de asemenea unele functiuni realizate inainte de 1930 de catre sectorul particular, cum ar fi cele legate de dezvoltarea sectorului public al economiei, in speta al industriilor nationalizate (in domeniul transporturilor, carbunelui, gazelor, electricitatii, otelurilor, aeroporturilor etc ) Managementul economic este considerat ca una din functiile cele mai noi ale statului, cu implicatii puternice asupra cadrului institutional si activitatii economice in general Modalitatile de interventie ale statului in economie au in general un caracter global si indirect, lasand libertate de decizie agentilor economici si functionarii economiei pe baza legilor pietei insa, in perioadele de criza, de dezechilibru economic sau social deosebit, gradul de interventie a statului a cunoscut o crestere si, totodata, a avut o deplasare dinspre modalitatile indirecte de influentare catre cele mai directe in perioada "laissez-faire-ului" din secolul 19, orice interventie a guvernului, de exemplu, de a proteja munca femeii si a copilului de exploatare, sau de reglementare a atitudinii monopolurilor, avea o justificare speciala Putine persoane se gandeau atunci la raspunderea statului pentru ceea ce azi numim "crestere economica" in cadrul doctrinelor grupate azi sub denumirea de 6 mercantilism se subliniau puternic aspectele promotionale si reglementatoare ale statului Acesta, prin intermediul guvernului trebuia sa asigure o balanta favorabila a comertului, incurajarea industriei si maximizarea utilizarii fortei de munca, protejarea flotei britanice impotriva concurentei straine in perioada urmatoare, cea mai mare parte a interventionismului caracteristic perioadei mercantiliste a fost treptat eliminat in teorie dar nu intotdeauna si in practica Responsabilitatile economice ale guvernului s-au limitat la pastrarea stabilitatii monetare, la perceperea impozitelor, pentru a face fata propriilor cheltuieli, relativ moderate si promovarii unui cadru legal favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor libere in ultimii ani ai secolului 19 si inceputul secolului 20 s-a observat o revenire la inceput ezitanta, la politicile protectioniste, adaptarea de masuri pentru a ajuta exportatorii britanici sa concureze pe pietele straine si extinderea larga a legilor anterioare de protectie a muncii si de promovare a serviciilor sociale in perioada primului razboi mondial, sub forta imprejurarilor s-a instituit un sever control asupra economiei nationale Desi dupa 1918, acest control a fost desfiintat, interventionismul a crescut si chiar s-a intarit in unele privinte El a fost impus de criza economiei britanice, care a atins punctul culminant in anii 1929-1933, dar si de catre consolidarea puterii si statutului miscarii muncitoresti, care a incredintat politicilor interventioniste misiunea de a apara ceea ce era considerat drept o protectie adecvata a intereselor muncitorilor Modificari interesante in modalitatile de interventie au aparut catre finele anilor '30, ca rezultat al lucrarilor teoretice ale lui Keynes, cand s-a constientizat de catre economistii si politicienii progresisti, ca politicile monetare si fiscale reprezinta mai mult decat asigurarea unor ajustari periferice ale economiei, ele putand fi utilizate pentru atenuarea ciclurilor economice, minimizarea somajului si stimularea activitatii economice inainte de a putea simti pe deplin impactul revolutiei keynesiste a izbucnit cel de al ii-lea razboi mondial in aceasta perioada, guvernul britanic a fost obligat sa exercite controale riguroase asupra oricarui aspect al vietii economice Aceste controale au fost in majoritate mentinute in perioada reconstructiei postbelice Masurile luate in aceasta perioada vizau controlul preturilor si salariilor, donatii si imprumuturi pentru industrie, pentru echilibrarea dezvoltarii regionale, reglementarea monopolurilor si practicilor restrictive, imbunatatirea calificarii fortei de munca, cresterea eficientei economice etc Succesul obtinut in conducerea economiei in timpul razboiului a intarit convingerea (foarte atractiva pentru socialisti) ca aceeasi tendinta se va manifesta si in timp de pace si, statul isi va folosi noile puteri pentru intarirea economiei britanice, pentru a face fata unui standard de viata in crestere Daca pana atunci, interventia statului a fost o chestiune de necesitate, odata cu venirea la putere a laburistilor, interventionismul a inceput sa reflecte unele optiuni de politica deliberata Aceasta se datora in parte increderii 7 laburistilor in socialismul democratic, care implica nu doar extinderea sectorului public al economiei, dar si angajarea in planificarea economica in plus, obiectivul stabilit de un guvern de coalitie prin Cartea Alba din 1944, care stabilea tehnicile keynesiste larg cunoscute si general acceptate pe atunci, obliga in mod necesar orice guvern, indiferent de ideologie, la un grad de interventionism necunoscut mai inainte, decat in perioada de razboi in perioada 1945-1970, ambele guverne care s-au succedat la putere (laburist si conservator) sub influenta gandirii keynesiste au contribuit la cresterea interventionismului statului in economie prin instituirea unor controale si introducerea unei planificari cu caracter orientativ insa, in general, in timpul guvernarilor conservatoare s-a acordat mai mult credit liberalismului, in speta monetarismului care sustine concentrarea statului asupra controlului sever al emisiei monetare, dar, in acelasi timp restrangerea interventiei sale in economie, pentru ca acestea sa se regleze singura, atribuirea unei increderi mai mari stimularii concurentei si urmarirea limitarii unor practici restrictive adoptate anterior in ultimile doua decenii, in Marea Britanie se desfasoara o adevarata reforma microeconomica, in cadrul careia se urmareste stimularea initiativei individuale a intreprinderilor, reducerea interventiei statului, care se va limita in principal doar la cererea cadrului desfasurarii activitatii economice, stimularii concurentei, liberalizarii pietelor muncii si financiare, privatizarea activitatii economice si incurajarea detinerii de actiuni, de reglementarea practicii lor industriale si comerciale in acelasi timp, statul va vrea sa se asigure ca pietele raman libere si corecte, de aceea, pe langa stimularea concurentei el urmareste controlul practicilor restrictive si anticoncurentiale Organizarea guvernamentala in Marea Britanie este impartita intre un guvern central, cu puteri largi si un numar de autoritati guvernamentale locale, cu puteri limitate Autoritatea guvernamentala fie centrala, fie locala are functiuni si indatoriri variate, care implica cheltuieli si venituri 2 Dimensiunea si aria de cuprindere a sectorului public Marea Britanie are o economie mixta, in sensul ca reprezinta o imbinare a unor sectoare de activitate private si publice Asa cum sugereaza insasi numele sau, economia mixta este aceea care prezinta un amestec de diferite mijloace de alocare a resurselor insuficiente ale societatii, pentru scopuri alternative si concurente Aparitia si dezvoltarea, in cursul secolului 20 a economiei mixte in Marea Britanie este ilustrata de datele din tabelul nr 1 care arata evolutia cheltuielilor guvernamentale, fata de cea a activitatii economice totale, reflectate prin cresterea produsului national brut 8 Tabelul nr 1 - Cresterea economiei mixte a Marii Britanii in perioada 1 932-1980 1932 1951 1970 1976 1980 Cheltuieli publice ca procent din PNB (la factor cost) 29,4 40,2 44,8 51,4 53,4 Sursa: C V Brown, P M Jackson, Public Sector Economics, Second edition, Martin Robertson, Oxford, 1982 Tendinta Marii Britanii catre o economie mixta este evidenta, ea fiind ca si in alte tari, rezultatul expansiunii activitatilor guvernamentale si al maririi ariei de cuprindere a acestor activitati Astfel, Marea Britanie, si-a extins functiile socio-economice ale guvernului ca educatie, sanatate, servicii sociale, asigurari sociale, serviciile de productie si justitie Cresterea cheltuielilor publice inseamna implicit cresterea impozitarii Ca procent din PNB, aceasta a crescut in Marea Britanie, de la 33,5% in 1955 la 47,7% in 1980 in anii '70 s-au manifestat reactii sporite impotriva activitatilor guvernului si expansiunii sectorului public Alegerea insasi a guvernelor s-a facut dupa sustinerea unor reduceri masive in cheltuielile publice, impozitare si reglementari Este de remarcat faptul ca, reactia la ratele inalte ale impozitelor este de crestere a economiei subterane, in care tranzactiile se fac in numerar, pentru a evita plata impozitelor Alte reactii impotriva guvernului s-au bazat pe credinta ca platile sociale sunt destinate lenesilor si pe constatarea ca politicile sociale ale guvernului nu si-au atins scopul Politicile fiscale traditionale au fost criticate pe considerentul ca sunt neeficiente Anumiti economisti, adepti ai sistemului monetarist au aratat ca in loc sa stabilizeze productia si sa aduca economia catre utilizarea deplina a fortei de munca, deficitele bugetare provocate de anumite politici fiscale au promovat inflatia, au ridicat ratele dobanzii si au aglomerat cheltuielile particulare S-a aratat ca "esecul politic" este un fenomen la fel de real ca si "esecul pietii", ca birocratia sectorului public nu opereaza fara frictiuni si fara costuri, ca ineficienta, functionarea defectuoasa si inertia exista, dar, ca, ceea ce se impune este descoperirea limitelor actiunii guvernului si definirea mai clara a avantajului comparativ al sectorului public, in cadrul economiei mixte1) 2 1 Cheltuielile publice si impozitarea in majoritatea analizelor referitoare la interventia guvernului in orientarea activitatii economice se apeleaza la masurarea cheltuielilor publice si a 1) C V Brown, P M Jackson, Public Sector Economics, Second edition, Martin Robertson, Oxford, 1982, p 93 9 impozitelor Acesti indicatori sunt utilizati frecvent pentru a aprecia gradul de implicare a guvernului in economie Examinarea componentei cheltuielilor publice permite sa observam ca, in anul 1980, ponderea cea mai mare o detine consumul sectorului public (44,9%), donatiile curente (26,3% din total), urmate de dobanzile pentru datorii (10,9%), investitiile sectorului public (7,3%) si subventiile (5%), imprumuturile nete si transferurile de capital detin ponderi mai mici (3,4%, respectiv 2,2%)2) S-a observat, de asemenea, ca ponderea subventiilor si transferului de plati in totalul cheltuielilor reprezinta elementele cu cea mai rapida crestere (intre anii 1966-1980 de la 3,9% la 5%, respectiv de la 1,3% la 2,2%) Pentru masurarea activitatii guvernului, mai relevanta decat marimea absoluta a cheltuielilor publice este marimea relativa a acestora care in anul 1980 a reprezentat 53,6% in PiB, 53,4% in PNB si 62,3% in venitul national1 Cheltuielile publice se impart in cateva categorii mari, precum cererile de resurse, platile de transfer, dobanzile la datorii si imprumuturi nete Exista doua modalitati de a face cereri de resurse pentru sectorul public: a) pe baza de cont curent care acopera cheltuielile cu salarii si bunuri de consum necesare productiei de bunuri publice si b) pe baza contului de capital adica cheltuielii pentru scoli, spitale, drumuri, utilaje Cele doua categorii luate impreuna acopera partea cea mai importanta a functiei de alocare a statului Anumite capitole de cheltuieli cum ar fi cele pentru educatie si constructii de locuinte asociaza alte elemente de redistribuire, cat si programe de capital Tranferurile de capital se asociaza cu obiectivele de redistribuire ale guvernului Aceste transferuri se impart intre donatii curente pentru sectorul de personal, subventii, donatii in strainatate si transferurile de capital Ponderea cererii de resurse reale ale sectorului public a scazut in 1980, fata de 1966, de la 56,7% la 52,2% iar imprumuturile nete au scazut de la 7,1% la 3,4% Platile de transfer au crescut in aceeasi perioada de la 25,8% la 37%, iar dobanzile pentru datorii de la 10,2% la 10,8% in totalul cererii de resurse, cheltuielile curente si-au mentinut intr-o proportie constanta (44%), in timp ce ponderarea relativa a cheltuielilor de capital a scazut de la 13% la 7,3%* 2 Aceasta s-a datorat in parte masurilor de control public al cheltuielilor din anii ‘70 Reducerile de cheltuieli afecteaza in 22 National income Expenditure (Londra: HMSO, diferite editii) Consumul si investitiile sectorului public reprezinta cererea acestui sector pentru resurse reale ale economiei, in timp ce subventiile, donatiile curente si transferul de capital reprezinta transmiterea unor plati de la un grup de agenti din economie catre altul imprumuturile nete catre sectorul privat si in strainatate se refera la cheltuielile nete ale tranzactiilor guvernului cu active financiare, reflectand rolul sau limitat ca intermediar in promovarea de imprumuturi pentru industrie 1 C V Brown, P M Jackson, op cit 2 National income Expenditure (Londra: HMSO, diferite editii) 10 prima instanta programele capitale Anumite lucrari capitale desi planificate nu primesc aprobarea de incepere a executiei, iar cele care sunt deja in opera sunt frecvent modificate Conform acelorasi date, se observa de asemenea ca, cheltuielile curente ale administratiei locale au crescut mai repede, decat cele ale guvernului, fapt datorat declinului absolut al cheltuielilor de aparare, care este functie a guvernului central Totodata, administratia locala si-a sporit unele servicii cum ar fi cele legate de constructia de locuinte, educatie si sociale Cheltuielile de transfer au cunoscut cea mai rapida rata de crestere dintre toate componentele cheltuielilor publice Printre acestea subventiile guvernului central sunt de departe cele mai repede crescatoare Cresterea subventiilor de preturi a constituit o parte a politicii inflationiste si este clar evidentiata de cifrele prezentate Din datele privind structura cheltuielilor publice, pentru diferite functii si servicii, rezulta ca, in 1980, cele mai mari ponderi le detin cheltuielile de asistenta sociala (21%), de aparare (11,5%), sanatatea (11,1%), dobanda pentru datorii (10,9%) in perioada 1953-1980 a avut loc o reducere substantiala a cheltuielilor pentru apararea (de la 24,5% la 11,5%, fapt care a eliberat resurse pentru cresterea mai rapida a cheltuielilor pentru constructii de locuinte, educatie, sanatate publica, asistenta sociala s a 2 2 Principalele surse de venit ale bugetului statului Principalele surse de venit ale bugetului statului sunt: taxele asupra venitului (inclusiv profituri) care includ impozitul pe venit personal, impozitul pe corporatii si impozitul pe venituri din petrol; impozite pe capital, care cuprind impozite pe succesiune si impozitul pe castiguri din capital; impozite pe cheltuieli care includ impozitul pe valoarea adaugata si taxe vamale si indirecte Alte surse de venit sunt contributiile pentru asigurarile nationale impozitul pe venit este aplicat pentru un an de impunere, incepand cu 6 aprilie Pentru anii 1990-1991 rata de baza de 25% se aplica primelor 20 700 lire din venitul impozabil Peste acest nivel se aplica 40% impozitul pe corporatii Ratele acestui impozit in Marea Britanie sunt mai mici, decat in majoritatea tarilor industrializate Companiile platesc impozitul pe corporatii din venitul lor, dupa reducerea anumitor alocatii si a oricaror venituri provenite din capital O companie care distribuie profituri actionarilor sai trebuie sa plateasca mai intai taxa pe corporatii la venitul statului Principala rata a impozitului pe corporatii este de 35% cu o reducere a ratei la 25% pentru micile companii (cele al caror profit este sub 200000 lire pe an) 11 impozitul pe venituri din petrol Acest impozit este impus pe profilurile din productie nu din rafinare sau alte forme de prelucrare Rata impozitului este de 75% impozitul pe succesiune se aplica transferurilor facute cu pana la 5 ani inainte de moartea donatorului impozitul pe castiguri din capital Castigurile din capital sunt realizate din predarea de active Contribuabilii ca peroane sunt scutiti daca au un castig total de pana la 5000 lire pe an, iar trusturile pana la 2500 lire impozitul asupra valorii adaugate reprezinta 15% El este colectat din productia si distributia de bunuri si servicii de la persoanele impozabile (in general cele a caror cifra de afaceri este de mai mult de 25 400 lire anual) impozitul final este generat de consumator Cand o persoana impozabila cumpara bunuri sau servicii impozabile furnizorul impune acest impozit (impozit pe inputul persoanei impozabile) Cand persoana impozabila furnizeaza bunuri si servicii la clienti, atunci acestea sunt in schimb impuse cu acest impozit (impozit pe outputul persoanei impozabile) Anumite bunuri si servicii sunt scutite de impozitul asupra valorii adaugate, fie prin impunerea la o rata de impozit zero sau prin exceptare impozitarea cu rata zero se aplica la exporturi si la majoritatea alimentelor, cartilor, ziarelor si periodicelor, combustibililor (cu exceptia petrolului si altor combustibili) si energiei pentru utilizatori casnici etc Taxele vamale se impun conform tarifului vamal comun al Comunitatii Europene impozitele indirecte Hidrocarburile utilizate drept combustibil in transporturi sunt impuse cu rate mai ridicate decat cele utilizate pentru alte scopuri Gazul lampant, majoritatea uleiurilor de uns si alte uleiuri utilizate in diferite procese industriale sunt scutite de impozit Exista impozite pe spirturi, bere, vinuri, cidru, etc bazate pe tarie alcoolica si volum, precum si pe tigari impozitul pe automobile, motociclete, scutere fie fabricate in tara, fie importate, sunt impuse cu 10% din valoarea de vanzare cu ridicata Taxa de timbru Anumite transferuri fac obiectul taxei de timbru Aceasta include cumpararea de locuinte (1% din pretul total daca depaseste 30000 lire), transferul de stocuri si actiuni altele decat ale guvernului (0,5% din valoarea tranzactiei) Alte venituri provin din contributiile pentru asigurari nationale Exista patru clase de contributii: a) platite de angajati si patronii lor; b) platite de afacerile individuale; c) platite voluntar pentru pensii; d) platite de afacerile individuale asupra profiturilor impozabile peste limita de 5450 lire pe an si sub limita de 18 200 lire pe an (suplimentar fata de clasa 2-a de contributie) 12 2 3 implicarea sectorului public in productie Asa cum s-a aratat anterior, Marea Britanie are o economie mixta Sectorul public detinea in anii '80 aproximativ 30% din totalul fortei de munca ocupate Cea mai insemnata parte a activitatii productive este desfasurata de firmele particulare Ele actioneaza in cadrul unor prevederi legale, care le confera anumite drepturi si obligatii si dispun de o larga autonomie in activitatea lor Singura cerinta pentru asigurarea continuitatii afacerilor este rentabilitatea Afacerile nerentabile isi inceteaza eventual activitatea, cu exceptia celor care sunt subventionate de stat Sectorul public cuprinde departamentele guvernului central si local, corporatiile publice si fortele armate Activitatea unor departamente (de exemplu Ministerul Apararii) acopera intreaga Mare Britanie Unele departamente (ca Departamentul Fortei de Munca) acopera Anglia, tara Galilor si Scotia, dar nu si irlanda de Nord Altele ca Departamentul Mediului sunt implicate in Anglia Departamente precum Departamentul Comertului si industriei mentin o organizare regionala avand de asemenea unele oficii locale Printre domeniile de responsabilitate principale ale acestui minister figureaza politica industriala si comerciala, promovarea spiritului intreprinzator si concurential, a informatiilor despre noi metode si oportunitati, protectia investitorului si consumatorului Dintre responsabilitatile specifice mentionam politica de inovatie industriala, politica industriala regionala si promovarea investitiilor interne, dezvoltarea manageriala, politica comertului international, relatiile comerciale si promovarea exportului, politica concurentei, legea companiilor, insolvabilitatea, protectia patentelor si a dreptului de autor Statul are in proprietatea sa capacitati productive conduse de aceste departamente Ele sunt responsabile pentru o serie larga de activitati incluzand nu numai functiile de baza ale apararii, ale ordinei publice, dar si ale educatiei, sanatatii si constructiilor Prin insasi natura acestor activitati guvernul este direct implicat in organizarea lor, inclusiv in organizarea productiei Cea mai mare parte a bunurilor si serviciilor produse nu se vand pe piata Totodata departamentele guvernului nu dau faliment daca nu sunt rentabile Corporatiile publice sunt organizatii de comert publice, infiintate printr-o lege a Parlamentului Ele actioneaza la o anumita distanta de departamentele guvernamentale, care sunt in ultima instanta responsabile pentru activitatea lor Totusi, guvernul numeste direct sau indirect intregul consiliu de conducere sau majoritatea membrilor sai Mai mult, practic, guvernele au exercitat o influenta considerabila asupra activitatii corporatiilor, asa cum se va arata in continuare in anul 1982 existau 49 de corporatii publice, din care 17 reprezentau industrii nationalizate, printre care mentionam National Coal Board, British Railways Board, British Steel Corporation, s a in literatura s-a aratat ca ele vor 13 continua sa existe, in ciuda unor pierderi destul de mari inregistrate Ele isi puteau permite aceasta, spre deosebire de afacerile private, in virtutea accesului lor la fondurile publice Sectorul public exercita o influenta enorma asupra restului economiei prin intermediul cumpararii de bunuri si servicii (din total productie, consumul total al guvernului central si local reprezinta cam un sfert) si prin ponderea ridicata in totalul investitiilor (aproximativ 12%) in ceea ce priveste participarea in companiile cu raspundere limitata mentionam ca guvernul poseda actiuni in unele companii importante, cum ar fi de exemplu, British Aerospace, in care detinea aproape jumatate din actiuni, iar in British Layland aproape 100% 3 Modalitatile de interventie a statului in economie instrumentele de control guvernamental se incadreaza in general in politica monetara, politica fiscala si in controlul si interventia directa Politica monetara Se stie ca emisiunea monetara si creditele influentuaza direct nivelul activitatii economice, stiut fiind ca la o cantitate mai mare de bani disponibili capacitatea populatiei de a cumpara bunuri (cererea) creste de unde necesitatea sporirii productiei de bunuri si posibilitatea cresterii gradului de utilizare a fortei de munca Dimpotriva, la o cantitate mai redusa de bani disponibili, cresterea este mai redusa ca si productia si utilizarea fortei de munca Guvernul poate in general controla cantitatea de numerare disponibil, prin Banca Angliei si Royal Mynt, insa creditul disponibil din mai multe surse -banci si case financiare - este mai greu de controlat in aceste imprejurari, unul din instrumentele principale la care apeleaza guvernul este reglarea ratei dobanzii, la care pot fi facute imprumuturile Cu cat rata dobanzii este mai mare, cu atat mai scumpe devin restituirile si mai putin atractive imprumuturile; cu cat rata dobanzii este mai redusa cu atat mai usor va fi de imprumutat bani Prin urmare, cand guvernul doreste sa reduca emisia monetara ridica rata dobanzi, iar cand doreste sa mareasca emisia monetara reduce rata dobanzii Politica fiscala urmareste sa controleze cererea si oferta (abilitatea economica de a intampina cererea) prin impozitarea si cheltuielile guvernului Astfel, Ministerul Finantelor poate reduce cererea prin cresterea impozitelor, sau sa o sporeasca prin reducerea acestor impozite Acest mecanism este denumit acordul fin (fine tunning) al economiei in aceasta privinta Ministerul Finantelor manifesta o atentie deosebita, deoarece daca permite cereri ca sa creasca prea rapid economia poate sa nu fie in stare sa o intampine si importurile vor fi retrase Daca importurile depasesc cu prea mult exporturile cel mai adesea apare o situatie indezirabila a balantei de plati Aceasta poate avea mai multe efecte negative dintre care cel mai evident este rata la care alte tari sunt dispuse sa schimbe propria valuta pentru lire - rata de schimb - 14 incepe sa scada, face importurile mai scumpe si impulsioneaza inflatia Venitul guvernului este rareori suficient pentru a face fata cheltuielilor, si, in fiecare an, deficitul cunoscut drept Public Sector Borrowing Requirement (PSBR) trebuie acoperit prin imprumut de stat pe pietele financiare Totusi, politele de plata ("bills") si obligatiile ("bonds") emise in schimbul imprumuturilor, pot fi utilizate de banci pentru a finanta alte imprumuturi, pana la de mai multe ori valoarea lor imprumutand, deci guvernul avea poate o influenta disproportionala asupra cantitatii de bani in circulatie Controlul direct si interventia in perioada 1939-1945, guvernul a intervenit sa controleze virtual orice aspect al productiei si utilizarii fortei de munca in timp de pace aceste controale au fost demontate, dar nu intru totul abandonate De exemplu, s-au facut incercari repetate de a corela preturile si salariile, prin preturi si politici de venituri, de a realiza o crestere mai bine echilibrata geografic, prin subventii pentru zonele mai slabe din punct de vedere economic si pentru a regla unele domenii specifice ale economiei prin institutii special create Doctrine economice adoptate si aplicate Guvernele care s-au succedat in timp in Marea Britanie au adoptat unele masuri, care au fost influentate in buna parte, de creditul acordat unor teorii referitoare la modul in care functioneaza economia in Marea Britanie, suportul acestor masuri l-a constituit doua curente principale de gandire si anume: keynesismul si monetarismul Din anul 1945, pana in 1970, ambele guverne laburist si conservator si-au pus increderea in "managementul cererii" al lui Keynes si au infiintat o serie de agentii pentru a controla preturile si veniturile, a stimula investitiile si a planifica cresterea viitoare in anul 1970, guvernul nou al lui Heath a experimentat pentru o perioada scurta de timp, o abordare de tip monetarist, dar, cand a aparut amenintarea unor falimente majore, a revenit la formula keynesiana a "saltului spre crestere", imbinand investitii puternice cu controalele statutare asupra veniturilor Aceasta s-a prabusit iremediabil, cand minerii au constatat asemenea controale legale si laburistii au castigat alegerile generale din 1974 inflatia scapata de sub control din urmatorii doi ani combinata cu somajul in crestere, situatia de stagnare a economiei parea sa confirme analizele lui M Friedman, mai curand decat ale lui Keynes in anul 1976, ministrul de finante, laburistul Healey a adoptat o politica de control monetar sustinuta de FMi, care a avansat imprumuturi masive pentru sustinerea lirei aflate in colaps Formula lui Healey de control monetar-concretizat in reducerea cheltuielilor publice si somaj sporit - si in interventia keynesista persista prin restrangerea veniturilor si sprijin banesc din partea guvernului, pentru industriile suferinde, nu a fost fara succes; in anul 1978, 15 inflatia s-a redus, venitul real a crescut (ajutat si de petrolul din Marea Nordului) si s-a manifestat o atmosfera de incredere Totusi incercarea lui Callagan de a obtine sprijin pentru cresterea salariilor cu 5% a avut ca rezultat haosul industrial din iarna nemultumirilor din 1978-1979 si guvernul sau a fost infrant in 1979, dand guvernului urmator al D-nei Thatcher sansa de a aplica formula sa mai severa a monetarismului inca din anul 1983, nu era foarte clar daca ea avea mai mult succes decat predecesorii sai incercarea sa de a: - stimula activitatea economica, prin reducerea impozitului pe venit, nu a avut efect si trecerea la impozitarea indirecta (pe valoarea adaugata) nu a facut decat sa sporeasca inflatia impozitarea generala a crescut in timpul primilor cinci ani de conducere ai noului guvern, de la 36% in 1979 la 39,5% in anul 1983; - aplica un control strict al emisiei monetare, prin rate ale dobanzii inalte, initial a esuat provocand multe falimente si atragand valuta externa, care a mentinut cursul de schimb prohibitiv de ridicat, pana tarziu in anul 1982; - elimina intreprinderile ineficiente, prin disciplina controlului financiar fenomen ce a afectat negativ industriile eficiente si a dus la reducerea productiei industriale de prelucrare cu 20% catre anul 1993; - admite cresterea somajului, pentru a reduce supradimensionarea fortei de munca; a avut un anumit succes, dar existenta a 3 milioane de someri a creat alte probleme politice; - incuraja acordurile privind salariile pentru a spori productivitatea a stimulat aceasta crestere, dar nu la nivelul concurentei japoneze si americane; - controla PSBR (Public Sector Borrowing Requirement); a fost dificil, in ciuda unor reduceri mari a cheltuielilor publice, partial ca rezultat al unor plati ridicate ale ajutorului de somaj; - crea climatul de crestere economica; a avut succes numai in provocarea unei opozitii inversunate, ale unor paturi largi ale lumii afacerilor Ceea ce trebuie subliniat cu deosebire in final este ca guvernele succesive din Marea Britanie, dincolo de vederile si programele intr-o anumita masura diferit, in politica economica au pastrat unele elemente care au asigurat continuitatea dezvoltarii, chiar in conditiile schimbarilor de guvern, care au avut loc in timp Planificarea indicativa Guvernele s-au implicat adesea in economie prin incercarea de a coordona planurile si deciziile particulare in perioada postbelica, cel mai indraznet experiment in acest sens a fost cel al laburistilor, care au publicat in anul 1965 Planul National Acest plan accepta ca cea mai importanta parte a productiei va continua sa fie guvernata de fortele pietei, dar, arata in acelasi timp, ca adunarea la un loc a previziunilor si planurilor 16 industriei private reprezinta un mare ajutor pentru planificarea sectorului public, ca industriasii vor beneficia atat de cunoasterea planurilor altor industriasi, cat si a intelegerilor guvernului ca cel mai mare cumparator din tari Pentru diferite motive, obiectivele stabilite prin plan nu s-au realizat Un asemenea exercitiu detaliat de planificarea indicativa nu s-au mai repetat, insa incercari mai mari sau mai mici ale guvernului de a dobandi mai multa coordonare asupra deciziilor s-au manifestat in continuare Un mecanism de coordonare care a reusit sa supravietuiasca schimbarilor succesive de guverne s-a realizat prin Consiliul National al Dezvoltarii Economice (NEDC) infiintat in 1962 Un numar de comitete NEDC au fost infiintate pentru industriile particulare dar ele nu aveau decat un caracter consultativ, referitor la o serie larga de probleme privind incurajarea concurentei si inlaturarea unor obstacole ale cresterii economice, fara a avea insa vreo putere formala Planificare acentrala reprezinta o posibilitate de coordonare a productiei intr-o economie de acest gen ca a Marii Britanii O alta posibilitate este reprezentata de "mana invizibila a pietii", in care elementul cheie il reprezinta tranzactia Adesea implicarea statului in productie este justificata intr-un astfel de sistem prin referirea la "esecul pietei" industriile nationalizate intr-o acceptiune mai ingusta a pietii multe industrii nationalizate puteau fi considerate ca aproape monopoliste Exemplu: British Rail, National Coal Board, in primul caz, deoarece caile ferate particulare nu aveau un rol semnificativ in Marea Britanie, iar in al doilea caz desi existau cateva mine particulare de carbune, corporatia publica avea o pondere covarsitoare in aprovizionarea cu acest produs De aceea, s-a simtit nevoia unor anumite reglementari pentru a face ca aceste industrii, cu caracter monopolist, sa nu-si exploateze puterea de piata Ridicarea preturilor pentru ca sa nu fie singura cale de exploatare a acestei puteri, acesta putandu-se manifesta si prin cresterea costurilor iata de ce - s-a afirmat adesea -conducerea corporatiei nu trebuie sa aiba participari in activele acesteia Contrar ei ar urmari alte obiective decat cele care conduc la cresterea eficientei activitatii Forta de munca poate de asemenea sa profite de caracterul "public" al corporatiei, pentru a obtine salarii mai mari decat in sectorul particular in sfarsit, avand acces la fondurile publice, industriile nationalizate pot provoca pierderi, fara a fi obligate la lichidare Prin aceasta, ultima sanctiune comerciala, cea a inchiderii unitatii este slabita, daca nu eliminata cu totul Responsabilitatea publica Controlul public asupra industriilor nationalizate s-a exercitat pe mai multe cai: a) fiecare industrie a fost supusa unui control detaliat de catre Parlament prin sistemul sau de asa-numite Select Commitees; 17 b) guvernul s-a implicat si el in diferite moduri in activitatea acestor industrii: numea presedintele si membrii Consiliului de conducere si elabora chiar liniile directoare privind stabilirea preturilor si procedurilor de evaluare a investitiilor El verifica programele de investitii De asemenea, putea cere unei industrii sa urmeze anumite politici, ca de exemplu, aranjamentele de plati sa fie consecvente cu propria stategie economica; c) cele mai multe din industriile nationalizate aveau organisme statatoare de verificare din partea consumatorilor Astfel, Postei Centrale i se cere sa consulte Consiliul national al utilizatorilor serviciilor postale asupra propunerilor referitoare la conditiile principale ale prestatiilor, cum ar fi de exemplu, schimbarea tarifelor in fine, Comisia monopolurilor si fuziunilor (MMC) a avut pana in 1980, puterea de a investiga aspecte ale activitatii industriilor nationalizate Nationalizarea: argumente pro si contra in decursul timpului s-au avansat argumente pentru nationalizarea activitatii industriale - unele cu caracter ideologic si politic, dar, si cu caracter pur economic De pilda, s-a argumentat ca nationalizarea stopeaza dezvoltarea unor inegalitati inacceptabile de bunastare si venituri si, ca introduce un element esential de responsabilitate publica asupra utilizarii resurselor productive ale natiunii Alt argument a fost ca proprietatea publica imputerniceste statul sa controleze "culmile de comanda" ale economiei si prin aceasta sa facilizeze mai bine conducerea macroeconomica industriile nationalizate erau considerate ca un canal direct de implementare a politicilor economice in sfarsit se aprecia ca industriile nationalizate mai mult decat cele privatizate puteau lua in consideratie costurile sociale drept criteriu in luarea deciziilor S-a sugerat insa adesea ca utilizarea criteriului social mai degraba decat a celui privind costurile si beneficiile promoveaza o justificare deschisa virtual pentru orice activitate a industriilor nationalizate, deoarece costurile sociale sunt dificil de cuantificat si apreciat O problema mult dezbatuta a constituit-o cea privind eficienta industriilor nationalizate S-a sustinut ca ineficienta industriilor nationalizate provine din pozitia de piata puternica a multora din acestea care reduce presiunea concurentei de a minimiza costurile si, ca, ultima sanctiune comerciala cea a incheierii activitatii lipseste, datorita acordarii de catre stat la nivele a unor subventii De asemenea, conducerea acestor industrii poate urmari obiective proprii si nu maximizarea eficientei deoarece stie ca guvernul va salva ultima instanta, industria respectiva Pentru acelasi considerent, conducerea nu se straduieste sa introduca programe de nationalizare si inovatii Apoi muncitorii, in virtutea faptului ca lucreaza in sectorul public pot negocia salarii, care sunt de regula mai mari decat in sectorul privat S-a afirmat totodata, ca, implicarea guvernului in cadrul industriilor impiedica o conducere eficienta 18 Cu toate acestea, discutiile privind eficienta industriilor nationalizate nu sunt absolut concludente Astfel, nu se stie cat din ineficienta se datoreaza proprietatii publice insasi si cat pozitiilor puternice de piata ale multor industrii nationalizate Totodata multe din slabiciunile industriilor nationalizate ale Marii Britanii au fost manifestate de industriile similare private din strainatate Mai mult trebuie amintit, ca unele companii private din Marea Britanie au fost in proprietate publica, tocmai datorita faptului ca erau ineficient sa supravietuiasca in calitate de entitati private Politica concurentei Exista cinci domenii principale in care politica concurentei Marii Britanii opereaza curent Aceste domenii privesc firmele dominante (monopoliste, oligopoliste), fuziunile, acordurile intre firme practicile anticompetitive si industriile nationalizate De remarcat este faptul ca politica concurentei in Marea Britanie s-a dezvoltat intr-o conceptie globala (conform unui asa numit master-plan), ci bucata cu bucata Monopolurile si oligopolurile nu sunt interzise prin lege Totusi conform legislatiei actuale - Legea comertului corect din 1973 - acolo unde o afacere sau un grup de afaceri interconectate furnizeaza cel putin 25% sau mai mult dintr-un bun sau serviciu pot fi trimise pentru control la Comisia pentru monopoluri si fuziuni (MMC) Aceasta comisie cand examineaza asemenea trimiteri trebuie sa decida asupra a doua aspecte: a) daca exista intr-adevar o situatie de monopol si b) daca opereaza sau ar putea opera impotriva interesului public Dupa aceasta, comisia face un raport si o serie de recomandari pe care le trimite la secretariatul statului, care la randul sau poate utiliza o serie de prerogative de implementare a recomandarilor facute Printre aceste prerogative figureaza dreptul de a opri sau modifica o anumita practica de a obtine sub supravegherea, sau de a ordona dezintegrarea unei afaceri De asemenea, fuziunile care conduc la furnizarea a cel putin 25% dintr-un anumit produs pe piata, sau care totalizeaza active de peste 30 milioane lire sau mai mult sunt pasibile de a fi trimise la comisia mentionata 4 Experienta privatizarii intreprinderilor publice Dintre tarile occidentale, Marea Britanie a pasit prima pe calea unei privatizari masive si a obtinut cele mai bune rezultate De aceea, experienta britanica a constituit obiectul unor studii atente, efectuate atat de guverne, cat si de cercetatorii din mai multe tari ale lumii 19 4 1 Cauzele si scopurile privatizarii in literatura economica au fost analizate amanuntit si suficient de clar, cauzele privatizarii Printre aceste cauze, o importanta fundamentala s-a acordat ineficientei intreprinderilor de stat, datorita productivitatii reduse a muncii, consumului specific ridicat de capital, rentabilitatii reduse Scopurile nu vizeaza insa doar cresterea eficientei, ci si reducerea necesarului de imprumuturi al sectorului de stat, reducerea imixtiunii statului in luarea deciziilor de catre intreprinderi, slabirea puterii sindicatelor profesionale, marirea numarului de actionari, stimularea participarii cu actiuni a lucratorilor, obtinerea de avantaje politice etc Printre parerile exprimate de guvernul conservator figureaza si aceea ca, atat proprietatea publica in sine, cat si supraprotectia industriilor nationalizate, fata de disciplina impusa de fortele de piata, au generat niveluri inacceptabile de eficienta in consecinta, s-a urmarit o politica de privatizare 4 2 Alegerea metodelor de privatizare Conceptia privatizarii este la fel de veche ca si ideea nationalizarii in cursul anilor '70 s-au purtat numeroase discutii, daca privatizarea sa se faca pe baza vanzarii de actiuni direct, sau prin intermediul unor trusturi investitionale, daca aceste actiuni sa se acorde intregii populatii sau numai salariatilor intreprinderii, daca privatizarea sa se faca gratuit sau prin compensatie in cele din urma, guvernul Thatcher si consilierii sai au respins conceptia distribuirii fara plata a proprietatii, pe considerentul ca numai ce se obtine este greu de apreciat si, in consecinta, s-a decis vanzarea intreprinderilor de stat in anul 1979 existau 51 de corporatii publice in care erau ocupate peste 2 milioane persoane in anii 1980 s-au vandut 16 corporatii La jumatatea anului 1990 personalul ocupat in corporatiile de stat s-a redus la 1,3 milioane persoane, reprezentand 2,8% din populatia ocupata Veniturile realizate din privatizarea intreprinderilor au reprezentat dupa datele de la finele anului 199033 miliarde lire Cronologic, procesul de privatizare din Marea Britanie poate fi impartit in trei perioade de baza Din 1979, pana in vara anului 1984 s-a realizat vanzarea intreprinderilor ramurilor concurente, motivata inainte de toate de stradania de a reduce nevoia de credite a sectorului de stat Aceasta a fost perioada "micii privatizari" in care s-au predat sectorului privat companii de dimensiune mai redusa Din vara anului 1984, pana in toamna anului 1987, procesul de privatizare a fost dictat de nazuinta de a largi cercul posesorilor de actiuni Relevante in acest sens sunt formele de vanzare a Corporatiei britanice a 20 telefoanelor (British Telecom) si Corporatiei britanice a gazelor (British Gas) Guvernul le-a vandut in totalitate pastrand structurile de monopol ale ramurii Din 1987 pana in prezent se desfasoara un proces de vanzare activa a ramurilor din domeniul economiei comunale, in scopul intaririi bazelor concurentiale in aceste ramuri 4 3 Formele de vanzare a intreprinderilor de stat intreprinderile de stat, ca si cele particulare isi pot schimba proprietarul prin vanzarea publica (deschisa) sau privata (inchisa) Alegerea metodei de vanzare depinde de marime si de alte caracteristici ale intreprinderii La vanzarea publica o cerinta obligatorie este transformarea intreprinderii care se vinde, in societate deschisa pe actiuni, in timp ce vanzarea se poate realiza fara schimbarea statutului sau juridic Pretul bunurilor in cazul vanzarii private se stabileste in timpul tratativelor, sau ca rezultat al unei concurente limitate Un pret mai precis poate fi stabilit in conditiile vanzarii publice Vanzarea publica poate fi efectuata pe baza unor preturi fixate sau preturi de concurs Statul stabileste cu ajutorul unor consultanti financiari valoarea bunurilor intreprinderii, cantitatea, valoarea nominala si pretul actiunilor Simplitatea metodei nu este insa compensata de precizie, gradul de eroare fiind foarte mare Daca intreprinderea este micsorata, cursul actiunilor lansate pe piata, pe baza pretului fixat, poate creste rapid Asa s-a intamplat in repetate randuri la vanzarea intreprinderilor prin acest procedeu, mai ales in perioada din-nainte de 19841) Greseala in evaluarea valorii intreprinderilor la vanzarea sa pe baza licitatiei deschise este de regula corectata-concurenta intre cumparatori da posibilitatea de a realiza o evaluare precisa Cererile oficiale se dau la un pret nu mai mic decat pretul minim stabilit de vanzator (in cazul dat statul) in timpul licitatiei, investitorii ale caror cereri sunt primite platesc pretul propus de ei, iar cererile se satisfac incepand cu cea mai ridicata propunere de pret, in ordine descrescatoare Fiecare investitor are dreptul sa dea mai multe cereri cu diferite preturi La anumite licitatii actiunile se vand la asa-numitul pret de "inchidere" Acesta este pretul maxim dintre preturile propuse in cereri, pe baza caruia poate fi vanduta ultima parte a actiunilor Privatizarea in Marea Britanie se realizeaza preponderent tocmai sub forma licitatiilor, cu vanzarea actiunilor pe baza pretului de "inchidere" Adeseori au existat si forme mixte de vanzare (ex: "British Petroleum") 1 1) Unii autori sunt de parere ca aceasta a fost o politica premeditata, pentru a atrage un numar maxim de depunatori 21 Guvernul a controlat structura detinatorilor de actiuni, nu numai pe calea stabilirii unor preturi diferite, pentru diferite categorii ale acestora, dar si pe calea stabilirii unor cote la vanzarea actiunilor ilustrativa din acest punct de vedere este una din ultimele privatizari, prin care s-au vandut 12 companii din domeniul aprovizionarii cu electricitate Astfel, pentru vanzarea catre investitorii individuali s-au repartizat 34,4% din actiuni, institutiilor britanice 45,6%, iar persoanelor fizice si juridice straine 20% Totusi exista posibilitatea schimbarii acestor cote in favoarea investitorilor individuali in multe cazuri suma conturata initial a subscrierilor pentru actiuni a fost substantial depasita si, in acest caz, cererea de actiuni a fost doar partial satisfacuta 4 4 Cumparatorii intreprinderilor Principalii cumparatori au fost institutiile financiare Aceasta este pe deplin legic: ele sunt principalul detinator de actiuni, nu numai ale companiilor privatizate Depunatorii individuali, in cazul corporatiei British Telecom, de pilda, au obtinut in total 21,3% din totalul actiunilor Ponderea destul de mare a investitiilor individuali in structura de proprietate a companiilor privatizate se explica prin incurajarea micilor investitori si lucratorilor-actionari si prin practica cumpararii intreprinderilor de stat, de catre colectivele acestora Cumpararea intreprinderilor de catre managerii si lucratorii acestora in cursul privatizarii a capatat o mare raspandire in perioada 1982-1989 s-au perfectat 119 cumparari, iar in prezent a ajuns la 150 Cumpararile se pot imparti in patru grupe: 1 cumpararea intreprinderii in intregime Unicul exemplu il constituie privatizarea Corporatiei de transport auto; 2 fractionarea intreprinderilor si organizatiilor in mai multe cumparari, care a avut loc in particular la vanzarea Companiei nationale de autobuze; 3 cumpararea subdiviziunilor de productie auxiliare ale intreprinderii, ca in cazul companiilor Austria-Rover - 13 subdiviziuni, British Shipbuilders - 11 subdiviziuni, British Steel - 10 subdiviziuni; 4 cumpararea de intreprinderi ale organelor locale ale puterii (inclusiv organizatii de sanatate) in anul 1990 s-au facut doar 14 asemenea cumparari intr-o serie de cazuri, cumpararea intreprinderilor s-a realizat la valoarea nominala, dar dupa un numar de ani aceste intreprinderi s-au revazut la preturi mai ridicate cauza acestei solutii a fost insuficienta competenta a guvernului si consultantiilor sai privind perspectivele de dezvoltare si rentabilitatea afacerilor si poate si ascunderea premeditata a informatiilor de gestiune anterioare 22 Pentru evitarea unei astfel de practici, intr-o serie de cazuri s-a revazut o plata separata sau corectata De exemplu, pretul initial al unei componente a lui Austin-Rover (Uniport) a fost stabilit la 30 de milioane de lire, dar, guvernul si-a rezervat dreptul de a-l mari la 45 de milioane, in conditiile unei cresteri determinate a veniturilor si pana la 52 de milioane in conditiile plasarii actiunilor pe piata La privatizare, micii depunatori si lucratorii intreprinderii au primit unele inlesniri De pilda, permisiunea de a achita actiunile partial, printr-o serie de plati, ceea ce a permis micilor depuneri insuficient de bogati sa dobandeasca o proprietate mai mare, decat in cazul platii imediate si totale a actiunilor intervalul de timp intre plati a reprezentat 2 si 10 luni intr-o serie de cazuri sau platit dividende complete deja in perioada cand actiunile erau doar partial achitate investitorilor loiali li se acorda premii intr-o serie de companii privatizate detinatorii au primit premii de o actiune, la fiecare 10 actiuni pastrate de acestea timp de 3 luni Pentru a determina investitorii individuali sa pastreze actiunile, British Telecom si British Gas au propus ca in locul actiunilor premiate sa se acorde reduceri la facturile pentru telefon si gaze timp de 6 luni dupa privatizare La toate vanzarile publice, pentru lucratorii intreprinderii respective s-au prevazut anumite avantaje Astfel, in cazul cumpararii unui numar determinat de actiuni se acorda un anumit numar de actiuni fara plata, in acest sens aratam ca, la vanzarea companiei British Gas pentru lucratori si pensionari sau rezervat 50% din actiunile privilegiate Fiecare din ei ar putea primi 52 de actiuni fara plata si, afara de aceasta pentru fiecare actiune cumparata s-au oferit 2 actiuni gratuite, in asa fel incat, numarul actiunilor gratuite sa nu depaseasca 111 Mai departe, lucratorul (pensionarul) poate dobandi 1481 actiuni cu reducere de 10% din pretul de vanzare fixat si inca 20000 de actiuni fara reducere, dar cu garantarea satisfacerii cererilor lor cu prioritate Privatizarea (ca si o serie de alte masuri) a permis sa se mareasca substantial numarul actionarilor de la 7% din populatia adulta in 1979, la 24% in prezent Mentionam totodata ca, 5,3 milioane persoane, sau aproape jumatate din totalul investitiilor detin actiuni ale companiilor privatizate Aportul privatizarii in cresterea numarului actionarilor poate fi evaluat la cel putin 4% din populatie, care detin actiuni numai la companiile privatizate Este adevarat valoarea portofoliului de actiuni apartinand celei mai mari parti a investitorilor nu este mare, iar 60% dintre acestia detin actiuni numai la o companie indiferent de metodele de vanzare si stimulare a pastrarii de catre investitori a actiunilor, numarul actiunilor practic in toate companiile privatizate s-a schimbat esential in timp, in sensul ca numarul initial s-a diminuat considerabil Aceasta se explica prin faptul ca multi cumparatori nu aveau de gand sa devina actionari ci au dorit sa castige din diferenta intre pretul cumpararii si pretul de piata al actiunilor, in conditiile cotatiei ulterioare a acestora 23 4 5 Privatizarea intreprinderilor si mecanismul de reglare a activitatii lor Vanzarea intreprinderilor de stat este insotita de pastrarea sau crearea noilor mecanisme de reglare a activitatii lor La privatizarea unui mare numar de corporatii de stat, guvernul si-a rezervat o actiune speciala asa-numita "de aur" Ea a dat guvernului posibilitatea sa controleze noua companie, deoarece in statutul companiei s-au fixat conditii determinate, care nu pot fi schimbate, fara acordul detinatorului unei actiuni speciale intre limitarile care s-au prevazut in procesul privatizarii trebuie mentionata interdictia unei persoane de a poseda 15% sau mai mult din actiunile cu drept de vot; interzicerea tuturor investitorilor straini luati la un loc de a detine peste 15% din actiunile companiei; interzicerea de a emite actiuni cu drept de vot, separat de actiunile obisnuite; cerinta ca principala persoana executiva a companiei sa fie cetatean englez; interzicerea destituirii directorilor numiti de guvern; limitarea revanzarii tuturor sau unei parti importante a activelor (prin parte importanta intelegand de regula 25%); limitarea dreptului companiei de lichidare voluntara sau desfintare in acelasi timp, actiunea speciala nu da nici un drept guvernului in conducerea afacerilor sau participarea la beneficii Afara de aceasta, ea nu este vesnica, intr-o serie de cazuri stipulandu-se termenul ei de validitate Actiunea speciala permite controlul structurii companiei, dar ea nu ofera parghii de influentare operativa Asupra eficientei activitatii influenteaza alte mecanisme, dintre care cel mai puternic este concurenta Necesitatea stimularii concurentei este recunoscuta, cel putin in vorbe, si de multe personalitati oficiale "Succesul pe termen lung al programului de privatizare - a spus in 1983 secretarul financiar al tezaurului John Moor - va depinde de masura in care ea va maximiza concurenta" Tot el spunea ca "acolo unde concurenta nu este posibila proprietatea particulara reglata de monopoluri naturale este, cu toate acestea, de preferat nationalizarii" Specificul privatizarii in Marea Britanie a fost tocmai vanzarea ramurilor cu grad ridicat de monopol natural si anume, ramurile economiei comunale La jumatatea anilor '80 guvernul a inceput sa vanda intreprinderile de stat cu caracter de monopol in ansamblu, dar ulterior a inceput sa insoteasca privatizarea structurilor monopoliste cu faramitarea acestora in vederea controlului asupra ramurilor bazate pe monopol natural au fost create mai multe consilii, precum cel al comunicatiilor telefonice, aprovizionarii cu gaze, cu apa, cu energie electrica Controlul asupra acestor ramuri se face de asemenea prin Consiliul pentru comert corect si Comisia pentru monopoluri 24 Principala forma de reglare a activitatii ramurilor economiei locale in Marea Britanie este reglementarea preturilor Fixarea unor limite de beneficiu, metoda larg aplicata in SUA, a fost respinsa 4 6 Activitatea intreprinderilor privatizate Transferul intreprinderilor in sectorul particular, mai ales in ramurile concurente a atras schimbari esentiale in principiile conducerii afacerilor Anchetele efectuate au relevat ca lucratorii si functionarii ocupati in intreprinderile de stat sunt absolut indiferenti fata de aspectele comerciale ale activitatii La acestia s-a obsevat pasivitate, lipsa de initiativa, inertie birocratica s a Privatizarea a schimbat esential motivatia activitatii lucratorilor, si, inainte de toate a managerilor Dupa privatizare, la 75% din companii s-a schimbat structura conducerii, desi pana la privatizare, aceasta s-a observat doar la 50% din intreprinderi Un numar de 15 companii au lichidat total anumite verigi ale conducerii De exemplu, administratia a pastrat 6 niveluri de conducere, in loc de 22, inainte de privatizare Pretutindeni a avut loc reducerea aparatului central de conducere Activitatea acestuia a fost reorientata de la rezolvarea problemelor curente, catre planificarea strategica si problemele finantarii Asa de pilda, aparatul central de conducere a Comitetului britanic al aeroporturilor a fost redus de la 800 la 60 de persoane Schimbari importante de personal au avut loc in directiile fostelor intreprinderi de stat Ca regula generala a avut loc cresterea de 2-3 ori a salariilor directorilor Companiile privatizate dovedesc preocupari deosebite in dezvoltarea unor metode moderne de organizare a muncii, perfectionarea sistemelor de salarizare si premiere Pretutindeni a avut loc imbunatatirea utilizarii fortei de munca, cresterea productivitatii si a rentabilitatii1) Procesul de privatizare nu se manifesta numai la nivel national, cuprinzand numai intreprinderile, pamantul si alte bunuri apartinand sau depinzand de guvernul central, ci si la nivel local Elementele importante ale procesului de privatizare la acest nivel sunt locuintele si intreprinderile municipale in anii '80 s-au vandut 1,5 milioane apartamente si case, ceea ce reprezinta % din intregul fond de locuinte municipale Vanzarea apartamentelor s-a facut cu o reducere de pana la 70%, acordata in functie de termenul de locuire, care adesea a coincis cu varsta si gradul de uzura al locuintelor 1) De exemplu, productivitatea muncii la British Telecom a crescut cu 3% pe an, fata de 1,9% in perioada 1979-1983 Preturile serviciilor telefonice in anii de dupa privatizare au scazut cu 20% (tinand seama de inflatia generala) 25 Organelor locale nu li s-a permis utilizarea veniturilor din privatizare pentru constructia de noi locuinte Ponderea veniturilor din privatizare predate la bugetul central a crescut mereu de la 50% la 60% si 80% din sumele incasate Evaluarea programului de privatizare al Marii Britanii, prin prisma scopurilor pe care si le-a propus ne conduc la concluzia ca ea s-a desfasurat cu succes incasarile din privatizarea efectuata in diferiti ani au acoperit pana la 60% din deficitul bugetar al sectorului de stat imixtiunea guvernului in luarea deciziilor s-a redus, puterea sindicatelor profesionale a slabit, s-a largit cercul actionarilor, a crescut numarul lucratorilor-actionari in fine, multumita privatizarii conservatorii si-au sporit substantial popularitatea Totusi, in ceea ce priveste realizarea scopului principal - cresterea eficientei - rezultatele nu sunt univoce Asa cum s-a aratat in diferite lucrari, asigurarea regimurilor de concurenta a fost sacrificata in favoarea tendintei de privatizare cat mai rapida a intreprinderilor, de largire a numarului de actionari si obtinere a unui venit cat mai mare Experienta privatizarii in Marea Britanie este adesea privita, in literatura de specialitate, ca un model sau etalon pentru alte tari Acest lucru este discutabil, dar nu inseamna desigur, ca din aceasta experienta nu putem retine informatii utile pentru tara noastra 5 Cresterea capitalului de risc si dezvoltarea firmelor mici in Marea Britanie in perioada anilor '80, guvernul a considerat necesar sa ia masuri de sporire a sanselor pentru crearea de mici afaceri si de facilitare a dezvoltarii afacerilor existente, in cadrul unui mediu concurential Odata cu dezvoltarea micilor afaceri s-a pus problema potentialului sectorului privat, de a procura finantele necesare pentru aparitia de afaceri, care comporta un risc ridicat, datorita naturii inovatoare a produselor sau proceselor care se intentioneaza a se implementa Fenomenul care s-a observat a fost cresterea rapida a pietei capitalului de risc Acest capital poate fi definit drept sprijinul financiar acordat de investitori talentului intreprinzator si ingeniozitatii in afaceri, pentru exploatarea unor oportunitati ale pietei si obtinerea in acest mod a unor castiguri pe termen lung in mod obisnuit, capitalul de risc descrie nu numai furnizarea finantelor necesare inceperii afacerii, sau "capitalului de samanta", ci si cresterea capitalului pentru stadiile ulterioare ale afacerii Desi multe dintre firmele cele mai mici se bazeaza in mare masura pe economiile personale, pentru finantarea inceperii afacerii, ele necesita acces la finantarea exterioara, fie prin emisiunea de actiuni, fie prin imprumuturi bancare Firmele mici, in mod normal, nu sunt in situatia de a avea acces la sursele conventionale de finantare prin actiuni, cum ar fi cea bazata pe listingul 26 bursei Atat piata titlurilor de valoare neinregistrate (Unlisted Securities Market) deschisa in 1980 si care comercializeaza acum actiunile a 400 de mici companii, cat si Third Market lansata in 1987, care promoveaza o structura formala pentru comercializarea unui numar de obligatiuni, in special cele ale micilor companii, incercand sa sporeasca volumul capitalului de risc au usurat procurarea fondurilor necesare pentru companiile in dezvoltare Pentru a intra in Third Market o firma trebuie sa aiba un stagiu de un an si sa nu existe cerinta de a lansa o cantitate minima de actiuni catre public Asociatia britanica a capitalului de risc (The British Venture Capital Association-BVCA) este principala organizatie care urmareste si articuleaza intereselor firmelor cu capital de risc in Marea Britanie in anul 1988, ea avea 107 membri deplini, raspunzand pentru aproape toate organizatiile capitalului de risc Piata capitalului de risc s-a dezvoltat rapid in anii '80 in 1979 erau 20 de firme de capital de risc, cu investitii de 7 milioane lire in 1988, cei 107 membri ai BVCA au investit 1400 milioane lire in anul 1987, piata capitalului de risc a Marii Britanii reprezenta peste % din totalul capitalului de risc al Europei si o proportie mai ridicata din PNB al Marii Britanii decat in SUA era destinat capitalului de risc Guvernul considera ca firmele mici sunt o sursa importanta de posturi, de inovatie si productie si, de aceea, a elaborat si implementat permanent o serie de masuri, care sa ajute cresterea acestui sector Aceste masuri au contribuit la o crestere marcata a numarului de afaceri, ce actioneaza in Marea Britanie si in diverse regiuni ale acesteia imbunatatirea cresterii economice, in ultimii ani a permis multor companii mici sa se dezvolte rapid Necesitatea restructurarii bazei de utilizare a fortei de munca a fost intampinata de guvern prin accentuarea afacerilor individuale Drept urmare, numarul estimativ al personalului ocupat in aceste afaceri a crescut de la 1,9 milioane in septembrie 1978, la peste 3 milioane in martie 1989, reprezentand o crestere a ponderii in forta de munca de la 7% la 11,6% in finantarea si activitatea firmelor mici sunt implicate riscuri substantiale - durata medie de viata a unei companii inregistrate pentru plata impozitului pe valoarea adaugata este de numai 5 ani - dar climatul economic imbunatatit din ultimii ani le-a ajutat sa apara in numar sporit Micile afaceri reprezinta aproape 1 5 din PNB al Marii Britanii si detin % din totalul posturilor din economie Principalele forme de asistenta acordata intreprinderilor mici sunt urmatoarele: a) imprumuturi bancare si consultanta; b) incurajarea intreprinderilor si pregatirea personalului (prin Organizatia pentru stimularea initiativei intreprinderilor - Entreprise initiative, apartinand Departamentului pentru Comert si industrie); c) serviciul pentru micile firme (The Small Firms Service) 27 d) sistemul de garantare a micilor firme (The Small Firms Guarantee Scheme); e) sistemul de alocatie pentru intreprinderi (The Enterprise Allowance Scheme); f) donatii pentru intreprinderile regionale (Regional Enterprise Grant) Dereglementarea Guvernul a subliniat necesitatea de a incuraja intreprinderea in Britania, prin asigurarea unui mediu economic liber, pe cat posibil, de reglementarea excesiva a activitatilor de afaceri O serie de initiative politice din 1985 au urmarit realizarea unor astfel de dereglementari si in multe departamente guvernamentale actioneaza unitati de dereglementare, a caror activitate este coordonata central de Unitatea pentru intreprindere si dereglementare (Enterprise and Dereglation Unit) infiintata in cadrul Departamentului pentru Comert si industrie Masuri fiscale Politica guvernului de reducere a poverii impozitelor a inclus reducerea ratei impozitului asupra corporatiilor, pentru micile companii cu un profit sub 150 000 lire pe an, cu 25% Scutirea partiala fata de rata cea mai inalta a impozitului pe corporatii, care este 35% se aplica companiilor cu profituri anuale sub 750 000 lire 6 Politicile guvernului si competitivitatea internationala Multe din masurile politice care s-au luat pentru a ridica competitivitatea internationala a industriei britanice au implicat interventia in cadrul firmelor sau industriilor specifice, in asemenea domenii ca inovatia, investitiile, restructurarea industriala industriala (care obisnuit a presupus fuziunea de firme), recomandarile planificate si pregatirea cadrelor Conform parerii unor guverne conservatoare (nu intotdeauna pusa si in aplicare), cea mai buna cale de a imbunatati competitivitatea internationala era considerata stabilirea unui mediu economic favorabil pentru activitatea industriala, prin masuri economice generale, mai degraba decat prin implicarea detaliata a guvernului in activitatea firmelor Masurile economice generale se realizeaza prin asemenea instrumente ca banii, aprovizionarea, rata dobanzii, impozitarea cheltuielii guvernamentale Tot aici intra stimulentele investitionale, alocatii sau scutiri de impozite sau taxe ilustrativ pentru cele aratate este salvarea de catre stat a companiei Rolls Royce in anul 1971 Falimentul vechii companii cu aceleasi nume a confruntat guvernul cu o situatie extrema gravitate care afecta numai propriile 28 forte armate si liniile aeriene nationale, dar si multe guverne si linii aeriene straine Reputatia Marii Britanii ca natiune comerciala si ca lider in tehnologie ar fi fost profund afectata, daca guvernul nu ar fi intervenit rapid si eficient, pentru asigurarea resurselor materiale, financiare, capacitate de conducere, necesara continuarii activitatii pe o baza noua in joc se aflau cam 100000 de locuri de munca, atat la compania mentionata, cat si la furnizorii acesteia, din care un sfert reveneau proiectului noului motor RB 211, pentru noua generatie de avioane mari de transport, ale caror costuri economice si sociale sunt lesne de imaginat Daca incertitudinea s-ar fi prelungit, solvabilitatea multor firme ar fi fost supusa unui mare risc, iar increderea in afaceri ar fi fost grav afectata in toata tara Unii din factorii mentionati au jucat un rol insemnat si in salvarea altor companii cum ar fi British Leyland in 1974 in mod evident, aceste interventii au avut implicatii importante pentru competitivitatea internationala a industriei De pilda, Rolls Royce a fost in masura sa lanseze un nou motor competitiv Dar au existat si alte consideratii demne de luat in seama cum ar fi eliminarea abuzurilor in stapanirea puterii de piata, extinderea democratiei industriale si proprietatii publice si mai ales, un motiv foarte important pentru interventia guvernului l-a constituit reducerea somajului, in regiunile in care acesta era cu deosebire ridicat Asistenta selectiva acordata firmelor din domeniile afectate a avut ca urmare mentinerea ocuparii fortei de munca sau chiar cresterea acesteia, care are implicatii, desi de regula indirecte, si asupra cresterii competitivitatii internationale in decursul timpului, guvernele succesive au adoptat o larga varietate de abordari si masuri pentru cresterea competitivitatii Altfel, sub guvernarea laburista (in 1974 - 1979), Cartea Alba publicata in anul 1979 analizeaza cauzele declinului pozitiei internationale a Marii Britanii Printre cauzele performantelor reduse se numara insuficienta calificare a fortei de munca, inadecvarea investitiilor, preemtiunea resurselor pentru sectorul public si chiar schimbarile frecvente in politica guvernului Pe baza acestui document guvernul a propus dezvoltarea unei "strategii nationale pe termen lung pentru industrie", ale carei elemente principale erau: a) identificarea sectoarelor industriale-cheie, adica a celor mai impoertante dintre acestea, pentru atingerea obiectivelor economice, atat ale guvernului, cat si ale industriei particulare, asupra carora sa se focalizeze o anumita asistenta financiara; b) guvernul intentiona sa promoveze larg o finantare selectiva Prin legea industriei din 1975 el a infiintat National Entreprise Board (NEB), avand ca scopuri statutare "promovarea eficientei industriale si a competitivitatii internationale" intrucat de la inceput, scopurile pentru care se acorda asistenta erau foarte largi s-a simtit nevoia elaborarii unor criterii pentru asistenta industriala, conform carora toate deciziile trebuiau sa vizeze obiectivul de a face capabila industria britanica sa concureze cu mai mult succes pe piata Ca 29 prime teste ale utilizarii eficiente a resurselor erau rentabilitatea si recuperarea capitalului; c) guvernul dorea sa faca acorduri de planificare intre el si firmele cele mai importante, fapt ce ar fi declansat un flux de informatii intre acesti participanti, care sa permita acoperirea unor domenii importante ca: strategia companiilor, planurile de investitii, prevederile privind exportul si dezvoltarile tehnologice 7 Evolutii recente in politica economica in strategia guvernamentala actuala se urmaresc, in principal, doua mari obiective: - controlul inflatiei, in principal prin politica macroeconomica; - incurajarea concurentei intreprinderii, in principal, prin politica microeconomica, prin liberalizarea pietelor de orice control si crearea unui climat de asumare a riscurilor Guvernul considera ca performantele dobandite de Marea Britanie in anii '80 se datoreaza in mare masura reformei microeconomice Tema principala actuala este incurajarea crearii bunastarii, prin stimularea initiativei individuale si intreprinderii Rolul guvernului este de a incuraja procesul de creare a bunastarii fara a-l perturba Acesta va consta de exemplu in: - o importanta mai redusa acordata managementului cererii; - refuzul de a interveni in negocierile de plati in sectorul privat, - o implicare mai redusa in distributia venitului si bunastarii; - o reducere a nivelului productiei directe a statului, conform programului de privatizare; - un rol mai mic al politicii regionale Aceste schimbari au fost insotite de o miscare catre reducerea privi-legilor de care se bucurau sindicatele si organizatiile profesionale Ca parte a politicii de incurajare a activitatii economice, guvernul a abolit o serie de controale incluzand pe cele referitoare la plati, preturi, dividende, tranzactii valutare, imprumuturi bancare, angajarea de cumparari si constructii industriale Reformele includ masuri precum: - stimularea concurentei; - liberalizarea pietelor muncii si financiare, ca si a comertului international de bunuri si servicii; - privatizarea activitatilor; - incurajarea detinerii de actiuni; - dereglementarea practicilor industriale si comerciale Odata cu publicarea Cartii Albe din 1988 s-a lansat o noua strategie   3 л w pentru intreprinderi, bazata pe piata libera si libertatea individuala intre 30 prinderea, ca actiune, este considerata fundamentala pentru o economie dinamica, in crestere si lipsa ei a fost un motiv important in declinul economic Rolul de a incuraja intreprinderea, eficienta si competitivitatea industriei si comertului s-a atribuit Departamentului pentru comert si industrie Desi guvernul doreste sa lase pietele sa functioneze, cu cat mai putine reglementari posibile, el recunoaste ca trebuie sa se asigure ca pietele raman libere si corecte De aceea, se urmareste atat stimularea concurentei, cat si controlul practicilor restrictive sau anticoncurentiale Pasi importanti s-au facut in imbunatatirea functionarii pietei muncii Masurile au inclus flexibilitatea sporita a pietei, inlaturarea barierelor la recrutarea, adaptarea instruirii fortei de munca la nevoile economiei, ajutorarea somerilor pentru a gasi de lucru Guvernul considera ca cea mai buna cale pentru imbunatatirea performantelor pe termen lung este expunerea industriilor la fortele pietei, prin privatizare si promovarea concurentei Privatizarea este considerata elementul-cheie al strategiei economice, care are urmatoarele obiective: - eliberarea organizatiilor de interventia birocratica si controlul politic; - supunerea lor stimulentelor si disciplinelor pietei; - autorizarea publicului sa investeasca in companii private, incurajand extinderea "capitalismului popular"; - obtinerea de catre platitor a valorii activelor transferate catre sectorul particular Concurenta este baza acestor obiective in doua privinte: 1) companiile particulare sunt libere sa urmeze propriile lor obiective concurentiale referitoare, de exemplu, la marirea finantarii pentru investitii si dezvoltarea noilor produse; 2) nevoia de succes comercial dicteaza concurenta dintre companii Pentru cazurile cand afacerile privatizate detin o pozitie dominanta de piata, guvernul si-a stabilit un regim strict de reglementare contra abuzurilor si organisme de reglementare contra abuzurilor si organisme de reglementare independente, care la nevoie se substituie pietei, pentru a mentine preturile scazute si a asigura servicii corespunzatoare pentru consumatori Astfel de organisme s-au infiintat in domeniul comunicatiilor, aprovizionarii cu gaz, apa si electricitate, in care companiile respective au fost deja privatizare Ca urmare a privatizarii au rezultat o serie de avantaje importante in majoritatea cazurilor a avut loc o crestere a productiei rentabilitatii si invers-titiilor Pentru extinderea privatizarii metoda uzuala a constituit-o flotarea actiunilor de piata Aceasta a avut o influenta considerabila asupra extinderii posesiunii de actiuni 31 in prezent, numarul detinatorilor de actiuni adulti din Marea Britanie este de 11 milioane adica 24% din populatia adulta a tarii (fata de 7% in 1979) Guvernul, prin masuri adecvate urmareste sa incurajeze detinerea de actiuni de catre populatie, precum si de catre angajatii firmelor Guvernul a luat, de asemenea, o serie de masuri de dereglementare, pentru a crea un mediu in care intreprinderea sa poata inflori, cu minimum de controale si in care concurenta sa fie stimulata Aceasta inseamna, in fapt, suprimarea reglementarilor necesare intr-o serie de domenii Principiul dereglementarii este inlaturarea barierelor in afaceri si incurajarea intreprinderilor prin: - evaluarea costurilor de conformare la toate reglementarile privind afacerile; - luarea in consideratie a impactului reglementarilor asupra micilor afaceri, care tind sa fie afectate disproportionat - revederea reglementarilor existente, pentru a identifica pe cele care ar putea fi necesare, sau depasite Dereglementarea nu inseamna abolirea tuturor reglementarilor, ci reducerea acestora si retinerea celor mai importante De pilda, unele dintre acestea, cum ar fi apararea angajatilor, consumatorilor si mediului au fost retinute Se considera totusi necesar un anumit grad de reglementare, pentru a asigura concurenta corecta si pietele libere Fiecare departament guvernamental, care initiaza reglementari are un ministru insarcinat cu dereglementarea, sprijinit de o mica unitate speciala Guvernul a propus dereglementarea in domeniul radioului si telecomunicatiilor, transportului public si anumitor servicii publice in reformarea impozitelor, principalele obiective ale guvernului au fost imbunatatirea performantelor economice si incurajarea atat a indivizilor, cat si a afacerilor S-a urmarit a se lasa oamenilor mai multi bani la dispozitie, pentru a-si realiza cu acestia optiunile lor de a reduce ratele marginale ale impozitelor, astfel incat orice lira in plus de venit sau profit sa merite efortul; de a se asigura ca optiunile oamenilor oamenilor sunt cat mai putin posibil denaturate de catre sistemul de impozite; de a promova scutiri de taxe care ar ajuta functionarea economiei Printre masurile luate figureaza reducerea etapizata a ratei impozitului pe venit de la 33% la 25%, reducerea tot etapizata a ratei impozitului corporatist de la 52% la 35%, iar in cazul companiilor mici de la 42% la 25% De asemenea, s-a produs o schimbare a impozitarii, in sensul deplasarii de la venituri catre cheltuieli, prin reducerea impozitului pe venit si a celui corporatist si cresterea impozitului pe valoarea adaugata (care reprezinta principalul impozit pe cheltuieli) Guvernul considera ca aceasta va stimula activitatea economica si va largi libertatea individuala de alegere 32 Actiunea impozitului asupra veniturilor din vanzarea de capital a fost modificata, in sensul de a scuti de impozite veniturile nominale atribuite exclusiv inflatiei Contributiile la sistemul national de asigurari au fost simplificate, pentru a imbunatati perspectivele activitatii, iar suprataxa asupra contributiilor patronilor a fost desfiintata in final vom incerca, pe baza experientei analizate sa evidentiem pe scurt unele concluzii utile pentru tara noastra Astfel, studiul efectuat releva, in esenta, ca procesul de crestere economica a Marii Britanii nu a avut un caracter continuu ascendent, ci s-au manifestat pe parcurs numeroase contradictii si chiar ramaneri in urma, in ce priveste ritmurile de crestere, productivitatea muncii si competitivitatea unor produse, fata de alte tari dezvoltate, cum ar fi Germania sau Japonia Marea Britanie reprezinta insa o tara cu o economie avansata, cu un grad inalt de civilizatie si bunastare Este neindoielnic faptul ca la aceasta situatie a contribuit atat rolul important jucat de piata, de agentii economici particulari, cu autonomie larga, cat si interventia statului, care avand un rol complementar fata de piata a urmarit prin modalitati potrivite diferitelor etape de dezvoltare, corectarea unor dezechilibre ale pietei si solutionarea unor cerinte pe care piata nu este intotdeauna in masura sa o faca, asa cum ar fi dezvoltarea educatiei si culturii, protectia sociala a populatiei, apararea productiei nationale prin prelucrarea unor sectoare economice necesare, dar nu suficient de eficiente in general, sau pe termen scurt (care functioneaza pe baza legilor pietei), dezvoltarea stiintei si asigurarea competitivitatii internationale a productiei, protectia concurentei etc Evident, pentru a raspunde acestor cerinte statul a utilizat unele parghii si instrumente specifice de interventie, de politica monetara, fiscala dar si de control direct Experienta britanica referitoare la interventia statului in economie ofera elemente importante care ar putea fi luate in consideratie, pentru elaborarea propriei noastre politici economice Principalele concluzii care prezinta interes pentru tara noastra sunt urmatoarele: - in Marea Britanie s-a manifestat si continua sa se manifeste un puternic interventionism al statului in economie Acest interventionism a crescut in timp, atat datorita asumarii de catre stat a unor sarcini de protectie sociala sporita a populatiei, cat si preluarii de stat a unor activitati economice care, desi necesare economiei nationale, nu sunt suficient de eficiente, sau au o eficienta mai redusa (cel putin temporar), precum si a unor functii de planificare si control la nivel macroeconomic; 33 - gradul de interventie al statului desi nu lipsit de interes, nu reprezinta cel mai important aspect al acestuia, esentiala fiind implicarea sa in proportia necesara asigurarii eficientei economice; - alaturi de planificarea microeconomica a carei necesitate este incontestabila au existat si continua sa existe preocupari de planificare macroeconomica, insa cu un caracter indicativ-orientativ; - succesul privatizarii unor intreprinderi ale statului, concretizat in acoperirea unei mari parti a deficitului bugetar, reducerea imixtiunii guvernului in luarea deciziilor si cresterea numarului actionarilor s-a datorat modalitatilor si formelor adecvate de vanzare a unei parti a patrimoniului statului in intreprinderile privatizate a avut in general loc, imbunatatirea conducerii si organizarii, cresterea motivatiei si initiativei salariatilor, a preocuparii fata de dezvoltarea in perspectiva si sporirea eficientei economice a activitatii; - evolutii recente marcheaza o tendinta manifesta de intarire a politicii microeconomice, prin liberalizarea pietelor, incurajarea concurentei, cu ajutorul unor dereglementari, dar si prin controlul practicilor restrictive si anticoncurentiale Pe baza examinarii experientei Marii Britanii, apare evident pentru oricine ca, inlaturarea dificultatilor cu care se confrunta Romania, nu se poate realiza exclusiv pe baza fortelor spontane ale pietei Statul are un rol deosebit de greu si important, el trebuind sa asigure atat iesirea din criza, cat si controlul procesului de trecere la economia de piata, inclusiv pregatirea conditiilor retragerii sale, din conducerea economiei, pe masura privatizarii unor sectoare ale acesteia in concordanta cu cele mentionate, retragerea prematura a statului din economie, ale carei consecinte sunt cunoscute, ne apare astazi ca o greseala istorica de mari proportii De aceea, se impune inainte de toate o reconsiderare a rolului si interventiei statului in economie Desigur ca, in perspectiva, asa cum demonstreaza si tendintele recente din Marea Britanie, statul, pe masura eliminarii fenomenelor de criza si a extinderii pietei libere va trebui sa-si reduca interventia in economie, el urmand a se implica atat la nivel macro cat si microeconomic, numai in sectoarele si domeniile in care actiunea sa este necesara si mai ales eficienta, in conditiile concrete ale fiecarei etape de dezvoltare iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 24 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR SCHiMBaRi iNTERVENiTE iN STRUCTURA si CONtiNUTUL COMPONENTELOR ORGANiZATORiCE ALE iNTREPRiNDERiLOR DiN ROMaNiA 39 1 Schimbari intervenite in structura de organizare a regiilor autonome si a societatilor comerciale 42 2 Modalitati practice de adaptare a structurilor organizatorice ale intreprinderilor la cerintele economiei de piata si unele consecinte ale acestora 48 3 Adaptarea si perfectionarea continutului componentelor organizationale si modificarile interne ale acestora 53 SCHiMBaRi iNTERVENiTE iN STRUCTURA si CONtiNUTUL COMPONENTELOR ORGANiZATORiCE ALE iNTREPRiNDERiLOR DiN ROMaNiA Romeo CONSTANTiN Transformarile fundamentale care au loc in Romania, in vederea asigurarii redresarii economiei si cresterii performantelor activitatii agentilor economici, se realizeaza prin intermediul unor modificari de fond ale structurilor organizatorice prin adaptarea lor la cerintele mecanismelor de piata Alcatuite dintr-o multitudine de elemente organizate rational si actionand intr-o interdependenta pentru realizarea obiectivelor stabilite in strategia economica, fiecare intreprindere reprezinta un sistem a carui functionare este bazat pe anumite principii si criterii aplicate la specificul activitatii si conditiile proprii in care isi desfasoara activitatea Obtinerea unor rezultate economice ridicate datorate efectelor organizatorice, este conditionata, in primul rand, de crearea unor structuri organizatorice rationale, bazate pe analiza aprofundata a intregii activitati a unitatilor, concomitent cu aplicarea principiilor si modalitatilor de realizare a unor forme de structura moderne, in care fizionomia si continutul elementelor componente ale acestora sa raspunda specificului activitatii fiecarei intreprinderi Adaptarea si perfectionarea structurilor organizatorice inseamna in fapt perfectionarea continutului diferitelor componente, eliminarea sau introducerea unor elemente cerute de buna desfasurare a activitatii economice si dispunerea lor rationala potrivit conditiilor si nevoilor privind realizarea obiectivelor Eliminarea elementelor organizatorice perimate, crearea si grefarea noilor subdiviziuni organizatorice, remodelarea compartimentelor de munca existente si a legaturilor orizontale si verticale statornicite intre ele, trebuie sa se realizeze la diferite intervale de timp, in functie de modificarile ce intervin in cadrul elementelor componente ale unitatii si in conditiile economice, politice si sociale in care functioneaza indiferent de numarul, dimensiunea si varietatea componentelor organizatorice care alcatuiesc structura unei intreprinderi, acestea se constituie intr-un ansamblu unitar si independent, urmare caruia unitatea dispune de autonomie functionala, de conducere proprie si isi desfasoara activitatea de realizare a obiectivelor in conformitate cu principiile gestiunii economice 40 Capacitatea de infaptuire a acestor transformari este dobandita printr-o structurare corespunzatoare a unitatii potrivit strategiei economice, care asigura coeziunea necesara realizarii si delimitarii ei in mediu Scopul principal al activitatii oricarei intreprinderi, realizat prin dispunerea structurii sale organizatorice, il constituie maximizarea cantitativa si, mai ales, calitativa a raportului intrari-iesiri in functie de care isi orienteaza si regleaza activitatea, bazandu-se pe un volum mare si divers de informatii pe care le primeste si le prelucreaza dupa nevoi Conducerea activitatii economice a intreprinderilor presupune un lant de decizii succesive prin care se definesc obiectivele si se precizeaza actiunile specifice diferitelor niveluri de organizare si conducere Stabilirea configuratiei structurale si asigurarea coerentei elementelor sale componente, trebuie sa faciliteze accelerarea procesului de luare a deciziilor, atat a celor strategice, cat si a celor tactice si operative Totodata, acest ansamblu de componente, organic legate intre ele, se caracterizeaza printr-o continua evolutie datorata unor mutatii permanente ce au loc atat in interiorul intreprinderii, cat si in conditiile de mediu, care, percepute si prelucrate de sistemul informational, sunt folosite la redefinirea si adaptarea lor potrivit noilor cerinte Trebuie subliniat insa ca redefinirea obiectivelor solicita, totodata, o remodelare a structurii care prin reasezarea elementelor sale componente si modificarea continutului acestora sa raspunda noilor conditii Aceasta viziune privind construirea structurii organizatorice a intreprinderilor trebuie sa se inscrie in limitele unor coordonate bine definite cum sunt: a) fiecare componenta organizationala trebuie ca prin obiectivele economice sa raspunda nevoilor unei activitati eficiente si sa exprime direct sau indirect conditiile concrete de realizare a lor; b) functionalitatea cadrului organizational si eficienta formelor structurale adoptate sa se reflecte prin nivelul performantelor obtinute, rezultate din contributia fiecarei componente la realizarea obiectivelor; c) cadrul organizational al intreprinderii stabilit in functie de natura, profilul, dimensiunea si statutul juridic al unitatii, este necesar sa fie realizat prin aplicarea principiilor, normelor, metodelor si tehnicilor moderne de organizare, in conditiile specifice de activitate; d) proiectarea structurilor organizatorice trebuie sa tina seama in mod obisnuit de cantitatea, calitatea si diversitatea resurselor umane care reprezinta, in ultima instanta, elementul hotarator de care depinde functionalitatea si eficienta structurilor, aspect care amplifica problematica conceperii si definirii acestora; e) cadrul organizatoric si componentele sale structurale trebuie sa manifeste in continuare o mare capacitate de adaptare la schimbarile 41 intervenite in conditiile mediului economico-social, in care functioneaza Rapiditatea receptionarii acestor schimbari si reactia de adaptare la acestea constituie o conditie a reusitei indeplinirii obiectivelor strategiei economice Se poate spune deci ca functionarea cadrului organizatoric, care manifesta o complexitate in continua crestere, prin dimensionarea, dispunerea si agregarea elementelor sale structurale, are un rol deosebit in dezvoltarea activitatii intreprinderilor si a obtinerii unor bune rezultate Tipul si sistemele de organizare sunt dependente de structura, volumul si tipul productiei, de gradul de cooperare si specializare etc astfel ca organizarea intreprinderilor poate varia nu numai de la o ramura de productie la alta, ci chiar in cadrul aceleiasi ramuri ca urmare a acestor factori Aceasta diferentiere a structurii se refera nu numai la componentele organizationale, ci si la dimensiunea si continutul acestora, la locul si rolul conferit fiecareia in cadrul structurii, precum si la modalitatile de agregare si dispunere a lor in cadrul ierarhiei organizatorice a fiecarei unitati Transformarile care au loc in sistemul de conducere si organizare a unitatilor economice sunt generate in principal de doi factori principali care actioneaza in cadrul economiei in etapa actuala: a) descentralizarea conducerii si acordarea autonomiei agentilor economici Aceste fenomene au constituit elementele principale care au solicitat modificarile in conducerea economiei si implicit in structura de organizare a unitatilor economice Cele mai semnificative momente ale acestui proces au fost: desfiintarea ministerelor de ramura si al centralelor economice, reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale, organizarea societatilor comerciale, precum si infiintarea de facto a regiilor autonome si societatilor comerciale prin hotararile guvernamentale Transformarea unitatilor de stat in regii autonome si societati comerciale si scoaterea lor din subordonarea centralelor economice si a ministerelor, care aveau atributii si competente privind organizarea si conducerea directa a activitatii acestora, se putea realiza numai printr-o noua forma de organizare care sa corespunda conditiilor create Acest sistem nou de organizare are la baza atat atributiile si competentele care decurg din autonomia economica si functionala conferita agentilor economici de noul cadru legislativ, cat si cele care erau exercitate de vechile verigi ierarhice (centrale si ministere), inclusiv raspunderea ce revine pentru deciziile si actiunile intreprinse in legatura cu activitatea unitatii Din cercetarile efectuate in numeroase unitati economice ca si din discutiile si informatiile furnizate de specialisti, a rezultat ca cea mai importanta problema in stabilirea formei si structurii de organizare (astfel ca ea sa raspunda nevoilor si conditiilor din fiecare unitate) o constituie echilibrul permanent intre gradul de 42 descentralizare si autonomie a unitatilor, prin dozajul corect de autoritate al fiecarui nivel ierarhic, aspecte care depind de evolutia economica si de competenta cadrelor Unele din cadrele de conducere ale regiilor autonome si societatilor comer-ciale nu au inteles insa ca autonomia economica acordata nu inseamna o simpla descentralizare administrativa de eliminare a tutelei din partea organelor ierarhice si excluderea controlului centralizat si direct asupra activitatii lor economice Libertatea de actiune presupune de fapt preluarea tuturor atributiilor legate de buna functionare a unitatilor concomitent cu asumarea responsabilitatilor asupra deciziilor si masurilor luate in toate domeniile de activitate, suportand consecintele care decurg din acestea; b) cel de-al doilea factor care a influentat sistemul de organizare si conducere al intreprinderilor l-a constituit schimbarea formei si continutul proprietatii intreprinderilor, care modifica principiile si criteriile ca si formele si metodele de organizare si conducere a acestora intrucat schimbarile in sistemul de organizare si conducere sunt datorate schimbarilor intervenite in cadrul factorilor ce asigura desfasurarea activitatii economice, iar obiectivul principal il constituie eliminarea deficitului de performanta, trecerea de la economia centralizata la economia de piata nu se realizeaza prin simple operatii estetice sau modificari de forma ale vechilor structuri organizatorice existente in conditiile economiei centralizate Este necesar ca intreprinderea sa opteze pentru o forma care, renuntand la "conceptia colectivista" in luarea deciziilor si mai ales in asumarea raspunderilor precum si eliminarea formelor de tip administrativ-birocratic, sa asigure maximum de performante Aceasta optica nu inseamna, cel putin intr-o prima etapa, adoptarea pozitiei de demolare totala a vechilor structuri de organizare, ci modificarea si adoptarea treptata a formelor si mai ales a continutului acestora la nevoile de ridicare a eficientei si de functionare potrivit mecanismelor economiei de piata 1 Schimbari intervenite in structura de organizare a regiilor autonome si a societatilor comerciale Eliberate de complexul reglementarilor si normativelor in domeniul structurilor organizatorice, intreprinderile romanesti s-au avantat, dupa aparitia legilor 15 si 31 pe 1990, intr-o adevarata competitie a constructiilor structurale cu rezultate semnificative Conditiile economice, politice si sociale in cadrul carora s-au desfasurat eforturile de modificare a formelor organizatorice a intreprinderilor nu au fost insa dintre cele mai favorabile unei asemenea activitati, ceea ce a creat numeroase greutati, impietand atat asupra duratei de realizare cat si asupra 43 calitatii formulelor acceptate Aspectele care au ingreunat procesul de elaborare si implementare al noilor structuri organizatorice, corespunzatoare cerintelor de functionare eficienta a intreprinderilor, in conditiile tranzitiei la economia de piata, au fost urmatoarele: a) absenta unor strategii economice a unitatilor care sa jaloneze activitatea pe termen mediu si lung, pe baza carora sa poata fi alcatuita structura organizatorica corespunzatoare; b) insuficienta unor date si informatii asupra principalilor parametrii de evolutie ai pietei interne si mai ales externe, prin care sa se poata stabili intensitatea cererii de produse de profil, dar si evolutia resurselor si a preturilor acestora; c) pregatirea manageriala nesatisfacatoare a factorilor de decizie, la nivel macro si microeconomic si lipsa de experienta privind organizarea si conducerea intreprinderilor in conditiile economiei de piata, inclusiv in elaborarea unei structuri organizatorice adecvate; d) lipsa de indrumare si sprijin din partea ministerelor si departamentelor care, in virtutea "respectarii" principiului autonomiei unitatilor, nu au elaborat o metodologie orientativa de proiectare a structurilor organizatorice, care ar fi usurat mult activitatea acestora De mentionat, ca in ancheta efectuata de noi la nivelul unitatilor, datorita unei experiente relativ reduse si a lipsei acute de informatii in problemele de conducere si organizare, 60% din numarul celor anchetati au considerat oportuna elaborarea unei metodologii orientative de proiectare a structurilor organizatorice; e) concentrarea atentiei factorilor de decizie asupra unor dificultati legate de functionarea unitatilor cum sunt: asigurarea de materii prime, materiale, energie si mai ales a resurselor financiare necesare la care se adauga cele referitoare la contractarea productiei; f) existenta unei anumite inertii din partea unor specialisti si cadre de conducere care, din necunoastere sau lipsa de interes "abuzand de experienta lor anterioara", au procedat la elaborarea unor structuri organizatorice relativ asemanatoare cu cele anterioare, in care, prin schimbari ale denumirii componentelor au mentinut, in mare masura, vechiul continut Un exemplu in acest sens il constituie si faptul ca in stabilirea atributiilor si competentelor verigilor organizatorice din noua structura "elaborata" s-au preluat nemodificate unele prevederi din vechile regulamente de organizare-functionare al unitatilor (iMGB - S A , Electroaparataj - S A , Grup industrial Titan - S A etc ) Pe fondul procesului general de restructurare si a conditiilor existente, evantaiul structurilor de organizare al intreprinderilor inregistreaza astazi o mare diversitate de tipuri si forme bazate, in marea lor majoritate, pe o insuficienta cunoastere teoretica si practica 44 Profitand de libertatea de actiune acordata in organizarea activitatilor economice, intreprinderile de stat au supradimensionat nejustificat structurile, si in special pe cele functionale si de conducere, prin crearea unor functii si compartimente suplimentare, nefundamentate economic si uneori lipsite de finalitate Pe parcurs, aceste deficiente au inceput sa se remedieze treptat prin renuntarea la unele, comasarea altora si ceea ce este mai important, precizarea si delimitarea atributiilor si raspunderilor fiecaruia Cercetarile efectuate la nivelul unor regii autonome si societati comerciale au aratat ca schimbarile intervenite in structura de organizare se refera in principal la doua aspecte si anume: a) stabilirea tipului de structura care raspunde nevoilor si conditiilor din unitate, prin crearea, adoptarea si eliminarea unor componente organizationale care sa permita functionarea unitatilor in conditiile de piata la parametri ridicati; b) modificarea structurii interne si a continutului componentelor organizationale prin completarea, precizarea si delimitarea atributiilor competentelor si raspunderilor fiecarei componente, in conditiile autonomiei economice si functionale Abrogarea "Normelor unitare de structura", care au incorsetat stabilirea unor forme organizatorice corespunzatoare conditiilor si nevoilor din fiecare unitate, a dat posibilitatea proiectarii "libere" a unor structuri, potrivit specificului activitatii intreprinderilor tinand totodata seama de elementele noi intervenite cum sunt: autonomia economica si functionarea lor potrivit mecanismelor de piata, separarea si desprinderea unor activitati in unitati independente, schimbarea structurii productiei ca urmare a cererii pietei, reducerea numarului de salariati (la 85% din numarul intreprinderilor analizate) etc Marea diversitate a tipurilor de structura elaborate demonstreaza dorinta de individualizare cu orice pret a unitatilor dar, in acelasi timp, si o insuficienta cunoastere a rolului structurilor organizatorice in cadrul sistemului de conducere Un rol deosebit, in stabilirea noului tip de structura organizatorica, l-a avut insa pregatirea si experienta cadrelor de conducere si a specialistilor din fiecare unitate Din raspunsurile obtinute la ancheta efectuata in unele intreprinderi a rezultat ca 57% din numarul celor intervievati au considerat ca unitatile lor duc lipsa de specialisti in domeniile de management si marketing Cele mai profunde schimbari ale structurilor au avut loc insa in unitatile pe scheletul carora erau grefate centralele economice, unitati care erau lipsite nu numai de autonomie economica ci chiar de unele componente organizationale de baza care erau contopite cu cele ale centralei Acest dezavantaj, datorat necesitatii de creare a unor componente organizatorice care sa exercite toate functiile intreprinderii, inclusiv atributiile ce erau exercitate de fostele centrale, a fost intr-o oarecare masura compensat de disponibilizarea unor cadre de specialisti din centrala cu o buna pregatire, 45 ce au fost incadrati in diverse compartimente si functii ale intreprinderii (iMGB -S A , Postavaria Romana - S A etc ) Deosebirile, datorate pozitiei si gradului de autonomie al intreprinderilor, in relatiile cu centralele industriale, au condus la diferentieri si in ce priveste intensitatea modificarilor intervenite in structura lor organizatorica inainte de a evoca principalele caracteristici ale noilor structuri organizatorice dorim sa amintim faptul ca proiectarea lor s-a facut in aproape toate unitatile, fara o fundamentare temeinica si fara parcurgerea etapelor necesare unei astfel de elaborari cum sunt: a) analiza obiectivelor unitatii si a mediului ei de actiune; b) definirea activitatilor necesare si stabilirea continutului acestora; c) determinarea volumului de munca specific fiecarei activitati in parte si determinarea pe aceasta baza a numarului de personal pe niveluri de calificare si specialitati; d) stabilirea propriu-zisa a structurii de organizare prin alegerea celui mai potrivit tip, cu dispunerea compartimentelor si definirea legaturilor dintre ele; e) evaluarea in plan constructiv si functional a structurii stabilite Principalul element avut in vedere si care de fapt a adus mari prejudicii elaborarii noilor structuri organizatorice a fost vechile organigrame si regulamentele de organizare si functionare ale unitatilor, anterioare anului 1990, al caror rol a fost in multe cazuri absolutizat Examinand modul de dispunere a componentelor din structura organizatorica in sfera productiei, conceptiei si functionale, vom constata numeroase schimbari de natura sa releve tendintele actuale manifestate in domeniul organizarii O prima constatare, care se degaja din analiza modului de repartizare a componentelor organizatorice pe cele trei tipuri de structuri (de productie, de conceptie si functionala), este ca intr-un mare numar din intreprinderile examinate, o mare parte din componentele organizatorice se regasesc in structura de productie (intre 56 si 91%), urmand in ordine cele din structura functionala si apoi de conceptie Este interesant de mentionat insa ca in cazul unui numar de cinci unitati (Floras S A , Stirom S A , Select S A , Unirea S A si Uzitex S A ) ponderea componentelor din structura de productie este mai redusa decat cea a componentelor din structura functionala Aceasta situatie este rezultatul faptului ca in cazul formelor adoptate, s-a optat pentru o simplificare a structurii de productie, renuntandu-se la organizarea pe ateliere si mai ales la formatiunile de lucru Prin aceasta decizie, posibila in conditiile specifice de productie din aceste unitati, se realizeaza o anumita apropiere a conducerii de productie, eliminarea unor verigi intermediare care ingreunau transmiterea informatiilor si realizarea unor economii 46 Tendinta de diminuare a ponderii componentelor din structura de productie poate fi considerata deci ca un element de rationalizare mai ales daca ea este confirmata si prin performantele economice, evolutia sa fiind favorizata de alte fenomene Cu toate acestea, in perioada 1990-1991, in peste 31% din unitatile investigate, au aparut noi sectii si ateliere de productie iar in circa 22% au fost create sectii auxiliare si de deservire, prohibite in conditiile economiei centralizate, prin restrictiile impuse de normele unitare de structura Situatia componentelor din structura de productie releva ca ponderea acestora in totalul structurilor de organizare scade in anul 1991 fata de 1989, la aproape 59% din numarul unitatilor examinate, ceea ce poate sa constituie un element pozitiv Aceasta tendinta se manifesta concomitent cu alte procese care "favorizeaza" si justifica aceasta formula de organizare a unitatilor cum sunt: reducerea numarului de salariati, desprinderea unor activitati independente (iMGB 5 si Grup industrial Titan 19), schimbarea structurii productiei si scaderea volumului acesteia pana la nivelul contractelor economice incheiate, modificarea fluxurilor tehnologice etc Scaderea ponderii componentelor organizatorice din structura de productie este insotita la circa 60% din intreprinderi, de o crestere a ponderii componentelor functionale si in unele cazuri invers Cresterea componentelor functionale, in cadrul structurilor adoptate de regiile autonome si societatile comerciale, este rezultatul autonomiei economice si functionale care le-a conferit atributii si competente sporite ce trebuiau sa fie exercitate de noi compartimente functionale Astfel, in 47% din totalul unitatilor analizate au aparut componente functionale care au incarcat intr-o anumita masura structura organizatorica a unitatilor cu elemente nejustificate, ridicand costurile functionarii acestora Modificari semnificative au loc si in cadrul structurilor functionale, prin mutatii intre cele trei componente principale ale acesteia (directii, servicii si birouri) Astfel, in cadrul structurii organizatorice elaborate de catre agentii economici, constatam o tendinta, prezenta la peste 53% din unitatile studiate, de introducere a unor elemente organizationale noi, inexistente la nivelul acestora in cadrul vechilor structuri si anume directiile Consideram ca ele se datoresc indeosebi faptului ca prin libertatea de organizare au fost create numeroase functii de director ( director economic, director comercial, director de marketing, director de productie etc ) a caror necesitate si fundamentare a fost complet ignorata Un alt aspect semnificativ datorat mutatiilor in cadrul structurii functionale este cresterea fata de anul 1989 a ponderii serviciilor, la 60% din numarul unitatilor examinate, reducandu-se in mod corespunzator numarul birourilor Daca avem in vedere largirea sferei de atributii si competenta ce revine agentilor economici, ca urmare a autonomiei ce le-a fost acordata prin cadrul 47 legislativ, precum si preluarea unor atributii cu totul noi (mai ales la unitatile pe care erau grefate fostele centrale economice - iMGB S A , Postavaria Romana S A , Mecanica Fina S A , iMUAB S A, intreprinderea Faur, Republica etc ) precum si includerea in cadrul aceluiasi compartiment a unor activitati de natura diferita, cresterea componentelor functionale si a elementelor din structura lor interna sunt in buna masura justificate Desigur sunt si cazuri in care s-a avut in vedere mentinerea personalului din vechea structura functionala, neglijandu-se efectele si costurile noii structuri Relevam, de asemenea, ca in aproape jumatate din numarul unitatilor cercetate, componentele structurilor de conceptie scad ingrijorator, iar unele dintre ele nici nu isi propun crearea unor astfel de elemente organizatorice Daca la acestea adaugam si unitatile in care componentele organizatorice de conceptie sunt absente, ponderea lor ajunge la aproape 65% din numarul celor cercetate Ori, in conditiile ritmului rapid al progresului tehnic ca si al schimbarilor profunde ce au loc in viata economica, o asemenea optiune este lipsita de logica Ba mai mult, daca avem in vedere ca dotarea tehnica a unitatilor este ramasa in urma, iar produsele intreprinderilor sunt in unele cazuri de un nivel tehnic scazut si de o calitate slaba, la care se adauga tehnologiile invechite si consumurile ridicate de resurse, aceasta tendinta poate fi apreciata ca daunatoare propriilor interese Astfel, modificarile intervenite in cadrul structurii de conceptie ne arata ca daca in anul 1989 peste 35% din unitatile investigate dispuneau de sectii de cercetare, in anul 1991 jumatate din numarul acestora au renuntat la existenta lor ca elemente ale structurii de conceptie in acelasi timp, constatam ca in 70% din unitati existau ateliere de cercetare atat in 1989 cat si in 1991 cu mentiunea ca, in ultimul an, peste jumatate din numarul intreprinderilor au redus aceste ateliere O anumita crestere se observa, in aceeasi perioada, in ce priveste colectivele de cercetare Explicatia renuntarii la unele componente organizatorice de conceptie, precum si diminuarea activitatii lor o constituie deficitul resurselor financiare, datorate eficientei economice scazute pe care o realizeaza multi agenti economici in ultimii ani De fapt, unitatile se afla intr-un cerc vicios pe care structura organizatorica putea sa il inlature Avand in vedere ca structura organizatorica se realizeaza pentru un orizont de timp mai indelungat, pozitia conducerilor fata de componentele de conceptie intaresc concluzia ca fundamentarea structurilor a fost insuficienta, fie si numai pornind de la faptul ca se prefera un compartiment functional (serviciu sau birou) supradimensionat in locul unui atelier sau colectiv de cercetare cu aport incomparabil mai mare Exista desigur posibilitatea de a opta pentru formula rezolvarii problemelor de cercetare si proiectare pe baze contractuale cu institutele specializate, dar contractele trebuie incheiate cu mult timp inainte, iar costul lor 48 este mult mai ridicat decat in cazul rezolvarii lor in unitate, astfel ca problema resurselor banesti pentru acoperirea lor continua sa ramana Se poate spune deci, ca spre deosebire de nevoile practice, structurile organizatorice noi din unitatile cercetate se prezinta ca un conglomerat de elemente manageriale, fara o fundamentare economica si fara a fi subordonate realizarii obiectivelor strategice Cele cateva probleme prezentate releva tendintele manifestate in directia reorganizarii activitatii unitatilor si rezultatele privind crearea noilor structuri organizatorice, care se impun a fi revazute, particularizate si definitivate, astfel incat sa se constituie intr-un instrument principal de crestere a performantelor economice a intreprinderilor 2 Modalitati practice de adaptare a structurilor organizatorice ale intreprinderilor la cerintele economiei de piata si unele consecinte ale acestora intelegand necesitatea obiectiva a adaptarii structurilor la noile conditii din economia noastra, toate intreprinderile au procedat la o anumita remaniere a structurii lor organizatorice Facute cu mai mult sau mai putin succes, calitatea acestor schimbari a depins atat de fundamentarea care a stat la baza lor, cat si de profesionalismul cu care au fost executate, astfel incat sa raspunda unor necesitati obiective si nu numai unor presiuni de moment insuficienta fundamentare a structurilor de organizare, care rezulta si din lipsa strategiilor de dezvoltare si a studiilor de fezabilitate, a condus la aparitia unor omisiuni in structura de organizare, necorelarii intre unele elemente ale acesteia, precum si defectiuni de natura interferentelor si neclaritatilor in formularea continutului unor componente Reglementarea ulterioara a unora din aceste deficiente, facuta ca urmare a unor presiuni de moment, nu a rezolvat problemele de fond ale constructiilor structurale realizate, cauzele reale si profunde ale dezechilibrelor existente continuand sa influenteze labilitatea structurilor, care a devenit o caracteristica a organizarii intreprinderilor noastre in aceasta etapa Cerintele noi, privind conducerea activitatii in cadrul economiei de piata, impun gasirea unor modalitati de organizare care sa conduca la cresterea eficientei, atat sub aspectul rezultatelor economice cat si in ce priveste costurile antrenate de procesul de reorganizare, aspecte omise aproape integral la elaboararea structurilor de catre unitatile analizate O asemenea optica ar fi putut contribui la o mai buna dimensionare a componentelor structurale si o incarcare rationala a fiecarui element in parte eliminand din start unele din deficientele constatate La proiectarea structurilor organizatorice au trebuit sa fie luate in considerare, pe langa unele atributii existente in organizarea anterioara, si 49 altele noi, disponibilizate prin descentralizarea conducerii economiei si a eliminarii unor verigi ierarhice (centrala si minister) sau prin desprinderea de centrale a unitatilor pe structura carora acestea erau grefate Printre aceste atributii si competente mentionam: crearea si utilizarea fondurilor pentru investitii, a fondurilor pentru cercetare si dezvoltare , stabilirea si urmarirea cooperarilor, aprobarea de repartitii si cote de materii prime si materiale, repartizarea produselor pe beneficiari, activitatea de comert exterior, aprobarea temelor de cercetare etc Printre deficientele constatate in proiectarea structurilor economice mentionam mentinerea unor elemente structurale vechi si cu un continut inadecvat, prezente la mai multe unitati, ca si absenta unor componente indispensabile activitatii in conditiile economiei de piata cum este compartimentul de marketing care nu este prezent in structura societatii comerciale Select S A Necunoasterea continutului activitatii de marketing a dus la crearea la intreprinderea Metavia S A a doua compartimente cu acest titlu din care unul este subordonat directorului cu cercetarea si altul care inglobeaza si contractarea, directorului economic Delimitarea precisa a atributiilor si competentelor fiecarui compartiment si stabilirea locului sau in cadrul structurii de organizare are o mare insemnatate pentru activitatea intreprinderii Astfel, compartimentul de marketing prin continutul activitatii sale trebuie subordonat directorului comercial impreuna cu activitatile de aprovizionare si desfacere sau in lipsa acestuia directorului economic care, pe langa cele trei ar coordona si serviciul plan si financiar-contabil, toate acestea oferind o viziune clara asupra activitatii intreprinderii in domeniul respectiv in cazul Societatii Comerciale Electroaparataj S A insa acest compartiment este subordonat nemijlocit directorului general care se ocupa si de activitatea de planificare, in timp ce directorul comercial coordoneaza numai serviciile de aprovizionare si desfacere La Societatea Postavaria Romana S A activitatile au fost impartite astfel: aprovizionarea si vanzarile impreuna cu serviciul administrativ sunt conduse de directorul comercial - administrativ, in timp ce activitatile marketing, directia contractare, preturi, planificare si statistica sunt subordonate directorului de marketing, considerand ca acestea sa devina "statul major" care sa orienteze tactico-operativ activitatea intreprinderii Activitatea de marketing efectueaza studiul pietei produselor si materiilor prime legate de activitatea intreprinderii sub aspect cantitativ, calitativ, al evolutiei preturilor acestora etc compartimentele de aprovizionare si desfacere se ocupa de activitatea de contractare a materiilor prime necesare unitatii si a produselor acesteia, in limitele informatiilor furnizate de studiile de marketing si urmareste derularea si realizarea lor in conditiile stabilite (respectiv cumpararea si vanzarea lor) 50 Compartimentul de marketing furnizeaza, de asemenea, informatii pentru plan-productie, preturi, financiar-contabil, in vederea stabilirii variantei optime de productie in majoritatea cazurilor insa, in structura de organizare nou creata, activitatea de marketing este rupta sub aspectul conducerii directe de cea de aprovizionare si desfacere cu care este strans legata, iar relatiile cu compartimentele de plan, productie, preturi, financiar-contabil nu sunt precis stabilite si delimitate, astfel incat sa fie evitate suprapunerile si sa se stabileasca raspunderile in concluzie, noile elemente, structurile aparute in organizarea intreprinderilor nu au fost intotdeauna corect plasate in cadrul ierarhiei functionale a unitatii si mai ales nu au avut precis stabilite atributiile si competentele specifice economiei concurentiale, dimensionarea lor fiind facuta dupa alte criterii decat nevoile unitatii Fenomenul de dezagregare organizatorica, prezent in numeroase unitati de talie mare si foarte mare, prin care o serie de activitati cu caracter productiv s-au desprins din cadrul unor unitati foarte mari, devenind societati comerciale independente (cum este cazul iMGB divizat in 7 societati comerciale si iMUAB in 19 societati comerciale etc ) au avut in vedere mai ales aspectul structurilor de productie in cazul structurilor de conceptie si mai ales in cele de conducere si functionale, aceasta separare a condus la o crestere apreciabila a personalului acestora, fata de structura anterioara care intr-o oarecare masura a redus eficienta economica printr-o crestere a costurilor necesare sustinerii acestor structuri Desi nu avem inca elemente care sa ne permita o apreciere a acestor decizii, care se pare ca cel putin in cazul Grupului industrial Titan, nu este justificata, masurile respective, si mai ales graba cu care ele au fost aplicate, fara sa existe o fundamentare temeinica, nu au tinut seama de faptul ca modificarile in structura de organizare a fostelor intreprinderi socialiste aveau in primul rand rolul de a asigura mentinerea functionarii sistemelor acestora Evident, integrarea productiei acestor unitati, indiferent de dimensiunea lor se impunea ca o finalitate doar in masura in care , reorganizarea, conform noilor conditii, reusea sa asigure o functionare a sistemului intreprinderii, in ansamblu, viabilitatea sa urmand sa fie confirmata din punct de vedere economic O caracteristica a noilor structuri organizatorice, indiferent de talia sau domeniul de activitate al intreprinderii il constituie supletea si gradul ridicat de adaptabilitate la schimbarile ce pot interveni in conditiile interne si externe de functionare a intreprinderilor Cu toate acestea, numeroasele modificari care au avut loc in structura organizatorica a majoritatii agentilor economici (iMGB, Titan, Mecanica Fina, Pionierul, Pipera, Metavia etc ) nu s-au datorat in principal unui asemenea motiv, ele avand mai mult rolul de a corija unele deficiente si omisiuni care au creat o stare de neclaritate si inconsecventa ce au generat incertitudine si ineficienta 51 Analiza structurii de organizare a celor 22 de intreprinderi analizate releva ca prin ordonarea componentelor organizatorice si delimitarea activitatilor mai ales in structura de productie, s-a realizat o mai mare rationalitate si o mai precisa diviziune a muncii din fiecare unitate Acest proces este justificat nu numai de stabilirea proceselor desfasurate in acest sector ci si de competenta si calitatea resurselor de munca existente Una din principalele modificari constatate in structura organizatorica a majoritatii agentilor economici o constituie cresterea numarului functiilor de conducere Astfel, in anul 1991, fata de anul 1989, numarul functiilor de directori a crescut la Postavaria Romana S A de la 1 la 5, la Metavia S A de la 2 la 6, la Titan S A de la 3 la circa 65, la iMGB S A de la 9 la 28, iar la i Metalurgica S A a ramas acelasi Prezenta noilor componente organizatorice nu este suficienta insa pentru asigurarea calitatii unei structuri insusirile si functionalitatea unui cadru de organizare structurala ca si contributia sa la obtinerea rezultatelor de ansamblu ale intreprinderii sunt conditionate de imbinarea si agregarea nationala a componentelor structurale Cresterea exagerata a numarului de directori fata de anul 1989, la Grupul industrial Titan si la iMGB este rezultatul separarii unor activitati de productie in societati comerciale independente care, fiecare din ele are 2-4 directori Trebuie amintit insa ca cele doua intreprinderi, la care se adauga Postavaria Romana, constituiau unitati pe care erau grefate centrale industriale, a caror conducere, formata din numerosi directori (5-6 fiecare) coordona si activitatea intreprinderii in domeniul sau de activitate (investitii, plan, tehnic, comercial etc ) Unele din functiile de director, din noile structuri de organizare ale unitatilor, au rezultat prin transformarea functiilor de contabil sef sau inginer sef, iar altele, ca urmare a crearii unor functii noi de conducere, inexistente in conducerea anterioara, cum sunt: director calitate (iMGB), director marketing (Postavaria Romana), director servicii (Titan S A ), director administrativ etc Ceea ce trebuie subliniat in legatura cu aceste schimbari, frecvent intalnite in structura de productie, este ca daca unele din acestea sunt justificate, cum este cazul directorului economic sau directorului cu productia, altele nu sunt, deoarece in aceasta perioada nu s-au produs schimbari importante in domeniile respective fata de perioada anterioara, activitatile amintite situandu-se in cadrul acelorasi coordonate principale in legatura cu cresterea numarului functiilor de director se impune mentionat faptul, confirmat de analiza organigramelor, ca rezulta o incarcare inegala a acestora cu sarcini, mai ales in cazul directorilor cu productia si a directorilor tehnici care coordoneaza activitatea unui mare numar de compartimente si subordonati fata de directorii economici, administrativi sau de marketing, care se ocupa de activitatea din 2-3 compartimente in acest sens poate fi aratat ca directorul cu productia, de exemplu, coordona activitatea unui 52 numar de 15 compartimente organizatorice in cadrul Societatii Electroaparataj, 14 compartimente la Grupul industrial Titan, 9 la Societatea Metalurgica si cate 6 la Societatile iMGB si Metavia, iar directorii tehnici care coordonau 9 compartimente la Electroaparataj si iMGB, 7 compartimente la Postavaria Romana etc incarcarea exagerata a directorului general cu supravegherea si coordonarea unui numar mare de subordonati, pe langa faptul ca poate sa insemne o tendinta de concentrare a puterii, dauneaza activitatii intreprinderilor, ca urmare a reducerii posibilitatii acestuia de a se consacra asupra problemelor de conceptie, de previziune si dirijare a intregii activitati Daca avem in vedere ca directorul general este relativ sufocat de rezolvarea sarcinilor curente, ramasita a vechilor metode de conducere din perioada economiei centralizate, ce mai continua si astazi, coordonarea unui numar de 15 compartimente este daca nu imposibila, cel putin superficiala, intrucat o singura zi sau doua pe luna este cu totul nesatisfacator atat pentru cunoasterea si luarea deciziilor cat si pentru ca, prin aceasta, activitatea directorului general este faramitata si coborata la nivelul unor probleme inguste in aceasta situatie se impune ca, de la caz la caz, sa se aplice metoda dezlegarii de atributii competente si raspunderi, retinand numai pe acelea de care depinde succesul activitatii intreprinderii Sfera larga a competentelor, atributiilor si responsabilitatilor functiilor de conducere se realizeaza cu maximum de eficienta numai in masura in care acestea coordoneaza un numar rational de probleme si sarcini, in functie de capacitatea fizica si profesionala, grupate dupa natura, complexitatea si omogenitatea lor, pentru a lua decizii coordonate Ori din acest punct de vedere noile structuri organizatorice se caracterizeaza prin deficiente care vor trebui corijate Dimensiunile ponderii ierarhice difera deci de la o intreprindere la alta in functie de natura activitatii, frecventa, complexitatea si amploarea sarcinilor, coroborate cu nivelul competentei si experientei cadrelor Se impune mentionat, de asemenea, rolul acordat diferitelor compartimente functionale in cadrul noilor structuri organizate Astfel, in multe intreprinderi cercetate, ca urmare a complexitatii sarcinilor si atributiilor pe care le are de rezolvat si carora trebuie sa le faca fata in situatia actiunii mecanismelor de piata compartimentul personal, salarizare-invatamant este subordonat nemijlocit directorului general in acelasi timp, se observa ca si in cadrul noilor structuri organizatorice, compartimentul de organizare este trecut pe planul doi, neacordandu-i-se insemnatatea pe care acesta trebuie sa o aiba in noile conditii si mai ales in aceasta perioada de schimbari profunde in sistemul de organizare al intreprinderilor Datorita schimbarilor rapide ale cadrului legislativ se pare ca oficiul juridic este tot mai solicitat Prin subordonarea sa directorului general si uneori directorului economic, oficiul juridic nu are numai rolul de a veghea asupra legalitatii 53 activitatii intreprinderii sau apararii drepturilor acesteia fata de terti ci si rolul unui organ consultativ, la colaborarea caruia apeleaza toate compartimentele, in vederea "avizarii" sau acoperirii in plan legislativ a deciziilor luate Un loc relativ secundar in structura actuala il ocupa compartimentul plan-dezvoltare, care in intreprinderile din tarile cu economie de piata, alaturi de marketing, are un rol de baza in desfasurarea activitatii unitatilor Planificarea volumului si structurii productiei, dezvoltarea si modernizarea intreprinderii, planificarea investitiilor, normarea productiei si a muncii sunt numai cateva din atributiile pe care le desfasoara cu o mai mare rigurozitate acest compartiment in conditiile economiei de piata O situatie aparte in cadrul celor 22 de unitati analizate o are societatea comerciala Hidroconstructia, care, organizata pe principiul teritorial mentine o structura de organizare mult prea incarcata si neeficienta (5 directori, 23 de servicii si numeroase birouri care conduc activitatea a 14 sucursale si doua sectii, care la randul lor au structuri de conducere proprii) Consideram ca activitatea acestei societati si mai ales sistemul de organizare nu sunt specifice economiei de piata Prin structura de care dispune ca si prin atributiile si competentele pe care le are fiecare sucursala, ca si cele doua sectii din componenta societatii, consideram ca acestea se pot constitui in unitati de sine statatoare avand autonomie si gestiune economica proprie Aceste cateva constatari si concluzii rezultate din analiza structurilor organizatorice releva modalitatile practice in care intreprinderile au considerat ca trebuie sa-si adapteze structurile organizatorice la noile conditii, din acestea rezultand tendintele rezultate si deficientele aparute in aceasta faza a reformei lor organizatorice 3 Adaptarea si perfectionarea continutului componentelor organizationale si modificarile interne ale acestora Adaptarea si perfectionarea continutului componentelor structurale constituie elementul esential al alcatuirii formei de organizare si dispunere a elementelor, in functie de configuratia si dimensiunea fiecaruia astfel incat sa alcatuiasca un ansamblu unitar si sa permita realizarea unor obiective strategice Daca prezentarea si dispunerea principalelor componente ale structurilor organizatorice este facuta prin organigrame, continutul acestora, cu atributiile, competentele si raspunderile diferitelor elemente din cadrul structurii, este stabilit prin regulamentele de organizare si functionare care infatiseaza, in detaliu, elementele si activitatile diferitelor compartimente, functii si posturi incorporate in structura, specificand sarcinile, atributiile, competentele si raspunderile ce revin fiecareia Astfel, pentru a putea descifra rolul pe care 54 componentele organizatorice il au in cadrul noilor structuri ale unitatilor vom incerca sa conturam continutul acestora, in conformitate cu structura formulata si cu atributiile stabilite in cadrul regulamentelor elaborate Adaptarea continutului componentelor structurale obiectivelor economice se face in functie de atributiile si competentele fiecareia si de relatiile dintre ele, care permit o dispunere, agregare si integrare a lor rationala in ansamblul sistemului, astfel incat activitatea lor sa contribuie eficient la obtinerea rezultatelor economice Subordonarea activitatii componentelor organizatorice realizarii obiectivelor strategice are rolul de a asigura coerenta necesara intre elementele structurii organizatorice inainte de a ne referi la modul in care a fost adaptat si perfectionat continutul elementelor structurale deja existente, sau a fost precizat cel al elementelor nou create vom arata ca acest proces trebuie sa se inscrie in limitele unor coordonate bine definite cum sunt: - sa raspunda nevoilor activitatii economice si sa exprime conditiile concrete in care se realizeaza; - sa reflecte contributia fiecarei componente la realizarea obiectivelor economice; - sa tina seama de normele, metodele si tehnicile moderne de organizare, transpuse la conditiile si activitatile specifice din fiecare unitate; - sa manifeste o mare capacitate de adaptare si sa receptioneze rapid schimbarile intervenite in mediu Cercetarile efectuate la nivelul unitatilor economice au aratat ca aceste cerinte, indispensabile unei bune organizari a activitatii economice, indiferent de specificul si conditiile in care se desfasoara, au fost aproape total ignorate in procesul de elaborare, ceea ce a redus gradul de fundamentare si implicit calitatea sistemului de organizare creat Stabilirea configuratiei componentelor organizatorice si mai ales a continutului acestora poate fi realizata cu succes numai daca acest proces se desfasoara prin parcurgerea unor etape logice absolut necesare, cele mai importante dintre ele fiind definirea activitatilor cerute de indeplinirea obiectivelor si a continutului acestora precum si masurarea volumului de munca pentru fiecare activitate care concura la realizarea obiectivelor Asa cum a rezultat din cercetarile efectuate, marea majoritate a unitatilor nu au parcurs aceste etape considerand ca este suficient sa tina seama de vechile organigrame si regulamente de organizare Regulamentele de organizare si functionare, elaborate de unele din intreprinderile in care am efectuat analize (Electroaparataj, Postavaria Romana S A , Hidroconstructia S A , iMGB S A ) la restul unitatilor acestea fiind in curs de elaborare si definitivare, se compun din mai multe parti: dispozitii generale; 55 atributiile specifice unitatii; structura organizatorica; atributiile compartimentelor functionale si de productie, precum si atributiile conducerii Realizata mai mult sau mai putin complet, prima parte care a avut la baza prevederile legale in vigoare (Legea 15 1990, Legea 31 1990 si Hotararea Guvernului de infiintare a unitatii), face o prezentare generala privind denumirea, forma juridica, mediul, capitalul social, numarul si valoarea actiunilor, obiectul de activitate, organele de conducere, inclusiv in perioada de tranzitie Desi se deosebesc de formularile din vechile regulamente de organizare si functionare (R O F ) intrucat au la baza prevederi legale noi, continutul acestei parti in unele din regulamentele analizate contin unele formulari inadecvate conditiilor actuale Astfel, in capitolul 1 din R O F -ul societatii comerciale iMGB S A gasim exprimata urmatoarea prevedere: "societatea are relatii bugetare directe, efectueaza varsaminte reprezentand prelevari pentru societate din valoarea productiei nete, impozitul pe circulatia marfurilor, o parte din beneficii, in conditiile stabilite de lege" Unele din aceste prevederi sunt cu totul nepotrivite daca avem in vedere Legile 15 si 31  1990, si urmarea carora centralele economice si ministerele de resort nu mai sunt verigi organizatorice superioare astfel ca intreprinderile au capatat o mai mare autonomie si libertate de actiune in acelasi timp, varsamintele din productia neta privind prelevarea pentru societate au incetat sa se mai faca incepand cu anul 1990, iar conform prevederilor legale, unele regii autonome fac varsaminte la buget insa din profitul realizat si nu din "beneficiu" De altfel, notiunea de "beneficiu" o regasim frecvent si in alte formulari din acest capitol Aceste inadvertente se datoresc preluarii "ad literam" a formularilor din vechiul regulament al intreprinderii, precum si necunoasterii legislatiei actuale care cuprinde cu totul alti termeni decat cei anteriori anului 1990 Cel de-al doilea capitol din regulamentele de organizare si functionare trateaza atributiile regiilor autonome sau societatilor comerciale Acest capitol cu caracter general, de sinteza, este necesar sa cuprinda intregul ansamblu de atributii si competente specifice noilor conditii de trecere la economia de piata si de autonomie economica, stabilite pe domenii de activitate si functiuni ale intreprinderii (planificare-dezvoltare, cercetare-stiintifica, productie, comercial, financiar-contabil si personal) Din acest complex de atributii si competente se desprind cele care revin fiecarei componente structurale (compartiment, functie, post etc ) potrivit posibilitatilor si cerintelor de a contribui la realizarea obiectivelor strategice stabilite Ca urmare a eliminarii celor doua verigi ierarhice superioare (centrala si ministerul de resort) si acordarii autonomiei unitatilor economice, atributiile si competentele acestora fiind preluate de catre intreprinderi imbogatindu-li-se continutul, ceea ce noile regulamente de organizare nu surprind in totalitate si mai ales nu delimiteaza si nu precizeaza clar continutul fiecareia Un exemplu in acest sens il gasim in R O F -ul societatii comerciale iMGB S A din care 56 lipsesc atributiile referitoare la activitatea de planificare (unificate nejustificat cu cele din domeniile cercetarii-dezvoltarii) ca si cele din domeniul comercial (aprovizionare - desfacere) din care are specificate numai unele atributii din domeniul comertului exterior si relatiilor economice internationale (formulare folosita inainte de anul 1990) De mentionat, ca modalitatea de sintetizare si prezentare a atributiilor ce revin intreprinderii prezinta, in multe cazuri o structurare si incadrare necorespunzatoare si formulari neadecvate care uneori se refera inclusiv la aspectele de fond ale organizarii economice importanta si totodata dificultatea acestei parti a regulamentelor de organizare rezulta din faptul ca pe langa cuprinderea intregii game de atributii si competente clar formulate si precis determinate pe domenii si functiuni ale intreprinderii, ele trebuie grupate dupa complexitatea, omogenitatea si natura lor, astfel incat sa poata fi usor repartizate in competenta si responsabilitatea diferitelor componente organizationale Trebuie mentionat ca, desi problemele sunt clare atat din punct de vedere teoretic cat si practic, nu toate regulamentele elaborate grupeaza atributiile unitatilor dupa functiunile si competentele pe care acestea le au in noile conditii ale economiei de piata ceea ce creeaza dificultati in desfasurarea normala a unor activitati si mai ales in stabilirea ulterioara a responsabilitatii realizarii acestora Omisiunea unor atributii ce revin intreprinderilor, formularea lor ambigua ca si neprecizarea domeniului de activitate de care apartin, atrag dupa sine greutati in stabilirea corecta a continutului activitatii diferitelor componente structurale, care conduc la neconcordante intre competentele si atributiile acestora Astfel noul regulament de organizare al societatii Postavaria Romana este structurat relativ corect pe cele 6 domenii principale de activitate ale intreprinderii (planificare, cercetare-dezvoltare, productie, comercial, financiar contabil si personal), ceea ce i se poate reprosa insa este modul in care au fost grupate atributiile specifice fiecarui domeniu Atributiile in domeniul planificarii, de exemplu sunt limitate numai la elaborarea si fundamentarea programelor de productie si urmarirea executarii acestora, insa pana la nivelul capacitatilor existente, fara sa se ocupe de planificarea investitiilor, repartizarea profiturilor, planificarea pregatirii si utilizarii fortei de munca, planificarea financiara, planificarea stocurilor etc Elaborarea si fundamentarea programelor de productie sunt organic legate de activitatea de dezvoltare a capacitatilor de productie si de innoire a produselor Regulamentul de organizare al societatii stabileste insa ca aceste atributii revin domeniului cercetarii care grupeaza activitatile legate de cercetarea stiintifica, ingineria tehnologica si introducerea progresului tehnic, investitii-constructii si organizarea conducerii productiei si a muncii Atributiile pe linia dezvoltarii sunt incluse de fapt la investitii-constructii unde se 57 precizeaza ca "elaboreaza planurile de investitii si cele de finantare si creditare a investitiilor" care intra in competenta planificarii, compartimentul de investitii fundamentand aceste planuri sub aspect tehnic Consideram deci ca era mai potrivit cu cele de planificare care dau o imagine de ansamblu a evolutiei economice Legaturile cu domeniile productiei, cercetarii, investitiilor si financiar urmeaza a fi precizate prin obligatiile ce revin compartimentelor respective de a colabora la realizarea obiectivelor economice Stabilirea unor legaturi "fortate" intre unele atributii ale intreprinderii a caror natura este diferita, dauneaza bunei organizari a activitatii intrucat acestea nu pot fi repartizate celor mai competente elemente structurale spre rezolvare, ceea ce poate contribui la o diminuare a calitatii activitatilor desfasurate Deficiente privind stabilirea corecta a atributiilor intreprinderilor pe domenii de activitate sunt prezente si in noul regulament de organizare elaborat de intreprinderea Postavaria Romana S A Cu titlu de exemplu, vom arata ca la atributiile legate de elaborarea programelor de productie compartimentul de planificare "urmareste incheierea la timp a contractelor de aprovizionare si desfacere", "urmareste acoperirea cu contracte de aprovizionare-desfacere" si "elaboreaza programe speciale de marketing vizand evolutia unor produse, caile si masurile concrete pentru asigurarea resurselor si valorificarea lor superioara", atributii care revin de drept compartimentelor de aprovizionare si desfacere De asemenea, la atributiile compartimentului de plan, legate de elaborarea si urmarirea programelor de productie se precizeaza ca: "ia masuri pentru cresterea disciplinei de plan si tehnologice si rezolva operativ problemele care apar pe parcursul executiei" aspecte care intra in competenta sectoarelor de productie si tehnic La capitolul destinat domeniului cercetarii-dezvoltarii gasim specificata atributia "intocmirii de studii comparative pentru oferte de importuri, propunand adunarii generale aprobarea lor, aspecte care intra tot in competenta aprovizionarii si desfacerii Asemenea exemple pot continua si ele sunt prezente intr-o forma mult mai grava si la alte unitati analizate Aspecte lipsite de fundamentare intalnim si in regulamentul de organizare al imGb S A Astfel, atributiile privind elaborarea si fundamentarea programelor de fabricatie sunt contopite cu cele privind cercetarea-dezvoltarea, acest amestec creand confuzie in ceea ce priveste repartizarea lor pe diferite componente structurale in aceasta parte se specifica, de exemplu, ca cercetarea "urmareste aplicarea in productie a studiilor si cercetarilor stiintifice" (in loc de "colaboreaza cu sectoarele productive pentru aplicarea in practica") in acelasi regulament se arata ca sectorul de cercetare-dezvoltare se ocupa cu "investigarea si preluarea de la societati cu profil de fabricatie asemanator a unor inventii si inovatii cu aplicatii productive rentabile", activitate specifica 58 domeniului comercial care insa nu se regaseste in atributiile generale ale regulamentului elaborat de iMGB S A in domeniul activitatii de comert exterior care este prezentat distinct in cadrul R O F se precizeaza ca acesta "raspunde direct de organizarea corespunzatoare a productiei destinata exportului, de realizarea si livrarea fondului de marfa cu aceasta destinatie" atributii care sunt de competenta productiei, cei care se ocupa de activitatea de export avand obligatia de a urmari realizarea si livrarea marfurilor cu aceasta destinatie Exemple privind modul in care au fost sintetizate atributiile pe domenii de activitate pot continua, mai ales sub aspectul unor lipsuri constatate in aceasta directie Socotim insa ca cele prezentate reusesc sa releve felul in care intreprinderile cercetate au reusit sa surprinda si sa precizeze atributiile ce revin diferitelor compartimente corespunzator conditiilor economiei de piata si prevederilor noului cadru legislativ elaborat Unele din aceste lipsuri, ca si cele de ordin general din regulamentele de organizare, se datoresc si faptului ca cea mai mare parte a specialistilor care au lucrat la elaborarea lor, nu au inca experienta si pregatirea organizarii unitatilor in conditiile actiunii mecanismelor de piata Ca ordine de tratare a problemelor era necesar ca dupa stabilirea atributiilor generale ale intreprinderii si a structurii de organizare, sa urmeze prezentarea functiilor de conducere a unitatii (regie autonoma sau societate comerciala),, cu atributiile si competentele" pe care le au, in contextul legislatiei actuale si a drepturilor conferite de adunarea generala a actionarilor Dupa aceea era necesar sa fie tratate atributiile si competentele compartimentelor functionale si de productie etc Un asemenea mod de tratare a problemelor il regasim in regulamentul de organizare si functionare a societatii Electroaparataj S A Bucuresti Deosebit de importanta, pentru buna organizare si functionare a intreprinderilor, este stabilirea precisa, corecta si clara a atributiilor ce revin diferitelor compartimente de productie si functionale, atributii care decurg din functiunile si competentele intreprinderii, strans legate de obiectivele dezvoltarii economice Potrivit specificului productiei, a volumului si complexitatii acesteia, la care se adauga rezultatele economice obtinute, numarul si dimensiunile compartimentelor sunt diferite de la o intreprindere la alta, de mare importanta fiind in acest sens stabilirea precisa a locului fiecaruia in efortul general de realizare a obiectivelor dezvoltarii economice Daca stabilirea atributiilor compartimentelor de productie este relativ mai usoara ca urmare a presiunilor schemei tehnologice, divizarea activitatilor ce revin compartimentelor functionale este deosebit de complexa si dificila avand in vedere necesitatea gruparii lor dupa omogenitatea sarcinilor Acestea nu exclud totusi interferentele intre diferitele servicii si birouri care au tangenta cu 59 aceleasi activitati insa din alte unghiuri de vedere sub aspectul competentelor si a contributiei la realizarea lor Analiza in detaliu a elementelor apartinind diferitelor compartimente, corelate cu sarcinile, atributiile si responsabilitatile ce le revin, releva in general o anumita imbunatatire a continutului acestora, care insa va trebui continuata pentru ca ele sa raspunda cerintelor de autonomie economica si de functionare a unitatilor in conditiile economiei de piata O prima concluzie care se degaja din aceasta analiza este ca prin atributiile si locul care le este conferit in structura de organizare a unitatilor, unele compartimente nu se situeaza la nivelul pe care trebuie sa il aiba in contextul economiei de piata in aceasta situatie este compartimentul de plan care are un rol important in activitatea economica si care, in cazul multor unitati, nu numai ca nu are toate atributiile care ar trebui sa-i revina ci si faptul ca importanta sa se reduce la nivel de birou Astfel, in cazul noului regulament de organizare al societatii Electroaparataj S A , de activitatea de planificare se ocupa "biroul plan-dezvoltare" subordonat directorului general, care are inscrisa printre atributiile sale "fundamentarea indicatorilor din programele de productie pe toate sectiunile precum si urmarirea acestora fara sa mentioneze insa si faptul ca elaboreaza si fundamenteaza programul de dezvoltare economica a unitatii Atributiile biroului plan-dezvoltare precizate in R O F sunt: programarea productiei si urmarirea utilizarii capacitatilor de productie (care de fapt intra in competenta serviciului de programare si urmarire a productiei); coordonarea progresului, dezvoltarea societatii si urmarirea realizarii indicatorilor in cadrul atributiilor nu se precizeaza insa ca impreuna cu serviciile personal si financiar elaboreaza sectiunile de plan referitoare la forta de munca si bugetul de venituri si cheltuieli Omisiunile si impreciziunile la acest compartiment nu sunt de natura sa creeze premisele unei bune organizari a muncii bazata pe o planificare riguroasa a intregii activitati economice La societatea Postavaria Romana S A desi in partea de atributii generale se insista asupra rolului planificarii, atributiile compartimentului plan-statistica se reduc la nivelul si rolul unui birou, in timp ce toate celelalte activitati, inclusiv activitatea administrativa, de secretariat, de paza, PSi sunt la nivel de servicii Cu toate ca sunt mai complete si mai precis formulate atributiile biroului plan-statistica, subordonat directorului de marketing, are unele omisiuni, cum este cea referitoare la urmarirea indeplinirii sarcinilor de plan (desfacerea productiei-vanzarile, rezultatele financiare, nivelul stocurilor etc ) elaborarea unor programe speciale de actiune pe domenii, efectuarea de studii privind evolutia intreprinderii etc , aspecte care se regasesc in atributiile generale ale unitatii in domeniul planificarii, dar neprecizate in atributiile biroului plan-statistica 60 Sunt trecute in schimb in sarcina acestui compartiment atributii care nu intra in competenta sa dintre care mentionam ca tine evidenta fondului de premiere si repartizarea acestuia (de competenta serviciului personal-salarizare) sau evidenta productiei pe sectii si faze de fabricatie, pe structuri si destinatii care este de competenta serviciului programare, pregatirea si urmarirea productiei etc in regulamentul societatii Postavaria Romana, spre deosebire de alte unitati, un rol deosebit este acordat compartimentului de organizare a productiei si a muncii caruia ii sunt conferite atributii in directia organizarii conducerii societatii, a organizarii productiei si a muncii Trebuie subliniat insa ca prin numeroasele atributii care ii sunt conferite de catre noul regulament, acest compartiment isi depaseste competentele pe care ar trebui sa le aiba in structura de organizare a intreprinderii Astfel de atributii se refera la controlul realizarii obligatiilor ce revin celorlalte compartimente, luarea de masuri pentru folosirea integrala a timpului de lucru, intocmirea statelor de personal, urmarirea indeplinirii normelor de munca etc , atributii preluate de la alte compartimente ceea ce il situeaza undeva alaturi de conducerea societatii Postavaria Romana S A Din analiza unor R O F -uri a rezultat, de asemenea, ca unele atributii si competente specifice unor compartimente, nu sunt bine delimitate, multe dintre acestea fiind in mare parte asemanatoare cu cele din vechiul regulament, desi conditiile se deosebesc in mod sensibil Exemplul cel mai edificator il constituie compartimentul de marketing, existent in structura majoritatii unitatilor cercetate care, prin unele atributii si competente stabilite (asemanatoare cu cele din vechile compartimente de aprovizionare si desfacere), nu reprezinta un element de baza al structurii organizatorice Din atributiile compartimentului de marketing lipsesc, de exemplu, studierea pietei materiilor prime, materialelor si utilajelor, prospectarea pietei interne si externe a produselor proprii, evolutia preturilor, productia principalilor concurenti interni si externi ca si activitatile de publicitate, reclama etc O caracteristica a structurilor organizatorice actuale o constituie faptul ca nu au tinut seama de gradul de incarcare a personalului din cadrul fiecarei componente ceea ce a dat nastere unor neajunsuri privind dimensionarea lor corecta, mai ales la nivelul structurilor functionale (directii, servicii, birouri etc ) De asemenea, nefinalizarea multora din regulamentele de organizare si functionare care stabilesc, precizeaza si delimiteaza atributiile si competentele diferitelor componente si relatiile dintre acestea, continua sa mentina o stare de incertitudine in ce priveste desfasurarea activitatii si mai ales asumarea responsabilitatilor ce le revin in luarea si mai ales in realizarea deciziilor Nu putem sa nu mentionam in acest context ca cea mai simpla, dar cea mai importanta componenta din structura organizatorica a fiecarei intreprinderi o reprezinta postul ale carui atributii, competente si responsabilitati, constituie unitatea de dimensionare corecta si de agregare a celorlalte elemente 61 organizatorice Cu toate acestea, "preocupate" de adaptarea structurilor organizatorice la noile conditii nici una dintre intreprinderile cercetate nu a realizat fisele posturilor unde sunt prezentate si detaliate atributiile, competentele si responsabilitatile fiecarei celule de baza a unitatii Precizarea obiectivelor, atributiilor si raspunderilor fiecarui post trebuie sa reprezinte de fapt inceputul procesului de reorganizare si adaptare a structurilor organizatorice, elaborarea lor constituind elementul fundamental de dimensionare a intregului edificiu structural importanta acestei etape rezulta si din faptul ca cele mai multe dificultati intampinate in activitatea unor intreprinderi s-au datorat tocmai nesincronizarii dintre sarcinile, competentele si responsabilitatile diferitelor posturi, nede-limitarii precise a acestora in cadrul compartimentelor din care fac parte, precum si a relatiilor care trebuie sa existe intre ele Constatarile si concluziile prezentate conduc la necesitatea unei revederi amanuntite a tuturor sarcinilor si a fundamentarii atributiilor fiecarui compartiment in parte, stabilind corect rolul pe care il are in ansamblul activitatii economice in fine ultima parte, la care dorim sa ne oprim, o constituie atributiile conducerii societatii comerciale formata din adunarea generala a actionarilor, consiliul de administratie, consiliul director, directorul general, directorii de productie, tehnic economic, comercial, administrativ, contabilul sef, inginerul sef etc Atributiile adunarii generale a actionarilor decurg din prevederile rezultate din Legile 15 si 31 1990 precum si celelalte acte legislative adoptate ulterior Consiliul de administratie actioneaza in limitele atributiilor si competentelor stabilite de catre adunarea generala a actionarilor, unele din ele rezultand (mai ales pentru regiile autonome) din actele legislative mentionate in perioada de tranzitie la economia de piata atributiile adunarii generale a actionarilor sunt exercitate de consiliul imputernicitilor mandatati, numiti de stat in virtutea dreptului de proprietate al acestuia Solutia adoptata de catre guvern privind conducerea intreprinderilor cu capital de stat, pana la privatizarea lor, prin adunarile generale ale actionarilor, este o formula acceptabila in masura in care acestea actioneaza in limitele atributiilor adunarii actionarilor si se comporta ca un adevarat proprietar, preocupat de buna functionare a unitatilor si obtinerea unor performante economice Cercetarile efectuate in cadrul unor intreprinderi industriale au aratat insa ca desi unitatile sunt conduse de catre Consiliile imputernicitilor mandatati ele dispun de competente relativ limitate si au o sfera decizionala restransa comparativ cu nevoile de functionare Aceasta constatare este confirmata si prin raspunsurile primite la chestionare, unde numai 40% din numarul intreprinderilor considera ca dispun de autonomia necesara solutionarii tuturor problemelor Restul de 60% sunt de 62 parere ca este necesara o mai mare libertate de actiune a unitatilor, mai ales in domeniul comercial, financiar si al cercetarii stiintifice Preluarea atributiilor "legale" ale adunarilor actionarilor, in perioada de tranzitie, de catre Consiliile imputernicitilor a fost stabilita prin articolul 212 din Legea 31 1990, acestea avand competenta de a decide asupra organizarii societatilor, precum si asupra politicii lor economice si comerciale Activitatea Consiliilor imputernicitilor este coordonata de catre departamentele pe domenii de activitate economica din structura Ministerului Economiei si Finantelor, membrii lor fiind numiti si revocati prin ordinul ministrului Functionarea Consiliilor imputernicitilor a fost reglementata prin Hotararea Guvernului Romaniei, numarul 1254 1990 care a aprobat Regulamentul de organizare si functionare al acestora completata de Hotararea nr 250 1991 privind modificarea statutelor unor societati comerciale cu capital de stat, si circulara nr 8092 12 iulie 1990 a Ministerului industriei in conformitate cu Legile 15 si 31 1990 si hotararile amintite, Consiliile imputernicitilor mandatate au urmatoarele atributii: - numesc si inlocuiesc membrii consiliului de administratie si cenzorii si solicita prin Divizia personal-relatii sociale, avizarea administratorilor de catre ministri; analizeaza si aproba activitatea administratorilor si se pronunta asupra gestiunii acestora; stabilesc remunerarea administratorilor si cenzorilor; analizeaza si aproba bugetul de venituri si cheltuieli si programele pe exercitiul urmator, analizeaza, aproba si modifica bilantul contabil anual si fixeaza dividendele; hotarasc asupra gajarii, inchiderii sau desfiintarii unora din unitatile societatilor; hotarasc comasarea, divizarea, dizolvarea si lichidarea societatii cu respectarea prevederilor legale; hotarasc asupra maririi sau reducerii capitalului social, modificarea numarului si valorii actiunilor nominale, cesionarea actiunilor, emisiunea de obligatiuni, modificarea statutului, a sediului, denumirii sau formei juridice a societatilor Am enumerat aceste atributii pentru a ilustra amploarea drepturilor si atributiilor conferite Consiliilor imputernicitilor Fata de toate aceste drepturi si atributii Consiliile imputernicitilor au obligatia de a informa asupra activitatii unitatilor "Departamentul de Privatizare", alt organ decat ministerul pe care il reprezinta si care analizeaza si avizeaza oportunitatea hotararilor luate Atributiile Consiliilor imputernicitilor se refera si la activitatea consiliului de administratie pe care il indruma in directia luarii masurilor privind dezvoltarea cercetarii si aplicarea rezultatelor: "aplicarea programelor orientative de dezvoltare cantitativa si calitativa a ramurii" privind metode si mecanisme specifice economiei de piata; aplicarea actiunilor de reorientare si recon-versiune a activitatii agentului economic propuse prin programele elaborate la nivelul ministerului; programe de recuperare a materialelor refolosibile etc 63 Consiliile imputernicitilor aplica politica de subventii a guvernului pentru unitatea respectiva si urmaresc folosirea fondurilor alocate din bugetul special de cercetare si dezvoltare, analizeaza si avizeaza studiile de fezabilitate intocmite conform Hotararii Guvernului nr 64 22 01 1991 prin care se efectueaza evaluarea economica si financiara a unitatilor La toate aceste atributii si competente conferite Consiliilor imputernicitilor mandatari nu este insa prevazuta nici un fel de responsabilitate concreta asupra efectelor deciziilor luate in legatura cu activitatea unitatilor Preluarea atributiilor adunarii actionarilor nu inseamna numai dreptul de decizie ci si stimularea si raspunderea asupra efectelor acestora pe care imputernicitii si ministerul pe care il reprezinta nu si le asuma intrucat in cazul adunarii actionarilor consecintele erorilor de decizie sunt suportate de catre actionari, este normal ca in conditiile preluarii atributiilor acestora, statul sa isi asume o responsabilitate asupra hotararilor luate acoperind eventualele daune ce decurg din erorile de decizie Nu este deci suficient sa fie specificat faptul ca "neindeplinirea atributiilor ce revin imputernicitilor atrage dupa sine incetarea reprezentarii" Ea trebuie completata cu faptul ca statul reprezentat de minister si Consiliul imputernicitilor va suporta eventualele daune, aduse intreprinderilor prin deciziile privind activitatea unitatii, asa dupa cum isi insuseste drepturile care ii revin din rezultatele activitatii lor economice Din examinarea atributiilor personalului de conducere a rezultat ca nefundamentarea sarcinilor ce revin compartimentelor si stabilirea arbitrara a unor atributii au influentat asupra posibilitatilor de delimitare precisa a sarcinilor ce revin cadrelor de conducere Astfel, la societatea Electroaparataj S A regulamentul de organizare nu face o delimitare exacta intre atributiile directorului general si a celorlalti directori ai intreprinderii Ca urmare, se poate constata o anumita suprapunere de atributii din care decurge o incarcare exagerata cu sarcini a unor cadre si in special a directorului general care coordoneaza activitatea unui numar de 15 compartimente si cadre de conducere O incarcare mare poate fi constatata de asemenea si in cadrul directorului tehnic si a directorului cu productia Se constata de asemenea atribuirea unor competente Consiliului de administratie care de fapt apartine adunarii actionarilor ( cum sunt aprobarea obiectivelor de investitii, fondul si nivelul salariilor etc ) in cazul societatii Hidroconstructia S A in regulamentul de organizare al sucursalelor este mentionat faptul ca intreaga conducere a activitatii este exercitata de directorul sucursalei, caruia ii este subordonat consiliul de conducere Asemenea suprapuneri, inadvertente si imprecizii intalnim si la celelalte unitati analizate 64 Se poate spune deci ca noile structuri organizatorice desi reprezinta un progres fata de perioada anterioara ele corespund numai partial nevoilor actuale de dezvoltare ale agentilor economici in conditiile economiei de piata trebuind sa fie continuu perfectionate pe masura gasirii celor mai bune solutii Cauzele acestei situatii au fost elucidate pe parcursul analizelor efectuate, ele trebuind sa fie avute in vedere la definitivarea structurilor Modificarile succesive ale structurilor organizatorice, ca element definitoriu al situatiei prezente sunt urmare a nefundamentarii temeinice a structurilor eliberate Corectivele ce au fost aduse ulterior, mai ales sub anumite presiuni de moment, nu au rezolvat problemele de fond, cauzele reale si profunde ale dezechilibrelor existente in intreprinderi si in economie continuand sa influenteze labilitatea structurala care a devenit o caracteristica a organizarii intreprinderilor noastre in etapa actuala Modalitatea de stabilire a structurilor si de dispunere a componentelor, de sus in jos, ocolind parcurgerea unor etape de proiectare a structurilor a creat numeroase dificultati mai ales sub aspectul dimensionarii si al precizarii atributiilor diferitelor elemente structurale Nefinalizarea regulamentelor de organizare de catre numeroase unitati economice continua sa mentina o stare de incertitudine si instabilitate cu efecte nedorite asupra activitatii economice De altfel, lichidarea vechilor structuri organizatorice si intarzierea inlocuirii lor cu altele corespunzatoare constituie, dupa parerea noastra, una din principalele cauze de scadere a productiei Astfel, crearea si implementarea unor structuri noi devine unul din factorii hotaratori ai realizarii unei cotituri in directia stoparii scaderii productiei si demararii cresterii economice Paralel se impune realizarea unui amplu program de instruire si formare a cadrelor in domeniul organizarii si conducerii unitatilor si informarea lor cu problemele noi privind organizarea si conducerea activitatii unitatilor Pentru o mai buna orientare si indrumare a intreprinderilor se impune ca structurile organizatorice si regulamentele de organizare ale regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat sa fie analizate si avizate de comisii multidisciplinare, dupa care sa fie supuse aprobarii Consiliului imputernicitilor si directiilor de specialitate din ministere Se poate lua in considerare si posibilitatea ca elaborarea structurilor organizatorice si a regulamentelor de organizare si functionare sa fie realizate de firme specializate care apoi sa fie aprobate de organele de specialitate Oricum restructurarea intreprinderilor in perioada de tranzitie manageriala trebuie considerata ca o regandire a fiecarei unitati, cu toata structura ei, spre obtinerea de profit iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 25 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR COSTUL SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA 69 1 introducere 69 2 Securitate sociala Concept 70 3 Costul securitatii sociale in Romania Evaluare 72 3 1 Pensii 73 3 2 somaj 74 3 3 Prestatii familiale 75 3 4 Sanatate 76 3 5 Asistenta sociala 77 4 Comparatii cu alte tari 85 COSTUL SECURiTatii SOCiALE iN ROMaNiA Maria POENARU 1 introducere Sistemul securitatii sociale constituie in economiile moderne unul din cele mai importante subiecte pentru adaptari in functie de evolutile economiei si de conceptiile dominante privind bunastarea membrilor societatii in conditiile in care Romania a pasit pe calea reformarii intregului complex economic si social si se confrunta, in acelasi timp, cu probleme mari generate de criza economica apar numeroase intrebari in legatura cu viitorul securitatii sociale, respectiv cu reforma in acest domeniu Unul din fundamentele deciziilor in legatura cu posibilitatiile de remodelare a sistemului de securitate sociala il constituie analiza costurilor securitatii sociale, cunoasterea functiei factorilor endogeni si exogeni care dimensioneaza aceste costuri in aprecierea: daca sistemul securitatii sociale absoarbe mult sau putin din resursele economiei nationale, de mare utilitate este cunoasterea actualului cost in conditiile date ale accesibilitatii populatiei la diferitele scheme si prestatii de securitate sociala si a gradului de acoperire a nevoilor cu ajutorul prestatiilor respective; toate acestea conexate la obiectivele stabilite in domeniu De asemenea, este necesara o comparatie a costului securitatii sociale in Romania si in alte tari Acest ultim aspect apare important dat fiind faptul ca in procesul decizional legat de masuri privind alocarea resurselor, protectia sociala a populatiei sunt invocate si argumente legate de unele coordonate ale sistemului de securitate sociala din tarile dezvoltate (ponderea cheltuielilor cu diferite prestatii in PiB, de exemplu) cel mai adesea fara a se tine seama de "istoria" evolutiei sistemului respectiv, de nivelul de dezvoltare etc in aceasta faza a cercetarii, studiul isi propune o evaluare a costului securitatii sociale in Romania in perioada actuala si o prezentare comparativa a cheltuielilor de securitate sociala in tara noastra si in unele tari europene intr-o faza ulterioara, accentul va fi pus pe relevarea implicatiilor evolutiei unor factori care dimensioneaza costurile securitatii sociale in tara noastra si pot conduce la modificarea mecanismelor interne de functionare a sistemului de securitate sociala in procesul de documentare si de culegere a informatiilor referitoare la Romania m-am bucurat de un sprijin deosebit din partea specialistilor din din 70 Directia generala a bugetului public a Ministerului Finantelor, a unor specialisti din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si din Comisia Nationala pentru Statistica Le adresez pe aceasta cale recunostinta si multumiri calduroase Responsabilitatea pentru evaluarile pe care le contine lucrarea revine autoarei 2 Securitate sociala Concept Termenul "securitatea sociala" este un concept care in literatura din Romania are, din pacate, o utilizare sporadica, cu toate ca problematica sociala pe care o acopera constituie in prezent subiect de interes pentru factorii guvernamentali si stiintifici Termenul nu a penetrat, in principal, datorita faptului ca in vechiul sistem, securitatea sociala, cu alte cuvinte siguranta existentei, era considerata ca fiind subinteleasa prin insusi sistemul economico-social Proclamarea principiului ocuparii depline a fortei de munca si faptul ca se considera ca prin asigurarile sociale statul se ocupa de toti membrii societatii parea suficient ca termenul sa nu fie agreat si utilizat Totusi, practica sociala si o vasta literatura de specialitate pe plan mondial trateaza acest subiect Faptul ca acest termen este consacrat1 necesitatea evitarii ambiguitatilor si exprimarilor generatoare de confuzii si, nu in ultimul rand, nevoia alinierii la uzantele internationale constituie suficiente argumente pentru plasarea termenului "securitate sociala" in galeria conceptelor cu care se opereaza in stiinta si practica social-economica Rezultat al unui lung proces istoric, securitatea sociala poate fi asimilata unui ansamblu de masuri orientate spre protectia generala a existentei populatiei Expresia "securitate sociala" desemneaza intr-un sens larg, protectia pe care societatea o acorda membrilor sai printr-o serie de masuri publice impotriva saraciei economice si sociale in care acestia ar putea cadea din caza disparitiei sau reducerii sensibile a castigului Mai concret, acestea inseamna mecanisme de protejare a individului impotriva riscurilor vietii sociale si economice Termenul "risc" mostenire a vocabularului consacrat asigurarilor sociale, se refera la situatii nefavorabile de viata, care antreneaza la nivelul individului familiei fie cresterea nevoilor, fie o diminuare a resurselor de trai, fie ambele efecte, pe care prestatiile de securitate sociala le contracteaza mai mult sau mai putin Aceste riscuri sunt, in principal boala, maternitatea, accidentele de munca si bolile profesionale, 1 Termenul de "securitate sociala" a devenit pentru prima data oficial in denumirea unei legi a SUA - legea din 1935 privind securitatea sociala, cand nu acoperea decat batranetea, decesul, invaliditatea si somajul Acest termen a reaparut in 1938 intr-o lege din Noua Zeelanda, care regrupa un anumit numar de prestatii existente deja sau adoptate pentru prima data El a fost utilizat in 1941 in documentul cunoscut sub denumirea "Carta Atlantica" adoptat pentru vremuri de razboi OiM nu a intarziat sa adopte termenul, expresie clara si simpla a uneia din aspiratiile cele mai profunde si generale ale tuturor popoarelor lumii (introduction a la securite sociale, BiT, Geneve, 1986, p 3) 71 invaliditatea batranetea, decesul si somajul La acestea se adauga ingrijirea medicala si acordarea de prestatii familiilor cu copii in quasitotalitatea tarilor industrializate, ansamblul de masuri ce se reunesc in sistemul de prestatii de securitate sociala s-au structurat in practica in jurul a cinci mari piloni: (1) pensii, inclusiv pensii de urmasi, (2) ingrijirea sanatatii si transferuri in caz de boala si accident, (3) alocatii familiale, (4) asistenta sociala si (5) ajutorul de somaj Prestatiile pot fi foarte diverse Ele se intalnesc sub forma: (a) prestatiilor in bani catre persoanele afectate de unul sau mai multe din riscurile ce fac obiect al securitatii sociale (cazul pensiilor, al alocatiilor familiare, ajutoarele de boala si maternitate, ajutorului de somaj etc ); (b) furnizarii de servicii gratuite sau cu pret redus: este vorba de prestarea de servicii sociale in cadrul carora cele mai importante sunt serviciile de sanatate in spitale si in clinici, in unitati de asistenta sociala; (c) scutiri sau reduceri de impozite cunoscute si sub denumirea de prestatii fiscale Precizam ca sfera de cuprindere a securitatii sociale nu este identica in toate tarile Configuratia acestei sfere depinde, in primul rand, de evolutiile pe care le-au inregistrat sistemele de asigurari si de asistenta sociala Dezvoltarea prestatiilor pe baze contributive si sau necontributive a fost diferita in functie de factorii specifici fiecarei tari Se poate constata insa o tendinta de ordonare a prestatiilor sociale spre domeniile mai sus amintite, in prezent existand un acord in legatura cu aceasta sfera De aici situatia in care chiar daca serviciile de sanatate n-au fost traditional incluse in sistemul securitatii sociale al unor tari, data fiind semnificatia activitatii din acest domeniu, acestea sunt cuprinse astazi in analizele care privesc sistemul securitatii sociale in ansamblul sau Ultima ancheta (a 13-a) a OiM privind costurile securitatii sociale a prevazut luarea in considerare si a acestor servicii in aceasta ancheta s-au avut in vedere sisteme de servicii si prestatii banesti care corespund urmatoarelor criterii1: 1) sistemul trebuie sa aiba ca obiect: a) acordarea de servicii medicale curative sau preventive; b) sa garanteze mijloacele de existenta in caz de pierdere involuntara a venitului din munca sau a unei parti importante a acestuia; c) sa asigure un venit suplimentar persoanelor cu responsabilitati familiale; 2) sistemul trebuie sa fie institutionalizat printr-un act legislativ care prevede pentru indivizi anumite drepturi sau care impun obligatii specificate unor organisme publice, semipublice sau autonome; 3) sistemul trebuie sa fie administrat de un organism public, semipublic sau autonom 1 The Cost of Social Security Thirteenth international inguiry, Geneva, 1992, p 13 72 3 Costul securitatii sociale in Romania Evaluare Evaluarea costului securitatii sociale in Romania ne obliga, mai intai, la identificarea schemelor1 si prestatiilor1 2 de securitate sociala si la ordonarea acestora in functie de riscurile la care sunt asociate Urmatorul pas il constituie evaluarea cheltuielilor aferente fiecarei scheme Din ratiuni legate de sistemul informational si de natura metodologica vom face distinctie intre prestatiile in bani de cele in natura Aceasta distinctie este importanta si pentru faptul ca prestatiile banesti (instrumente de sustinere a veniturilor banesti) merita o atentie speciala, dat fiind ca detin o pondere importanta in totalul cheltuielilor de securitate sociala, iar impactul lor social si economic este direct si imediat Prestatiile banesti sunt parghii ce au avantajul, dar si riscul de a fi manevrate cu mai mare usurinta in scopuri de macrostabilizare, fapt deosebit de important pentru perioada de tranzitie in Romania Prestatiile in natura de securitate sociala (servicii gratuite sau cu reducere de tarif) detin o pondere insemnata in cazul orcrotirii sanatatii si al asistentei sociale, volumul si evolutia cheltuielilor aferente acestei categorii de prestatii, avand o alta logica decat in cazul prestatiilor banesti in cele ce urmeaza prezentam principalele elemente care determina volumul cheltuielilor de securitate sociala pe scheme, si anume: pensii, somaj, prestatii familiale, sanatate (servicii de sanatate si ajutoare de boala), asistenta sociala in cazul fiecarei scheme incercam o evaluare a cheltuielilor aferente pentru anul 1991 Aceasta abordare urmareste cu prioritate posibilitatea realizarii unor comparatii internationale care vizeaza corelarea cheltuielilor de securitate sociala cu nivelul dezvoltarii economice Problemele de functionare interna a fiecarei scheme, ale surselor de finantare si masura in care sunt atinse principalele obiective de securitate sociala constituie subiecte distincte, necesitand analize speciale de mare amploare si complexitate importanta unor astfel de analize este imensa in contextul tranzitiei, inclusiv din punctul de vedere al costurilor, sugerand posibilitati de ajustare a schemelor in functiune in raport cu nevoile si posibilitatile reale ale fiecarei perioade, cu cerintele pe 1 Termenul "schema"desemneaza un ansamblu de masuri luate in scopul protectiei individului in fata unui anumit risc O schema cuprinde: regulile de stabilire a accesibilitatii la prestatii, modul (formula) de calcul al nivelului prestatiei, sistemul actuarial De asemenea, prin schema se precizeaza si modul de finantare a prestatiilor care poate fi pe baze contributive (contributii ale persoanelor, patronatului, statului) sau necontributive (finantare din bugetele publice) Diferitele scheme de securitate sociala sunt asociate de regula principalelor riscuri 2 Notiunea de "prestatie" o utilizam ca denumire generica a formelor in care se materializeaza diferitele masuri aferente schemelor de securitate sociala Exemplu: pensii, alocatii pentru copii, concedii medicale, servicii de sanatate, ajutoarele sociale etc toate reprezinta prestatii de securitate sociala sau prestatii sociale 73 care le impune o functionare eficienta a acestora din punct de vedere economic si social in conditiile in care se tinde - pe termen mai indelungat -spre realizarea obiectivelor in acest domeniu Aceasta tema va fi tratata intr-o etapa urmatoare a programului de cercetare in aceasta faza ne rezumam la enuntarea principalelor elemente cu impact asupra volumului cheltuielilor aferente schemelor de securitate sociala in scopul evaluarii acestor cheltuieli (vezi schema 1 de la finele acestui paragraf) 3 1 Pensii Sistemul de pensii este principala componenta a sistemului asigurarilor sociale, din care sunt finantate si alte prestatii sociale (vezi anexa 1) El cuprinde pensiile pentru munca si limita de varsta, pensia de invaliditate si pensia de urmas Sistemul de pensii de asigurari sociale cuprinde pe cele din: (a) asigurarile sociale de stat; (b) sistemul de asigurari sociale ale agricultorilor (fosti tarani CAP) si (c) alte fonduri de dimensiuni relativ mici: ale membrilor cooperativelor mestesugaresti, avocatilor, scriitorilor, artistilor plastici, preotilor; din 1992, schemele de asigurari sociale ale Uniunii artistilor plastici si ale Bisericii Ortodoxe Romane au fost integrate in sistemul asigurarilor sociale de stat Schemele de pensii din sistemul asigurarilor sociale au, in majoritatea lor, doua componente: un fond de baza (principal) din care se finanteaza pensia de baza si un fond suplimentar, din care se finanteaza pensia de baza si un fond suplimentar, din care se finanteaza pensia suplimentara; ele au surse de finantare si administrare distincte Alaturi de acest grup mare de scheme de pensii de asigurari sociale functioneaza o schema de pensii pentru invalizi, veterani si vaduve de razboi si pensii sociale, finantate din bugetul de stat Cheltuielile cu ansamblul schemelor de pensionare sunt determinate in principal de: (a) numarul beneficiarilor ca rezultat al: reglementarilor privind dreptul de pensie (varsta, vechimea in munca, perioada de cotizare, capacitatea de munca (in cazul pensiilor de invaliditate) etc ; (b) formula de calcul al pensiilor care determina nivelul acestora; (c) modalitatea de revalorizare (in functie de cresterea preturilor de consum, de exemplu) Conform estimarilor noastre, pe baza informatiilor culese de la Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si pe baza publicatiilor Comisiei Nationale pentru Statistica, cheltuielile cu pensiile au fost de 136,1 miliarde lei in anul 1991, reprezentand 6,4% din PiB 74 - milioane lei - Tabelul 1 - Cheltuielile cu pensiile in anul 1991 1 Pensii de asigurari sociale de stat 126183,1 - pensia de baza 119452,9 -pensia suplimentara 6730,2 2 Pensii iOVR 1798,6 3 Pensii pentru fostii membrii CAP 7258,7 - pensia de baza 7123,2 - pensia suplimentara 135,5 4 Pensii pentru tarani cu gospodarie individuala 75,6 5 Pensii pentru avocati 202,9 - pensia de baza 198,5 - pensia suplimentara 4,4 6 Pensii CASCOM 3,5 - pensia de baza 3,3 - pensia suplimentara 0,2 7 Pensii pentru mestesugari cu ateliere proprii 0,4 8 Pensii sociale 589,2 TOTAL 136112,0 Nota: Nu sunt cuprinse cheltuielile cu pensii distribuite prin casele de pensii ale Uniunii scriitorilor, Uniunii artistilor plastici, pensiile militarilor, ale bisericilor Sursa: Estimari pe baza datelor culese din evidentele MF si din Buletinul statistic trimestrial nr 3 1992 3 2 somaj Schema privind ajutorul de somaj a fost adoptata in februarie 1991, printr-o lege privind protectia somerilor Este o schema ce prevede protectia persoanelor in cazul pierderii locului de munca si, respectiv, venitului din aceasta sursa Schema functioneaza independent de alte scheme de asigurare, finantarea fiind pe baze contribuabile Cheltuielile cu plata ajutorului de somaj sunt o rezultanta a mai multor factori: (a) numarul de someri inregistrati; (b) durata legala si efectiva a incasarii ajutorului de someri; (c) nivelul ajutorului, dependent la randul sau, de nivelul salariului, vechimea in activitate etc ; (d) metoda de revalorizare Anul 1991 a fost primul an in care s-a acordat ajutor de somaj Aprecierile privind volumul cheltuielilor absorbite de plata acestui gen de prestatie de securitate sociala trebuie facute in acest context al inceputului cand rata somajului era scazuta, cand mare parte din someri proveneau din randul absolventilor de invatamant superior si liceal sau din cel al salariatilor cu o vechime mica, respectiv cu un nivel mai scazut al salariilor Potrivit evidentelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in anul 1991, cheltuielile pentru plata ajutorului de somaj propriu-zis (4,2 miliarde lei), plata celor aflati in somaj tehnic a carei sursa de finantare a fost tot fondul de somaj (2,2 miliarde lei) si plata unui ajutor pentru absolventii care nu au fost incadrati 75 in munca (0,1 miliarde de lei) Vezi si anexa nr 2: veniturile si cheltuielile fondului de somaj 3 3 Prestatii familiale Prestatiile familiale sunt prestatii banesti a caror plata este ocazionata de nasterea copiilor si se acorda in scopul sustinerii veniturilor familiilor cu copii Actuala tipologie a alocatiilor familiale este similara cu cea practicata si in anii anteriori Sub aceasta denumire includem urmatoarele prestatii: alocatiile pentru copii (standard); ajutorul pentru mamele cu multi copii; ajutorul acordat mamelor la nasterea celui de al doilea copil si a urmatorilor; ajutoarele acordate sotiilor de militari in termen si ajutorul acordat mamelor pentru cresterea copiilor pana la varsta de un an a copilului Tot in aceasta grupa ar trebui inclusa si reducerea de impozit aplicata la impozitul pe salarii de care beneficiaza salariatii cu copii (prestatii fiscale) Sumele corespunzatoare acestei categorii de prestatii n-au putut fi luate in calcul din urmatoarele motive Unul este faptul ca de reducerea de impozit pe salariu beneficiaza toti salariatii care au sau au avut copii, cota reducerii fiind aceeasi indiferent de numarul copiilor, de statutul actual al copiilor (daca sunt in intretinere sau au propriile lor venituri) De aici situatia ca reducerea de impozit, materializata in venit suplimentar, nu corespunde in cazul tuturor beneficiarilor semnificatiei de alocatie familiala Un alt motiv il constituie lipsa informatiilor privind numarul salariatilor ce beneficiaza de reducere de impozit si valoarea acesteia Rezumandu-ne deci la prestatiile mai sus amintite, costul schemelor privind alocatiile familiale este rezultanta factorilor endogeni ai fiecarui tip de prestatie, conform normelor legale in vigoare Tabelul 2 - Cheltuieli cu prestatiile familiale in anul 1991 - milioane lei - Alocatii pentru copii 26300,1 - alocatia de stat pentru copii 26190,2 - indemnizatia pentru copiii fostilor membri CAP 109,9 Ajutorul pentru mamele cu multi copii 5064,3 indemnizatii de nastere 182,2 Ajutorul pentru cresterea copilului pana la un an 5428,2 Ajutorul acordat sotiilor de militari in termen 22,8 TOTAL 36997,6 Nota: incadrarea unor prestatii in aceasta categorie s-a facut tinandu-se seama de obiectivul urmarit, indiferent de sursa de finantare a acestora Astfel, in aceasta categorie am inclus si ajutorul pentru cresterea copilului pana la un an (finantat din bugetul asigurarilor sociale), precum si indemnizatiile pentru copiii fostilor membri CAP finantate in 1991 din fonduri proprii Mentionam ca cheltuielile aferente concediilor de maternitate au fost incadrate in cheltuielile cu prestatiile banesti legate de sanatate 76 in cazul alocatiilor pentru copii, volumul cheltuielilor este determinat de: (a) numarul copiilor ce au dreptul la alocatii; precizam ca, potrivit reglementarilor in vigoare in acest moment, nu beneficiaza de astfel de alocatii copiii taranilor, lucratorilor din sectorul privat, al liber profesionistilor si persoanelor fara ocupatie; (b) durata alocatiei sau varsta copiilor (16 ani sau 18 ani in cazul in care copilul are un handicap); (c) nivelul alocatiei care depinde de numarul de copii si rangul copilului Cheltuielile ocazionate de plata celorlalte tipuri de ajutoare familiale depind de numarul beneficiarilor si de marimea ajutorului (prestatiei) Un factor important al marimii cheltuielilor il constituie - pentru conditiile actuale ale Romaniei - metoda de revalorizare Mentionam ca in cazul alocatiilor pentru copii s-a utilizat un adaos in suma fixa cu ocazia indexarii, iar ajutorul pentru mamele cu multi copii si ajutorul la nastere au ramas la nivelurile initiale fixate prin lege, deci neindexate 3 4 Sanatate Sanatatea este un domeniu important al securitatii sociale Prestatiile de care beneficiaza populatia imbraca urmatoarele forme importante: (a) prestatii sub forma serviciilor de sanatate acordate de sistemul de sanatate: servicii preventive si curative, in aceasta categorie sunt cuprinse si cele care se acorda in legatura cu accidentele de munca si bolile profesionale, prestatii care in sistemele altor tari sunt evidentiate distinct; in sistemul actual din tara noastra finantarea acestor servicii se face din bugetul de stat; (b) compensarea pretului la medicamente pentru categoria de populatie racordata, prin sistemul de contributii, la asigurarile sociale de stat; sursa de finantare este prin urmare bugetul asigurarilor de stat; (c) prestatii banesti sub forma de indemnizatii in caz de pierdere a capacitatii de munca (concedii medicale platite) finantate de agentii economici si de bugetul asigurarilor sociale Tot in aceasta categorie includem si prestatiile banesti legate de maternitate si ingrijirea copilului bolnav, care au aceeasi sursa de finantare Potrivit datelor statistice, am estimat ca in 1991 cheltuielile pentru prestatii legate de sanatate au fost de 79,2 miliarde de lei, din care 80% reprezentau prestatii in natura Serviciile de sanatate detineau 78% din totalul cheltuielilor publice cu sanatatea si reprezentau aproape 3% (2,94%) din PiB Tabelul 3 - Cheltuielile cu prestatiile privind ocrotirea sanatatii, in anul 1991 - milioane lei - Prestatii in natura-total 63794,5 - servicii de ocrotirea sanatatii 62110,4 - cheltuieli pentru compensarea medicamentelor 500,0 - alte ajutoare in natura (proteze, orteze etc ) 1184,1 77 Prestatii in bani-total 15413,5 - indemnizatii de boala 11777,9 - concedii de maternitate 3635,6 TOTALE 79208,0 Sursa: Estimari pe baza datelor din: Starea sociala si economia Romaniei in anul 1991, p 130; evidentele MF 3 5 Asistenta sociala Cheltuielile cu asistenta sociala ocupa un loc marginal in cheltuielile de securitate sociala in Romania Doua motive principale explica aceasta situatie: (a) faptul ca nu sunt inca stabilite instrumentate operationale pentru masuri ce intra in aceasta categorie si (b) lipsa de resurse ce ar putea fi orientate spre ajutorarea saracilor sau a persoanelor defavorizate Cheltuielile cu asistenta sociala sunt finantate din resursele bugetului de stat si ale bugetelor locale Astfel in anul 1991 au fost cheltuite in acest scop 4656,6 milioane lei, din care 4093,9 milioane lei din bugetul central si 563,7 milioane lei din bugetele locale Din total, 551,5 milioane lei au constat in ajutoare banesti (foarte scazute, ca nivel, comparativ cu alte prestatii de securitate sociala) Cheltuielile in natura sunt cele aferente institutiilor de asistenta sociala: camine de batrani si pensionari, camine pentru bolnavi cronici, camine pentru copii infirmi, cantine de ajutor social, centre de primire minori, centre de plasament familial Tabelul 4 - Cheltuielile cu prestatiile de securitate sociala, in anul 1991 -milioane lei - Prestatii in bani Prestatii in natura TOTAL Pensii 136112,0 - 136112,0 Ajutor de somaj 6500,0 - 6500,0 Prestatii familiale 36997,6 - 36997,6 Sanatate 15413,5 63794,5 79208,0 Asistenta sociala 551,5 4105,1 4656,6 TOTAL 195574,6 67899,6 263474,2 - in procente din PiB1) - Pensii 6,45 - 6,45 Ajutor de somaj 0,31 - 0,31 Prestatii familiale 1,75 - 1,75 Sanatate 0,73 3,02 3,75 Asistenta sociala 0,02 0,19 0,21 TOTAL 9,26 3,21 12,47 1 in anul 1991, PiB a fost de 2109,7 miliarde lei (CNS, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1991, p 61) Sursa: idem tabelele 1-3 78 SCHEMa: Privire de ansamblu asupra sistemului securitatii sociale in Romania - decembrie 1992 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 i PENSii A Pensii de asigurari sociale de stat1 Lucratorii din toate sectoarele pentru care sunt platite contributii de asigurari sociale de stat Cota procentuala din venitul mediu realizat pe o perioada de 5 ani din ultimii 10 ani lucrati, in functie de: transe de venit; grupa de munca; numar de ani lucrati indexare de la 1 noiembrie 1992, diferentiata dupa marimea pensiei Bugetul asigurarilor sociale de stat (contributii: 25% pentru gr iii munca; 30% pentru gr ii munca; 35% pentru gr i munca) 1) Pensii pentru limita de varsta (B) - varsta: 62 ani (B), 57 ani (F), la cerere 60 ani (B), 55 ani (F); - vechime: - pentru pensie integrala: 30 ani (B), 25 ani (F); - pentru pensie incompleta: minimum 15 ani Este permis cumulul pensiei cu salariul - cu 25% pentru pensiile sub 10 500 lei; - cu 21%, peste 10 500 lei M M P S 2) invaliditate (B) Lucratorii din toate sectoarele pentru care sunt platite contributii de asigurari sociale; este necesar certificat autentificat pentru boala sau accident Se plateste maximum pana la implinirea varstei limita de pensionare: 60 (B), 55 (F) Aceeasi formula ca in cazul pensiilor pentru limita de varsta la care se aplica urmatoarele cote: a) pentru pensii legate de munca; gr i - 100% din pensia pentru munca depusa gr ii - 85% din pensia pentru munca depusa gr iii - 60% din pensia pentru munca depusa b) pentru pensii idem Bugetul asigurarilor sociale de stat M M P S 1 Aceleasi tipuri de pensii si in cazul altor sisteme de asigurare care au reglementari de functionare similare cu cele ale sistemului asigurarilor sociale de stat, dar cu administrare proprie Aceste sisteme sunt ale: a) Cooperatiei mestesugaresti; b) Uniunii scriitorilor; c) Uniunii compozitorilor; d) Avocatilor Pana in 1992, sisteme proprii de asigurare sociala aveau si Uniunea artistilor plastici si Biserica Ortodoxa Romana, care in acest an (1992) au fost integrate in sistemul asigurarilor sociale de stat NOTA: (B) = prestatii in bani; (N) = prestatii in natura 79 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 nelegate de munca; gr i depinde de vechimea in munca; gr ii reprezinta 85% din gr i; gr iii reprezinta 60% din gr i 3) Urmasi (B) Urmasi (sotie, copii) ai lucratorilor pentru care au fost platite contributii de asigurari sociale de stat 75% din pensia cuvenita sotului daca sotia are un singur copil sub 16 ani (25 daca urmeaza cursuri in invatamantul de zi) 100% daca are trei copii idem Bugetul asigurarilor sociale de stat M M P S B Pensii de asigurari sociale pentru tarani (fosti membri CAP si tarani cu gospodarii individuale) (B) Lucratorii din fostele CAP pentru care s-au platit contributii la Casa de pensii a taranilor Nivelul pensiei este in functie de: vechimea in munca si varsamintele cooperativei la casa de pensii Prima indexare la 1 noiembrie 1992 cu 21% - Fonduri proprii (contributia asiguratilor) - O contributie de 2-4% a agentilor economici care produc, industrializeaza productia agricola - Bugetul de stat (diferenta) M M P S (directia de pensii, asigurari sociale si tratament balnear pentru agricultori prin oficiile de pensii pentru agricultori) C Pensia suplimentara (B1) Persoanele asigurate care au contribuit cu o cota de 3% din salariu la sistemul de asigurare la care este afiliat Cota procentuala in functie de numarul anilor de contributie aplicata la venitul utilizat pentru calcularea pensiei de asigurari sociale indexare la 1 noiembrie 1992 cu 21% Fondul pentru pensia suplimentara (fond extrabugetar); Sursa: contributie = 3% din salariu, platita de salariati M M P S D Pensii militari (B) Lucratorii din unitatile militare -conditii de varsta si vechime in activitate indexare Bugetul de stat Ministerele de profil E Pensii ajutoare, indemnizatii pentru iOVR (B) invalizi, orfani, vaduve si veterani de razboi indemnizatii in sume fixe lunare diferentiate pentru invalizi, veterani si vaduve de razboi indemnizatii in suma fixa pentru participare la razboi indexare la 1 noiembrie 1992 cu 21% Bugetul de stat M M P S 1 Poate fi considerata alocatie familiala doar suma reprezentind reducerea de impozit ce se cuvine salariatilor ce au copii in intretinere, cea care revine persoanelor ce nu se incadreaza in aceasta categorie nu indeplineste functiile alocatiilor familiale 80 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 F Alte pensii, ajutoare si indemnizatii (B) - Membrii Academiei Romane; vaduvele si copiii minori ai academicienilor decedati; dreptul vaduvelor este pe viata, iar al copiilor pana la majorat; - Vaduvele eroilor revolutiei cu 2-3 copii de varsta scolara; - invalizi din revolutia din decembrie 1989; - Persoanele persecutate din motive politice si deportate 75% din salariul corespunzator CPi indemnizatie la nivelul salariului minim brut pe tara Pensii in functie de gradul de invaliditate indemnizatia lunara pentru fiecare an de detentie indexare indexare Bugetul de stat Bugetul de stat Bugetul de stat Bugetul de stat M M P S Secretariatul General al Guvernului (Subsecretariatul pt Prob Victimelor Revolutiei) M M P S M M P S ii sOMAJ 1) Ajutor de somaj (B) a) Salariatii concediati pentru cauze de ordin economic, inregistrati la oficiile de munca Conditii: - varsta peste 18 ani si sub varsta de pensionare; - nu detin in proprietate terenuri agricole in suprafata de cel putin 10000 mp in zone colinare si de ses si de cel putin 20000 mp in zone montane; - n-au surse de venituri proprii, nu realizeaza venituri din prestarea unor activitati autorizate si nu detin pe aceste cai un venit de cel putin V din salariul minim pe tara; b) Absolventii scolilor secundare si cu studii universitare daca in termen de 60 de zile au cautat si nu au gasit loc de Cote procentuale de 50,55,60% din salariul de baza net din ultima luna in functie de vechimea in munca, dar nu mai putin de 75,80, 85% din salariul minim net pe economie (cote diferentiate tot in functie de vechimea in munca) 60% din salariul minim pentru absolventii de scoli secundare; 70% pentru absolventi cu studii superioare indexare Fondul pentru plata ajutorului de somaj format din: - o contributie de 4% din fondul de salarii realizat, platita de persoanele fizice si juridice care utilizeaza munca salariata - cota de 1% din salariul brut lunar, platita de salariati; - o contributie de 1% din venitul brut al membrilor cooperatori M M P S prin organele teritoriale in subordine 81 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 munca Durata maxima 270 zile 2) Alocatie de sprijin (B) somerii pentru care a expirat durata de acordare a ajutorului de somaj Se acorda pentru o perioada de 18 luni 40% din salariul minim pe tara idem idem idem iii ALOCAtii FAMiLiALE 1) Alocatii pentru copii (standard) (B) - Actuala lege: Pentru copiii ai caror parinti sunt salariati la agenti economici cu capital de stat, la institutii publice; de asemenea pentru copiii somerilor, pensionarilor - pana la varsta de 16 ani a copiilor (18 ani daca sunt invalizi) - sunt exclusi copiii agricultorilor particulari, lucratorilor din sectorul privat, persoanelor fara ocupatie Suma fixa lunara, diferentiata in functie de venitul parintilor si rangul copilului; Nivelul alocatiilor lunare la 30 octombrie 1992 pentru: primul copil 990 lei, al doilea 1040 lei, al treilea 1075 lei, al patrulea 1140lei indexare cu suma fixa; la 1 noiembrie 1992; 215 lei Bugetul de stat M M P S prin intreprinderi Proiect de lege: - pentru toti copiii, indiferent de statutul socio-profesional sau material al parintilor; - pana la varsta de 16 ani a copiilor (18 ani daca sunt invalizi) Suma fixa, indiferent de venit sau rangul copiilor propunere: 1500 lei pentru fiecare copil Bugetul de stat M M P S prin intreprinderi 2) Ajutoare pentru mamele cu trei si mai multi copii (B) Tuturor mamelor care au in ingrijire trei sau mai multi copii, indiferent de statutul socio-pro-fesional al mamei; se acorda toata viata Suma fixa lunara diferentiata in functie de numarul copiilor; 400 lei pentru 3 copii, 500 lei pentru 4 si mai multi copii Neindexabila Bugetul de stat Autoritatile locale 3) indemnizatii de nastere (B) Mamelor la cea de a doua nastere si urmatoarele Suma fixa = 1500 lei Neindexabila Bugetul de stat Autoritatile locale 4) indemnizatii pentru sarcina Femeile gravide si mamele salariate Cota procentuala din salariul de Se indexeaza Bugetul asigurarilor M M P S prin intreprinderi si 82 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 si lehuzie (B) pentru care se platesc contributii de asigurari sociale baza plus sporurile, diferentiata in functie de vechimea in munca: - pana la 6 luni -50% - 6-12 luni - 65% - peste 12 luni -85%; Cota este de 94% pentru cel de al treilea copil baza de calcul (salariul) sociale de stat institutii 5) indemnizatii pentru ingrijirea copilului pana la varsta de un an a copilului (B) Mamele, salariate pentru care se platesc contributii de asigurari sociale; pentru perioada de la expirarea concediului de maternitate pana la prima aniversare a copilului; se acorda la cererea mamei 65% din salariul de baza plus sporurile Se indexeaza baza de calcul Bugetul asigurarilor sociale de stat M M P S prin intreprinderi si institutii 6) Ajutoare pentru sotii de militari in termen (B) Sotiile militarilor in termen, in anumite conditii Bugetulde stat Autoritatile locale 7) Reducere de impozit pe salariu Salariatii ce au avut sau au copii indiferent de statutul actual al copiilor iV SaNaTATE 1) Servicii de ocrotire a sanatatii (N) intreaga populatie: - consultatii gratuite - spitalizare gratuita Bugetul de stat Ministerul Sanatatii 2) Gratuitatea medicamentelor in ambulatoriu (N) Anumite categorii de persoane (gravide, lehuze etc ) sau pentru toata populatia in cazul anumitor boli (TBC, diabet etc ) in functie de prescriptiile medicului Bugetul de stat Ministerul Sanatatii prin directiile sanitare judetene 3) 50% din costul medicamentelor Persoanele afiliate asigurarilor sociale de stat 50% din costul retetei de medicamente Bugetul asigurarilor sociale de stat M M P S si Ministerul Sanatatii prin 1 Poate fi considerata alocatie familiala doar suma reprezentand reducerea de impoyit ce se cuvine salariatilor ce au copii in intretinere, cea care revine persoanelor ce nu se incadreaza in aceasta categorie nu indeplineste functiile alocatiilor familiale 83 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 recomandate in ambulatoriu (fondul special pentru sanatate constituit din contributia de 2% la fondul de salarii (brut) realizat Oficiile comerciale farmaceutice 4) indemnizatii pentru incapacitate de munca din cauza de boala si accident (B) Salariatii angajati cu contract de munca la persoane fizice si juridice, somerii Se acorda maximul 180 zile Se indexeaza baza de calcul Bugetul asigurarilor sociale de stat - intreprinderi M M P S prin intreprinderi sau autoritatile locale V ASiSTENta SOCiALa A Componente ale securitatii sociale 1) Ajutoare banesti trimestriale (B) Persoanele cu incapacitate de munca, fara venituri proprii si ai caror sustinatori au un venit mediu lunar pe persoana aflata in intretinere sub 1000 lei O suma pana la 5500 lei trimestrial indexare la 1 noiembrie 1992 cu 21% Bugetul de stat Secretariatul de stat pentru handicapati (SSH) prin filialele judetene 2) Ajutoare sociale si indemnizatii (B) - Alocatii de intretinere pentru minorii dati in plasament unor familii sau persoane - Pensii sociale pentru nevazatori a) nevazatori asimilati gr i de invaliditate b) nevazatori asimilati gr ii de invaliditate O suma fixa lunara La nivelul salariului de vaza minim pe tara 50% cuantumul stabilit pentru cei asimilati gr i indexare indexare indexare Bugetele locale Fondul de risc si accident (fond extrabugetar constituit din contributia de 1% la fondul de salarii realizat lunar, platita de agentii economici) Autoritatile locale Secretariatul de stat pentru handicapati (SSH) prin inspectoratele teritoriale pentru handicapati 3) Ajutoare de deces (B) in cazul deceselor salariatilor sau pensionarilor de asigurari sociale de stat, militari si iOVR sau in cazul decesului unui membru din aceste familii Suma fixa 14500 lei, respectiv 12000 lei Se modifica prin hotarari privind nivelul ajutorului Bugetul asigurarilor sociale de stat 4) Acordarea de gratuitati sau preturi reduse pentru: proteze, orteze, aparate ortopedice, mijloace si dispozitive de mers (N) - Elevi, studenti si dependenti sociali, invalizi a caror infirmitate a fost cauzata de participarea la evenimentele din decembrie; de asemenea, invalizii cu un venit mediu lunar pe o persoana in intretinere mai Costul de productie al produsului Bugetul de stat (Fondul special pentru sanatate) SSH deconteaza facturile la intreprinderea de produse ortopedice M M P S 84 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 mic de 1000 lei - Beneficiari cuprinsi in sistemul asigurarilor sociale de stat care au informitati si, respectiv, nevoie de proteze si aparate ortopedice Costul de productie al produsului Bugetul asigurarilor sociale de stat Fondul special pentru sanatate M M P S Ministerul Sanatatii 5) Servicii de ingrijire in: camine de batrani si pensionari; camine spital pentru invalizi si bolnavi cronici; centre de primire a minorilor cu handicap sever; cantine de ajutor social (N) Persoanele asistate in: camine de batrani si pensionari; camine special pentru invalizi si bolnavi cronici; centre de primire a minorilor cu handicap sever; cantine de ajutor social Cheltuieli cu hrana si ingrijirea Bugetul de stat Bugetele locale - SSH prin inspectoratele judetene - MMPS prin directiile teritoriale de munca si protectie sociala B Alte prestatii cu caracter de asistenta sociala1 1) Gratuitati si reduceri la transport feroviar si auto (N) - invalizii de razboi incadrati in grade de invaliditate, marii mutilati, precum si veteranii de razboi decorati cu ordine si medalii, vaduvele de razboi si pensionari, de urmasi - Urmasii eroilor martiri din decembrie 1989 (daca se afla ir intretinere), ranitii, pensionarii de invaliditate si luptatorii din revolutie - Pensionarii si beneficiarii de ajutor social incadrati in gr i de invaliditate care provin din 12 calatorii pe an pe CFR dus-intors; 6 calatorii cu autobuzele pana la localitatea resedinta de judet pentru cei care locuiesc in mediul rural in limita a 12 calatorii anual pe CFR doua calatorii anual pe CFR Bugetul de stat Fondul de risc si accident Fondul de risc si accident SSH prin asociatia veteranilor de razboi repartizeaza biletele de transport (CFR) beneficiarilor in cazul transporturilor auto, unele societati comerciale prezinta spre decontare inspectoratelor judetene pentru handicapati documente justificative care atesta prestarea serviciilor SGG prin SSVR SSH prin inspectoratele judetene * Cheltuielile aferente acestor prestatii nu sunt cuprinse in volumul total al cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala 85 Felul prestatiei Domeniu de aplicare, beneficiari, conditii Nivelul prestatiei; formula de calcul Revalorizare Sursa de finantare Administrare 1 2 3 4 5 6 sectorul asigurari sociale de stat, iOVR, MApN, Mi - Nevazatori si persoane insotitoare in limita a: 12 calatorii anual pe CFR (pentru gr i de invaliditate) si a 6 calatorii (pt gr ii de invaliditate); transport urban gratuit Bugetul de stat SSH prin inspectoratele judetene 2) Servicii de ingrijire in case de copii si unitati de invatamant pentru copii cu deficiente (N) Copii fara sustinatori si copii cu handicap Cheltuielile cu functionarea si intretinerea Bugetul de stat Ministerul invatamantului 3) Tratament balnear si odihna (N) Salariatii si pensionarii de asigurari sociale de stat Se suporta o parte din costul biletelor de tratament balnear si odihna Bugetul asigurarilor sociale de stat M M P S 4) Alte ajutoare (N) - Subventii pentru realizarea locuintelor proprietate personala, invalizilor, handicapatilor, ranitilor din decembrie 1989 - Reducerea cu 50% a dobanzilor la creditele acordate pentru investitii contractate de urmasii eroilor martiri din decembrie 1989, ranitii si pensionarii de invaliditate O singura data, 30% din valoarea constructiei autorizate si nu mai putin de 50000 lei Bugetul de stat Bugetul de stat SGG prin SSVR (se transfera subventia unitatii constructoare) SGG prin SSVR (se transfera contravaloare a reducerii dobanzii) 4 Comparatii cu alte tari Analiza comparativa a costului securitatii sociale presupune abordarea unui intreg complex de probleme: cheltuielile antrenate, sursele si modalitatile de finantare, tipul si marimea prestatiilor, sistemul de administrare etc in acest paragraf ne rezumam la prezentarea diferentelor intre Romania si unele tari europene in ceea ce priveste volumul resurselor absorbite de prestatiile de securitate sociala - total si pe principalele scheme - ca pondere in produsul intern brut importanta acestei analize deriva din faptul ca ea ofera masura efortului pe care le presupune functionarea - in coordonate date 86 pentru fiecare tara - a sistemului de securitate sociala, precum si posibilitatea aprecierii acestor eforturi in raport cu nivelul de dezvoltare economica, exprimat in cazul nostru de indicatorul PiB locuitor Compararea costului sistemelor de securitate sociala constituie o preocupare sistematica pentru diferite organisme la nivel international sau regional1 Analiza de fata are la baza informatiile pe care le ofera cea de-a 13-a ancheta efectuata de OiM in acest scop1 2 Ancheta nu ofera date pentru Romania in scopul realizarii acestei comparatii utilizam evaluarile noastre privind costul schemelor de securitate in Romania pentru 1991 (paragraful 3), demers in care am tinut seama de criteriile si sfera de cuprindere indicate de OiM3 Ultimele date disponibile pentru celelalte tari europene se refera la 1986 Cu toate acestea, consideram ca analiza comparativa a costurilor schemelor de securitate sociala poate sugera unele concluzii utile pentru cautarile de solutionare a unor probleme sociale majore in perioada actuala in tara noastra; acestea cu conditia sa avem in memorie: conditiile specifice de evolutie a schemelor de securitate sociala in aceste tari si in Romania, faptul ca in tarile europene dezvoltate schemele erau apreciate, inca de la inceputul anilor "80, ca fiind "mature" din punctul de vedere al accesibilitatii si al acoperirii cu 1 intre aceste preocupari amintim pe cele ale: a) Comunitatii Economice Europene, care, prin oficiul sau de statistica EUROSTAT, elaboreaza un studiu cu ritmicitate anuala privind cheltuielile cu prestatiile de protectie sociala in cadrul Sistemului European de Statistici de Protectie Sociala integrata; b) Statisticii Securitatii Sociale a celor 5 tari nordice (Danemarca, Finlanda, islanda, Norvegia si Suedia), care incepand cu anul 1949 publica date la fiecare doi ani; c) Organizatiei internationale a Muncii care efectueaza o ancheta periodica la nivel mondial in 1990 si 1991 a publicat rezultatele celei de a 13-a anchete privind costul securitatii sociale in 113 tari Romania lipseste din aceasta ancheta Se impune precizarea ca, spre deosebire de evaluarile OiM, celelalte studii comparative acopera o sfera ceva mai larga de prestatii de securitate sociala, existand in prezent preocupari de aliniere la sistemul utilizat de OiM 2 The Cost of Social Security Thirteenth international inguiry, OiM Geneva, 1992 3 Datele privind costul securitatii sociale din ancheta a 13-a a OiM acopera cheltuielile cu prestatiile urmatoarelor tipuri de scheme: scheme de asigurari sociale obligatorii; scheme de asigurari sociale voluntare sau facultative daca acestea satisfac criteriul (2) (vezi paragraf 1); scheme universale care nu sunt pe baze contributive; scheme ce se refera la responsabilitatea patronilor in legatura cu accidentele de munca si bolile profesionale; prestatiile familiale; servicii nationale de sanatate stabilite prin lege si care asigura tuturor cetatenilor serviciile si prestatiile prescrise; scheme speciale care privesc agentii publici (daca exista) fondate sau nu pe principii contributive; asistenta publica (in limitele criteriului 1, paragraf 1); prestatiile la care au dreptul victimele de razboi (in limitele criteriului 1, paragraf 1); scheme aplicate anumitor ramuri de activitate sau scheme stabilite ca rezultat al unor intelegeri intre patroni si salariati cu conditia ca obligatiile ce revin patronilor sa devina obligatorii prin lege si aceasta sa stabileasca criteriile 1,2,3 (paragraful 1) Toate acestea sunt prezentate pe componentele statistice (MP) ale prestatiilor de securitate sociala: sanatate, pensii, somaj, alocatii familiale, asistenta sociala 87 prestatii, ca in ultima perioada si in aceasta categorie de tari au loc ajustari majore, chiar reforme in cazul unor scheme importante de securitate sociala (in special in domeniul sanatatii si  pensiilor), reforme impuse de realitatea economico-sociala din fiecare tara invatamintele ce pot fi trase dintr-o astfel de comparatie, complectate cu analiza problematica a factorilor care modeleaza dimensiunile si structura cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala constituie, in opinia mea, elemente de referinta in procesul complex si de durata al modelarii sistemului securitatii sociale in Romania Tabelul 5 si anexa 3 cuprind date referitoare la nivelul PiB locuitor, exprimat in dolari SUA, si ponderea cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala, delimitate si pe principalele scheme: ingrijire medicala (servicii de sanatate), pensii, somaj, alocatii familiale; ponderea acestor cheltuieli este calculata pe baza datelor exprimate in moneda nationala a fiecarei tari Facand precizarea ca fiecare schema de securitate sociala antreneaza cheltuielile in conditiile prescrise de legislatia fiecarei tari si ca analiza in detaliu presupune comentarii privind conditiile de aplicare, de nivelul si durata prestatiilor de modul de revalorizare etc Pe care nu ne propunem sa le facem in acest studiu, in continuare ne rezumam la cateva ramuri sugerate de comparatia privind ponderea cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in PiB inainte de aceasta este esentiala sublinierea ca Romaniei ii revine un nivel al PiB locuitor de 1192 dolari in 1991, cel mai scazut in ierarhia tarilor comparate Este posibil ca nivelul PiB in Romania in 1991, exprimat in dolari, sa contina unele imperfectiuni sau erori de estimare Cu toate acestea, consideram ca ordinea de marime a decalajelor intre Romania si alte tari este suficient de semnificativa atunci cand se fac aprecieri cu privire la ponderea cheltuielilor absorbite de prestatiile de securitate sociala in raport cu nivelul dezvoltarii economice Astfel, daca PiB  locuitor in Romania in anul 1991 este considerat 1, PiB locuitor in 1986 era de circa 2,5 ori mai mare in Portugalia si Grecia, de peste 10 ori mai mare in Belgia: (10,4), Olanda (11,3), Franta (11,8), Finlanda (12,8), Suedia (13,6), Germania (13,7), Norvegia (14,0), Elvetia (16,8) Tabelul 5 - Comparatii internationale ponderea cheltuielilor de securitate sociala in PiB, 1986(%) tara Anul PiB loc (dolari) Total Pensii somaj ROMaNiA 1991 1192 12,5 3,0 6,4 0,3 1,8 9,3 1 AUSTRiA 1986 13720 24,4 3,1 10,7 1,2 2,3 19,6 2 BELGiA 1986 12412 24,9 5,1 6,9 4,2 2,5 19,7 3 DANEMARCA 1986 17647 25,5 4,7 7,7 4,0 0,4 15,5 4 ELVEtiA 1986 23034 - - 7,6 0,2 - - 5 FiNLANDA 1986 15281 22,1 5,4 10,3 0,9 0,7 14,3 6 FRANtA 1986 14081 27,2 6,6 9,3 2,1 3,1 20,2 7 GERMANiA 1986 16300 22,7 6,1 9,2 2,0 0,7 14,6 8 GRECiA 1985 3144 18,3 1,9 10,9 0,9 - 16,0 9 iTALiA 1986 11535 - - 8,8 0,4 0,4 10,0 88 tara Anul PiB loc (dolari) Total Pensii somaj 10 NORVEGiA 1986 16688 29,5 14,2 8,1 0,4 1,1 15,1 11 OLANDA 1986 13466 27,7 5,6 11,3 3,1 1,9 22,1 12 PORTUGALiA 1986 2964 9,9 0,2 5,6 0,5 0,8 9,3 13 SPANiA 1986 6247 17,2 3,9 7,5 2,7 0,2 13,2 14 SUEDiA 1986 16368 30,1 7,4 12,6 2,0 4,6 16,9 15 REGATUL UNiT 1986 9710 19,4 4,6 5,9 0,5 1,3 12,8 16 BULGARiA 1986 2437 - - 7,8 2,4 12,2 17 CEHOSLOVACiA 1986 3727 21,4 5,1 9,9 2,9 15,6 18 POLONiA 1986 1457 17,0 4,6 8,3 1,7 12,1 19 UNGARiA 1986 1805 - - 11,2 3,0 16,1 20 URSS 1986 2994 15,5 4,1 8,9 2,2 11,1 21 iUGOSLAViA 1986 2200 10,5 3,0 6,5 - 7,0 x) Venit national Sursa: Vezi Anexa nr 3 O prima remarca se refera la faptul ca ponderea cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in PiB in Romania era in 1991 intre cele mai scazute (12,5%) Decalajele in cazul acestui indicator sunt mult mai mici decat cele in cazul PiB locuitor Cele mai multe tari europene dezvoltate au inregistrat ponderi mai mari (de 1,5-2 ori) a cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in PiB decat in Romania Cele mai mari ponderi se intalnesc in tari ca: Suedia (30,1%), Norvegia (29,5%), Olanda (27,7%), Franta (27,2%), Danemarca (25,5%) etc Factorul primordial al acestui rezultat este nivelul de dezvoltare economica - suportul material indispensabil pentru promovarea unui sistem solid de securitate sociala Un alt factor care particularizeaza tarile mai sus mentionate, din acest punct de vedere, este in opinia noastra, legat de caracterul si coordonatele politicii sociale promovate in fiecare tara Astfel, tarile nordice a caror politica sociala s-a dezvoltat avand drept suport suplimentar conceptii cu accente de sorginte social-democratica sunt caracterizate printr-o accesibilitate larga (practic intreaga populatie indreptatita) la diferite prestatii de securitate sociala Rezultatul: ponderea foarte inalta a cheltuielilor de securitate sociala in PiB Spre deosebire de acestea, in alte tari cu o politica sociala mai selectiva pentru anumite prestatii (exemplu: prestatiile familiale in Germania), rezultatul este o pondere mai putin inalta comparativ cu prima categorie Graitoare in acest sens este comparatia intre Suedia si Germania Cu aproximativ acelasi nivel al PiB loc (16300 dolari in 1986) Suedia a inregistrat o pondere a cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in PiB cu 8 puncte procentuale mai mare decat in Germania Dincolo de aceasta particularitate frapanta se cuvine sa facem si alte nuantari legate de accentele pe care fiecare tara le pune in cadrul politicii sale sociale Astfel, daca facem abstractie de tarile nordice cu particularitatea lor in domeniul, este cunoscut de pilda, ca Franta a promovat o politica de lunga traditie orientata spre familiile, politica generoasa prin multitudinea formelor de 89 sprijinire a familiilor cu copii Acesta este unul din factorii care explica nivelul inalt al ponderii pe care o detin alocatiile familiale in PiB in Franta (3,1% in anul 1986), departe de urmatoarea tara (Belgia cu 2,5%) in ierarhia tarilor europene dezvoltate alcatuita dupa acest indicator; Germania detinea la acest capitol de prestatii sub 1% (0,7%) Aceasta in conditiile in care diferentele in ceea ce priveste nivelul dezvoltarii economice si in ponderea populatiei potential accesibila la aceste prestatii (populatia sub 16 ani) sunt practic nesemnificative Un loc aparte il ocupa factorul demografic configuratia pe grupe de varsta a populatiei care structureaza in buna masura diferitele tipuri de prestatii sociale in conditiile accesibilitatii pe scara larga la unele categorii de prestatii (de exemplu: pensii, servicii de sanatate, ponderea populatiei indreptatita la astfel de prestatii in totalul populatiei influenteaza esential volumul si ponderea cheltuielilor cu prestatiile respective PiB Se cunoaste, de exemplu, faptul ca in general, nevoia si respectiv consumul de servicii de sanatate sunt de cca 3 ori mai mari in cazul persoanelor varsinice comparativ cu cele ale persoanelor tinere; parametrii factorului demografic influenteaza volumul cheltuielilor cu sanatatea -in acest caz - dincolo de factorii intrinseci ai sistemului de sanatate: gama si calitatea serviciilor, parametrii specifici ai costurilor ingrijirii medicale etc tarile relativ mai putin dezvoltate (Grecia si Spania), tari care au un PiB loc De 3-5 ori mai mare decat al Romaniei, afecteaza 17-18% din PiB pentru prestatii de securitate sociala, cu 4-5 puncte procentuale mai mult decat Romania Comparativ cu tarile foste socialiste, Romania se situeaza de asemenea pe ultimul loc, atat in ceea ce priveste nivelul PiB loc , cat si ponderea cheltuielilor cu prestatiile sociale in PiB O alta remarca este aceea ca, in timp, pe masura cresterii economice, dar si a actiunii unor factori intrinseci ai sistemului de securitate sociala, precum si a manifestarii unor tendinte de armonizare intre tari a masurilor din acest domeniu, se constata ca a avut loc o crestere mai rapida a volumului resurselor absorbite de securitatea sociala decat a PiB si, in consecinta, cresterea ponderii acestora in produsul intern brut (anexa 3) Aceasta si pentru faptul ca in perioada 1980-1986 s-a continuat (este adevarat ca in ritmuri incetinite comparativ cu perioada anterioara) procesul de dezvoltare a masurilor din sistemul securitatii sociale Se cuvine subliniat insa, in acest context, faptul ca in tarile europene dezvoltate, la jumatatea deceniului noua, a aparut un proces de stabilizare a ponderilor cheltuielilor cu prestatiile de securitate in PiB Pe de o parte, datorita "maturizarii" schemelor de securitate sociale cu toate elementele lor definitorii (accesibilitate, grad de acoperire a riscurilor, sistem de revalorizare etc ) si, pe de alta parte, datorita manifestarii unor presiuni pe care volumul cheltuielilor antrenate cu prestatiile sociale le-au exercitat asupra sistemului economic Romania se situeaza departe de aceasta faza a "maturizarii" sistemului de securitate sociala Problematica este de o complexitate deosebita daca avem in 90 vedere tendinta fireasca de ajustare si dezvoltare a sistemului securitatii sociale din tara noastra astfel incat aceasta sa devina comparabil cu cel din tarile dezvoltate din Europa De aceea, descifrarea mecanismelor care conduc la dimensionarea - in limite rezonabile - a ponderii cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in PiB in prezent si mai ales, in urmatoarea perioada impune o analiza speciala Construita pe evaluarea influentei punerii in aplicare a unor sisteme de masuri de securitate sociala, o astfel de analiza poate atrage atentia unor nevoi ce urmeaza a fi acoperite in acest domeniu si concomitent, asupra surselor de finantare, a impactului derularii masurilor asupra bugetului sia modului de armonizare cu mecanismele economiei de piata etc O remarca speciala se cuvine a fi facuta in privinta coordonatelor specifice conceptiei si practicii din fiecare tara in domeniul securitatii sociale, coordonate care particularizeaza sistemele si, in final, volumul resurselor absorbite de acestea Amintim, in acest context, ca dincolo de o serie de factori cum sunt: structura pe varste a populatiei, rata somajului etc , volumul cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala depinde de accentele puse de fiecare tara pe o modalitate sau alta de acoperire a unor nevoi generate de aparitia unor riscuri -prin sistemul securitatii sociale sau lasata la optiunea individuala cu ajutorul instrumentelor pietei; de exemplu, cheltuielile cu serviciile de sanatate prin sistemul securitatii sociale detineau in 1986 in Austria 3,1% in PiB, in timp ce in Franta 6,6%; in Romania aceasta pondere era in 1991 de 3,0% in ceea ce priveste ponderea cu prestatiile pentru protectia somerilor sau pentru pensii, aceasta difera in raport cu rata somajului (dependenta de politica de ocupare a fortei de munca) si respectiv de caracteristicile schemelor de pensionare, precum si de marimea prestatiilor (ajutor de somaj, pensii) tinand seama, in linii mari, de tendintele ce par a fi evidente in ceea ce priveste relatia dintre nivelul de dezvoltare si ponderea cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala (total si pe principalele scheme) in PiB, consideram ca este important de subliniat particularitatea sistemului fiecarei tari data de: modul de integrare a acestora in mecanismele pietei, obiectivele economice si sociale urmarite, eficienta cu care sunt cheltuite resursele pentru acoperirea diferitelor riscuri O ultima remarca trebuie facuta in legatura cu faptul ca, in majoritatea tarilor, prestatiile banesti reprezinta 70-80% din totalul prestatiilor in Romania ponderea era, in 1991, de 74% Relevanta aceste sublinieri este data de faptul ca acest tip de prestatii reprezinta, pe de o parte, o sustinere directa si imediata a persoanelor in cazul aparitiei unor riscuri din sfera de cuprindere a securitatii sociale si, pe de alta parte, ca reprezinta un volum important de resurse a caror administrare dar mai ales "manevrare" influenteaza esential cererea, macroechilibrele financiare, potenteaza sau restrictioneaza inclinatia spre investitii etc De aici, necesitatea ca aceasta categorie de prestatii sa constituie subiect de observatie permanenta deopotriva din perspectiva obiectivelor sociale la nivelul individului si a macroechilibrelor, a unui permanent racord intre aspectele sociale si economice ale dezvoltarii Anexa nr 1 - Sistemul asigurarilor sociale Venituri si cheltuieli (prestatii) i Asigurarile sociale de stat • Dreptul la asigurari sociale de stat au: salariatii din intreprinderile de stat, societati mixte, sectorul privat si partial liber profesionistii • Bugetul: (a) Veniturile se constituie dintr-o contributie de 25% la fondul de salarii Se plateste de catre intreprinderi, institutii publice, patroni Pentru salariatii incadrati in gr i si ii de munca, contributia este de 35% si respectiv 30%; (b) Cheltuielile (prestatiile) se fac pentru: (1) pensii (pentru munca si limita de varsta, invaliditate, de urmasi); (2) indemnizatii de boala; (3) indemnizatii legate de maternitate si pentru ingrijirea copilului bolnav; (4) proteze si aparate ortopedice si alte aparate medicale; ajutoare sociale ocazionale in caz de deces ce se acorda familiilor de salariati si pensionarilor; (5) ajutoare sociale • Fonduri speciale: a) Fondul pentru pensie suplimentara Dreptul la pensie suplimentara: la fel ca si in cazul pensiei de baza Veniturile se constituie dintr-o contributie de 3% din salariul de baza; contributia este platita de salariati si alimenteaza fondul pentru pensia suplimentara din care sunt platite aceste pensii b) Fondul pentru ajutor de somaj c) Asigurarea in limita fondului constituit din cota de 2% din CAS; fondul este destinat compensarii a 50% din pretul medicamentelor consumate ambulatoriu, compensarii partiale a consumului de medicamente in unitati de ocrotire a sanatatii ii Asigurarile sociale ale agricultorilor Acestea au un buget distinct, cu gestiune separata Se adreseaza fostilor membri ai cooperativelor agricole si taranilor individuali care platesc contributie de asigurari sociale; dat fiind faptul ca unitatile agricole cooperatiste s-au desfiintat, acest buget s-a blocat in 1991; pentru plata pensiilor taranilor din 1991 a fost necesar un imprumut pentru perioada aprilie-septembrie 1992, s-a prevazut ca veniturile acestui fond sa se constituie dintr-o contributie de 0,5% pe incasarile intreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat Prestatii: toate categoriile de pensii iii Pensii iOVR Sunt finantate de la bugetul statului; tipurile de prestatii; ca si in cazul asigurarilor sociale de stat iV Alte bugete de asigurari sociale (a) Asigurarile sociale ale cooperativelor mestesugaresti, pentru salariatii din acest sector veniturile si prestatiile; in mare, la fel ca in cazul bugetului asigurarilor sociale de stat (b) Asigurarile sociale ale mestesugarilor cu ateliere proprii, acorda prestatii pentru cei care platesc contributii; (c) Bugetele de asigurari sociale ale 92 avocatilor, scriitorilor, artistilor plastici, cultelor etc Aceste bugete sunt independente; isi formeaza veniturile din resurse proprii si sunt platite, in linii mari, aceleasi prestatii ca si in cazul bugetului asigurarilor sociale de stat Bugetele pentru pensii suplimentare se constituie si pentru tarani, membrii colectivelor mestesugaresti, avocati si militari Anexa nr 2 - Veniturile si cheltuielile fondului de asigurare pentru somaj -miliarde lei - 31 dec 1991 31 mai 1992 1 Venituri 39,9 26,8 2 Cheltuieli - total din care pentru: 6,9 13,8 2 1 ajutor de somaj 4,2 13,2 2 2 plata celor aflati in somaj tehnic 2,2 - 2 3 plata absolventilor neincadrati in activitate 0,1 - 2 4 pregatirea profesionala a somerilor 0,1 0,1 2 5 cheltuieli pentru transmitere a platilor prin oficiile postale 0,1 0,3 Excedent +33,0 + 13,0 Note: 1) Veniturile sunt obtinute din urmatoarele surse: plata unei contributii de 5% (4% din fondul de salarii platita de intreprindere, 1% din salariu platita de salariati); 2) Plata lucratorilor disponibilizati temporar din motive tehnice sau legate de lipsa energiei Sursa: Ministerul Economiei si Finantelor, Comisia Nationala pentru Statistica Anexa nr 3 - Ponderea cheltuielilor cu prestatiile de securitate sociala in pib total si pe principalele scheme (%) tara Anul 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 AUSTRiA 1980 21,4 3,0 8,8 1,1 2,5 0,8 17,2 9542 1986 24,4 3,1 10,7 1,2 2,3 0,7 19,6 13730 2 BELGiA 1980 24,7 4,8 6,6 3,6 2,6 2,8 19,7 11117 1986 24,9 5,1 6,9 4,2 2,5 2,4 19,7 11412 3 DANEMARCA 1980 26,2 5,5 7,8 3,2 0,8 1,4 15,4 12130 1986 25,5 4,7 7,7 4,0 0,4 1,3 15,5 17647 4 ELVEtiA 1980 12,8 - 7,5 0,1 - 0,8 - 15278 1986 13,4 - 7,6 0,2 - 0,8 - 23034 5 FiNLANDA 1980 17,3 4,4 6,0 0,5 0,7 0,7 11,1 10504 1986 22,1 5,4 10,3 0,9 0,7 1,5 14,3 15281 6 FRANtA 1980 25,0 5,5 7,6 1,2 2, 6 3,1 1,4 19,1 11541 1986 27,2 6,6 9,3 2,1 - 20,2 14081 7 GERMANiA 1980 23,1 5,8 9,6 1,4 1,2 1,0 15,2 12263 1986 22,7 6,1 9,2 2,0 0,7 0,8 14,6 16300 8 GRECiA 1980 11,6 1,9 5,5 - 0,6 0,4 9,6 3813 1986 18,3 1,9 10,9 0,9 - 0,6 16,0 3144 9 iTALiA 1980 17,1 4,3 5,7 0,4 0,6 0,8 12,5 7379 93 tara Anul 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1986 - - 8,8 0,4 0,4 0,4 10,0 11535 10 NORVEGiA 1980 19,7 6,3 7,4 0,4 1,0 1,8 11,6 13465 1986 29,5 14,2 8,1 0,4 1,1 2,3 15,1 16683 11 OLANDA 1980 27,3 5,7 11,1 1,1 2,1 2,0 21,5 11176 1986 27,7 5,6 11,3 3,1 1,9 1,6 22,1 13466 12 PORTUGALiA 1980 8,7 0,2 5,2 0,4 0,7 1,0 8,1 2425 1986 9,9 0,2 5,6 0,5 0,8 0,6 9,3 2964 13 SPANiA 1980 15,3 3,7 5,8 2,1 0,4 1,5 11,3 5113 1986 17,2 3,9 7,5 2,7 0,2 0,9 13,2 6247 14 SUEDiA 1980 31,1 7,4 9,6 0,4 1,6 3,3 18,2 14450 1986 30,1 7,4 12,6 2,0 4,6 3,2 16,9 16328 15 REGATUL UNiT 1980 17,2 4,8 5,5 0,7 1,3 0,5 11,3 9749 1986 19,4 4,6 5,9 0,5 1,3 0,5 12,8 9710 16 BULGARiA* 1980 - - 7,8 2,4 1,8 12,2 2723 1986 - - 8,9 2,5 1,9 13,4 2437 17 1980 18,9 4,2 9,9 2,8 1,4 14,1 2880 CEHOSLOVACiA* 1986 21,4 5,1 9,9 2,9 2,6 15,6 3727 18 RDG* 1980 16,0 4,5 8,7 0,7 2,0 11,5 5665 1986 14,1 4,4 6,5 0,7 1,8 9,7 7289 19 POLONiA* 1986 17,0 4,6 8,3 1,7 1,6 12,1 1457 3,0 20 UNGARiA* 1980 18,2 3,9 9,5 3,0 1,7 14,3 1689 1986 - - 11,2 0,3 1,8 16,1 1805 21 URSS* 1980 14,2 4,2 7,3 0,3 2,1 9,8 2591 1986 15,5 4,1 8,9 0,3 2,2 11,1 2994 22 iUGOSLAViA 1981 10,0 3,6 5,1 0,4 0,8 6,3 3665 1986 10,5 3,0 6,5 - 0,6 7,0 2200 23 ROMaNiA 1980 7,7 2,3 3,01 1,92 1939 1986 10,1 2,2 4,8 2,72 - 1989 11,2 2,4 6,0 3,02 2154 1990 13,2 2,8 7,0 2,82 1732 1991 12,9 3,5 6,4 0,3 1,8 0,7 9,3 1192 (2,0)2 Note: x) venit national 1 numai pensii de asigurari sociale de stat 2) inclusiv asistenta sociala Sursa: Calculat pe baza datelor din: The Cost of Social Security Thirteenth international incuiry OiM, Geneva, 1992, p 60-69, 82-84, 118-122, 163-167, 179-181 Pentru Romania - estimari: pentru 1991 pe baza datelor de la Ministerul Economiei si Finantelor; pentru 1980-1990, pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1991, p 646-647, 650- 651; Buletin statistic trimestrial nr 2 1992, p 107; Romania, Accelerating Transition: Human Resources Strategy for 1990, World Bank 1992, p 177 PiB loc: Economia mondiala in cifre, iunie 1991, p 20 (pentru 1980 si 1985); pentru 1989-1991 estimari (MP), utilizand cursul oficial de schimb lei dolar: 16 lei (1989) 21 lei (1990), 76 lei (1991) 94 ABREViERi MF = Ministerul Finantelor MMPS = Ministerul Muncii si Protectiei Sociale SGG = Secretariatul General al Guvernului SSH = Secretariatul de Stat pentru Handicapati SSVR = Subsecretariatul de Stat pentru Problemele Victimelor Revolutiei din decembrie 1989 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 26 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR JUSTitiA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta 99 Piata contra justitiei sociale 100 Economia sociala de piata 105 Piata in ajutorul sistemelor sociale 109 Capitalismul un sistem just? 114 Justitia regulilor sociale 119 Justitia comportamentelor individuale 124 JUSTitiA SOCiALa si ECONOMiA DE PiAta Roxana iFTiMiE Organizata de catre filiala europeana a institutului de Studii Umane la Aix-en-Provence, Franta, Universitatea de Vara a Noii Economii reuneste anual cercetatori din mai toate tarile lumii in esenta, institutului de Studii Umane (institute for Human Studies), fondat in SUA, in 1961, si in Europa, in Franta, in 1989, este adeptul doctrinei Liberalismului clasic si militeaza pentru aplicarea acestuia in zilele noastre, atat in domeniul politico-economic, cat si in alte discipline, asa-numite "umane", cum sunt filozofia, dreptul, psihologia Printre reprezentantii de marca din secolul XX ai scolii Liberalismului clasic pot fi amintiti L von Mises, F A Hayek, M Friedman, G Stiegler, J Buchanan, M Allais, toti fiind laureati ai premiului Nobel in stiinta economica, cu exceptia primului, considerat insa ca sef de scoala in acest secol La Seminarul celei de-a XiV-a Universitatii de Vara a Noii Economii, care s-a desfasurat avand ca tema "Justitia sociala si economia de piata", am avut privilegiul de a ma numara si eu printre participanti Lucrarile Universitatii au constat din comunicari prezentate de catre personalitati ale stiintei economice, urmate de comentarii ale colegilor acestora si apoi de discutii cu publicul auditor in continuare, prezentam sinteza celor sase teme generale, sub ale caror idei s-a circumscris programul fiecarei zile PiAtA CONTRA JUSTitiEi SOCiALE Economia de piata = eficienta Toata lumea recunoaste astazi eficacitatea economiei de piata Esecul economiilor planificate este evident: penurii de tot felul, datorii externe, dezorganizarea productiei Nu numai tarile socialiste din Europa de Est, dar si cele mai sarace state din Lumea a treia, abandoneaza planificarea (centralizata, n t ) angajandu-se intr-un program de privatizare si deschizandu-se liberului schimb Ruptura cu socialismul a fost deci reactia popoarelor doritoare sa-si imbunatateasca nivelul de viata si sa termine cu saracia si mediocritatea Toate sperantele lor sunt puse in economia de piata Adesea, aceste sperante sunt nemasurate, de la trecerea la economia de piata asteptandu-se rezultate imediate si spectaculoase, ceea ce, desigur, nu este cazul Economia de piata = libertate Dar respingerea planificarii (centralizate) a insemnat si respingerea dictaturilor care o adoptasera Comunismul nu este numai un esec economic, dar si un regim inuman care dispretuieste drepturile omului si libertatile publice Trecerea la economia de piata inseamna, de asemenea, intrarea in lumea libera care a ramas fidela, mai mult sau mai putin, principiilor economiei de piata Piata este sinonimul libertatii Noii imbogatiti Totusi, economia de piata nu are numai avantaje in ochii tuturor, ea antreneaza si un numar de vicii sociale O economie de piata nu este si o economie mai inegala ? intr-o economie de piata nu toata lumea ajunge imediat la reusita Exista "noii imbogatiti" care castiga prea multi bani si prea usor, dupa parerea celorlalti Bogatia lor se etaleaza in mijlocul persoanelor ramase inca in saracie Noii saraci Daca exista noi imbogatiti, exista de asemenea si noi saraciti somajul este un flagel descoperit acum de mii de persoane ce cunoscusera deplina ocupare a fortei de munca specifica economiilor dirijate Chiar tarile 101 occidentale se confrunta cu acest flagel, tarile cele mai dezvoltate avand a "patra lor lume", o lume de exclusi si cersetori intr-o societate a bogatiei, chiar a risipei, unii sunt redusi la supa populara Prin urmare, piata-eficenta si piata-libertate poate fi, de asemenea, piata-inegalitate si piata-injustitie Statul redistribuitor Aceste critici contra pietei apar cu atat mai acute comparate cu capacitatea Statului ce pare inzestrat cu toate virtutile Avem in vedere nu un Stat totalitar si opresor, cu un Stat cumsecade si binevoitor, care are ca misiune temperarea exceselor economiei de piata Statul trebuie sa-si ia saracia eliminarii inegalitatilor, a dezechilibrelor celor mai frapante si a introducerii justitiei sociale in viata economica Forma cea mai dorita a interventiei Statului este redistributia Statul redistribuitor preleva de la unii pentru a da altora si ia din productia nationala ceea ce este necesar interesului general Justitia sociala = refuzul pietei in realitate, ne vom da seama imediat ca apelul la justitie sociala nu este decat un alibi al partizanilor Statului in economiile planificate (centralizat), dar si in celelalte, prea multi oameni traiesc pentru si prin Stat Ei se tem (adesea, pe buna dreptate) ca trecerea la economia de piata pura inseamna o repunere in discutie a Statului si, prin intermediul acestuia, a situatiei lor personale Proclamand de forma dorinta de a merge spre piata (libera, n t ) ei refuza sa avanseze intr-o directie care se tem ca nu le va imbunatati soarta, ci din contra, o va degrada in numele justitiei sociale, se incearca deci acoperirea contra "daunelor" aduse de trecerea la economia de piata Castigurile sociale Spre exemplu, intr-o economie socialista, ce cetatean nu a obtinut prin buna-vointa Statului, unele drepturi sociale la care nu vrea sa renunte Chiar Ceausescu a fost laudat de catre unii romani pentru meritul de a fi dat o locuinta fiecarei familii in acelasi fel, Statele au garantat de 50 de ani un numar mare de astfel de avantaje, aparent gratuite: pensie, sanatate, cultura, educatie Desigur, aceste garantii au fost amagitoare in majoritatea tarilor Cu toate acestea, oamenii nu sunt gata sa le abandoneze si sa se reorienteze spre economia de piata 102 Privilegiile conducatorilor Printre cei ce au mostenit cele mai mari drepturi se afla conducatorii fostelor regimuri, notabilitatile de tot felul care au stiut sa-si faca recunoscute o multime de privilegii Mizeria maselor nu ii privea deloc, ei aveau totul pentru a trai bine Situatia nu este radical diferita in tarile occidentale Aici, de asemenea, conducatorii de tot felul, creati de catre economia dirijata si socializata, se tem de o repunere in cauza a Statului si a privilegiilor pe care el le-a adus El sunt adesea acei "buni apostoli" care sperie populatiile denuntand injustitiile pietei in realitate, ei se tem in special pentru propriul lor viitor Traind din opresiune, incearca sa respinga libertatea Drepturi de proprietate fara obiect Un alt mod de a frana sau bloca trecerea la economia de piata este invocarea nedreptatilor pe care le-ar putea crea recunoasterea noilor drepturi de proprietate Cand totul apartine Statului, cum se poate atribui indivizilor proprietatea ? Se poate considera ca fiecare cetatean ar trebui sa aiba un drept Sau se pot da drepturi fostilor proprietari, cand acestia sunt cunoscuti Sau se pot recunoaste drepturi muncitorilor sau sindicatelor lor in lipsa posibilitatii de rezolvare simpla a acestei redistribuiri, se va concluziona ca piata nu poate in mod concret sa se organizeze Evident, se va uita in aceasta afacere de toate posibilitatile oferite de o piata libera a capitalurilor, care permite, de exemplu, atribuirea proprietatii celui ce ofera cel mai mult Aceleasi obstacole au fost intalnite si in economiile occidentale cand s-a intentionat eliminarea proprietatii de stat in domeniul privatizarii, solutia economica simpla care consta in a atribui drepturi acelora care sunt decisi sa le plateasca a fost adesea respinsa sub pretextul ca aceasta se va face pe seama drepturilor castigate de lucratori sau de cetateni nationali, sau chiar de catre administratii Teama de inadaptare Este clar ca tranzitia de la economia dirijata (centralizat, n t) catre economia libera este insotita in mod necesar de o refacere a resurselor si a activitatilor si ca aceasta se traduce in termeni de ocupare a fortei de munca Unele locuri de munca-artificiale si create de catre administratie - vor disparea, in timp ce altele noi - rentabile si garantate de piata - vor aparea 103 Sunt numerosi aceia ce nu inteleg aceasta adaptare necesara sau ii supra-estimeaza costurile Ei nu au deloc incredere in mecanismul pietei muncii si capitalului si nu cunosc rolul intreprinderilor in acest proces de mutatie De altfel, in numele acelorasi reticente, numeroase guverne occidentale subventioneaza intreprinderi si activitati perimate, privand de sanse oameni si sectoare dinamice Rasplata este, fara indoiala, somajul, rezultat mai mult al refuzului schimbarii decat al schimbarii insasi Refuzul concurentei Din moment ce economia de piata implica deschiderea catre liberul schimb, ea are contra sa pe toti aceia ce nu vor sa fie expusi concurentei Ei se afla in Europa de Est, a carei situatie ar fi compromisa daca intreprinderile lor ar trebui sa fie supuse sanctiunilor competitiei internationale Dar ei sunt mai numerosi in Europa de Vest, caci isi dau seama ca sunt amenintati de concurenta El incearca sa impiedice prin toate mijloacele jocul pietei, evident, sub pretext ca "altii nu joaca jocul" Opusi astazi japonezilor, miine vor fi contra lucratorilor si produselor din est Astfel, se viseaza a se face din Comunitatea Europeana o fortareata capabila sa protejeze tarile membre contra agresiunilor straine Se doreste a se bucura de eliberarea popoarelor din est, cu conditia insa ca acestea sa ramana la ele, tinute in afara pietei mondiale, rezervata unei "elite" Justitia sociala-conspiratie contra schimbarii Desigur, toti cei ce au interesul sa se protejeze contra concurentei, toti cei ce se tem de efectele schimbarilor, toti cei ce se gandesc la posibilitatea pierderii privilegiilor sau a amagitoarelor lor "drepturi castigate" nu-si pot pleda cauza invocand adevaratele lor motive Ei evoca, prin urmare, faimoasa "justitie sociala" Ei vor denunta viciile sociale ale pietei si vor pretinde reglementari de natura sa "stapaneasca" economia de piata Unii o vor face fiind de buna credinta Mai intai, ei nu stiu nimic despre perspectivele pietei, chiar daca traiesc in economia de piata de secole Este deci necesar sa se cerceteze sa si sa se explice mai bine regulile pietei si, in primul rand, sa se raspunda la intrebarea daca piata este intr-adevar atat de "injusta" cum se spuna Dar altii nu sunt de buna credinta si justitia sociala sta in centrul unei vaste conspiratii contra schimbarii Corporatiile, sindicatele, nomenclaturistii, administratiile de tot felul nu au interesul ca spatiul de actiune al pietei sa se largeasca, iar ca cel al Statului sa se restranga Ei nu ezita sa exploateze 104 nerabdarea legitima nascuta dupa ani de dezastru sau cresterea somajului (chiar daca aceasta este trecatoare) Multiplicandu-si eforturile pentru a face economia de piata inoperanta, ei se grabesc sa denunte crizele prezente, noile probleme, care nu sunt de in fapt decat greaua mostenire a economiei planificate statal Trebuie spus adevarul despre piata, dar si despre adversarii ei, chiar cand acestia se ascund in spatele pavezei justitiei sociale ECONOMiA SOCiALa DE PiAta A treia cale Astazi, toata lumea este convinsa de necesitatea trecerii de la economia planificata la economia de piata Dar sunt cunoscute, de asemenea, reticentele inspirate de trecerea la capitalism si chiar daca in aparenta se doreste o ruptura cu planificarea, nu se doreste caderea in "capitalismul salbatic" De aici decurge ideea celei de-a "treia cai", un gen de compromis intre libertatea economica, ale carei performante sunt apreciate, si interventia Statului, insarcinat cu organizarea justitiei sociale A treia cale a fost deja incercata in numeroase tari occidentale Rezultatele obtinute ne dau insa dreptul de a considera aceasta cale un model pentru tarile din est ? Ponderea Statului Providenta Oricare ar fi formula aleasa, cea de-a treia cale conduce intotdeauna la Statul Providenta si prezenta Statului Providenta, la randul sau, conduce la cresterea permanenta a prelevarilor obligatorii indivizii si intreprinderile sunt apasati de impozite, de cotizatii, iar bugetele publice nu inceteaza sa creasca Aceasta inseamna ca o mare parte a activitatii economice nu se mai supune legilor pietei, ci depinde de deciziile administratiei si de criterii politice: iata-ne reveniti, intr-un mod indirect, la o logica a planificarii (centralizate, n t) Reglementarea Functiile financiare nu sunt singurul mod in care Statul Providenta isi face simtita prezenta Reglementarile sunt tot la fel de impovaratoare Ele incadreaza toata activitatea economica si sociala Statul nu lasa nimic la voia intamplarii De la nastere pana la moarte, in procesul educatiei si al muncii, individul este prins in angrenajul colectivitatii Nici o intreprindere, nici o initiativa economica, nici o relatie sociala nu poate exista si nu se poate dezvolta fara acordul puterii publice 106 Sectorul public Mai mult: Statul este acela care ia sub pulpana sa viata economica Acesta nu numai ca gareaza activitati care pot fi considerate la limita drept servicii publice (cum sunt invatamantul si sanatatea), dar si produce bunuri si servicii vandabile, care ar putea foarte bine sa fie furnizate de intreprinderi private concurentiale Existenta unui sector public foarte important este evident un mijloc de a intretine o administratie si o birocratie influente Astfel intelegem de ce unele tari socialiste sunt seduse de aceasta metoda: se doreste trecerea la capitalism si se admit binefacerile initiativei private, dar aceasta nu este considerat un motiv pentru distrugerea economiei publice Se doreste pastrarea a ceea ce exista si adaugarea la aceasta a coordonatelor pietei (libere, n t) Progresivitate contra productivitate Drama celei de-a treia cai astfel concepute este ca ea va distruge foarte repede resorturile cresterii economice Statul, avand nevoie de fonduri substantiale pentru a-si efectua redis-tributia si pentru a face sa functioneze sectorul public, va lua banii necesari de acolo de unde acestia exista Orice Stat providenta utilizeaza progresivitatea: factura Statului este mai puternica pe masura ce se avanseaza pe scara veniturilor si patrimoniilor Progresivitatea afecteaza elementele cele mai dinamice ale economiei, acelea care prin munca lor, prin initiativa lor, prin vointa de progres si schimbare, sunt in masura sa antreneze ansamblul colectivitatii Aceia ce sunt cei mai productivi suporta impozitele cele mai mari Ei nu se lasa mult timp prinsi in acest joc si sfarsesc prin a merge la pescuit mai curand decat la munca, din moment ce eforturile nu le sunt nici recunoscute, nici rentabile Cresterea dispare si toata populatia, inclusiv saracii, este afectata Acest scenariu a caracterizat situatia tarilor scandinave si a Marii Britanii in anii '70 Protectia contra concurentei Distrugator al procesului cresterii, Statul Providenta vrea sa repare stricaciunile in climatul de improductivitate crescanda, el este adus in situatia de a-si lua inca si mai mult in sarcina destinul intreprinderilor in curand acestea nu vor mai putea functiona decat cu ajutorul subventiilor si protectiilor de tot felul 107 Sanctiunea ar putea veni din partea comertului exterior in acest domeniu, imprudentele si erorile comise intr-o tara constituie un noroc pentru producatorii straini Guvernele isi fac atunci o datorie din protectia producatorilor nationali contra concurentei internationale: barierele vamale reapar, adesea sub forma subtila a protectionismului monetar, financiar, sub pretextul "politicii industriale" Unele avantaje de foarte scurta durata, care permit supravietuirea catorva intreprinderi, anunta si pregatesc o pierdere generala de competitivitate si fac ca un prejudiciu foarte grav sa apese pe toti consumatorii: diminuarea puterii de cumparare Economia mixta-sursa de ineficacitate ideea insasi de "economie mixta" este o sfidare a logicii si a realitatii economice in fapt nu pot coexista durabil doua sectoare ale vietii sociale, dintre care unul se supune imperativelor rentabilitatii si concurentei, in timp ce celalalt este directionat spre satisfacerea justitiei sociale si beneficiaza de monopoluri si privilegii De aceea, acesta din urma il paralizeaza foarte repede pe primul Grevele serviciilor publice, in transporturi, in sectoarele energetic si bancar, duc in final la blocarea intregii tari si fac ca intreprinderile din sectorul privat sa suporte super-costuri care le pot elimina din competitia mondiala Economia mixta - sursa de arbitrariu Sursa de ineficacitate datorita costurilor pe care le antreneaza, economia mixta, departe de realizarea obiectivelor "justitiei sociale", este, in acelasi timp, si sursa de arbitrariu Ea creeaza o inegalitate inadmisibila intre cei ce muncesc in intreprinderi supuse concurentei, de la care se asteapta o mare productivitate, si al caror loc de munca este tot timpul amenintat, si cei ce beneficiaza de securitatea si tihna sectorului public Ea creeaza, de asemenea, o inegalitate in puterea de cumparare Producatorii din sectorul privat se multumesc cu salarii fara intrerupere posibil de redus datorita concurentei, iar in postura de consumatori suporta supracosturile sectorului public Salariatii sectorului public, din contra, castiga in ambele situatii : veniturile le sunt fixate fara sa se tina cont de productivitate, iar drept consumatori beneficiaza de batalia preturilor care se poarta intre intreprinderile private 108 Coruptie si privilegii : democratia confiscata in aceasta descriere a societatilor duale, roade ale celei de-a treia cai, nu exista nici o condamnare morala din partea celor care beneficiaza de sistem in fond, sistemul se datoreaza sortii, de ce nu ar profita de el? Dar profitand, ei devin ardenti partizani ai situatiei actuale, trecerea la economia de piata pura ne mai interesandu-i Ei inteleg ca vor avea si mai mult de castigat daca activeaza pe taram politic, conservandu-si si sporindu-si privilegiile, decat in domeniul economic in final, aceasta devine un joc constient Minoritati bine organizate fac ca Statul Providenta sa functioneze numai in folosul lor Ei conteaza pe legislatie, pe redistributie, pentru a profita in plus de efortul celorlalti Avantajele comune de care beneficiaza un numar dintre ei se transforma destul de usor in avantaje individualizate: privilegiul devine coruptie Drept de vot contra drept de proprietate Ne putem intreba daca aceste deturnari ale democratiei nu sunt inerente democratiei insasi Nu apare un conflict intre democratie si liberalism ? O societate a libertatii cere un respect strict al drepturilor individuale si, mai ales, al drepturilor de proprietate O societate democratica acorda fiecaruia un drept de vot Dar ce se intampla daca exercitarea dreptului de vot conduce la spolierea unora de munca lor, de veniturile si patrimoniul lor, sub pretextul unei justitii sociale decretate de majoritatea electorilor ? Pericolul este toarte concret; coalitia celor interesati in redistributie, presiunea grupurilor de interes asupra oamenilor politici sfarsesc prin a limita, chiar prin a anula, drepturile de proprietate ale acelora ce nu pot avea o pozitie majoritara Fragilele garantii constitutionale Ne putem linisti afirmand ca o constitutie poate garanta drepturile de proprietate contra apetitului unei majoritati de electori Aceasta inseamna insa a uita ca aceeasi majoritate are puterea de a modifica constitutia si de a o devia in sensul intereselor ei specifice Nu trebuie idealizata, procedura de votare si imaginat ca electorul, odata intrat in cabina de votare, isi uita interesele personale si ca un gen de miracol va face sa iasa din urne un mitic "interes general" Trebuie fara indoiala sa existe forme de organizare a Statului si mai ales moduri de selectie si de evolutie ale dreptului foarte rigide, insensibile la variatiile majoritatii politice, pentru ca drepturile individuale sa fie respectate in jocul delicat dintre democratie si libertate cea de-a treia cale nu aduce nici o solutie acceptabila Ea sfarseste prin a sufoca libertatea, desfigurand democratia PiAtA iN AJUTORUL SiSTEMELOR SOCiALE Piata, un gigant care doarme Cand se reproseaza economiei de piata lipsa dimensiunii sociale, alta decat negativa, se ignora piata Se ignora prin confuzie Se crede ca toate tarile occidentale sunt tot atatea economii de piata si ca dezordinile sociale existente acolo sunt imputabile pietei Noii imbogatiti, noii saraciti isi datoreaza situatia jocului normalul economiei de piata, sau explicatia trebuie cautata in alta parte? inainte de toate, noii saraci sunt rodul Statului Providenta Se ignora, de asemenea, prin lipsa Multe din posibilitatile pietei nu sunt astazi exploatate in domeniul social perspectivele oferite de piata sunt considerabile Piata este un gigant care doarme Sistemele sociale in criza Explorarea posibilitatilor pietei pare astazi cu atat mai necesara cu cat sistemele asa-zis "sociale", administrate de catre Statul Providenta, sunt in criza Criza este financiara Bugetele sunt deficitare, costul prestatiilor creste si povara cotizatiilor se mareste Aproape toate sistemele publice de asigurari sociale sunt in pragul falimentului Dar criza este si psihologica Sistemele sociale au creat drepturi complet abuzive indivizii au sentimentul ca societatea le datoreaza un numai de prestatii si ca ar fi injust sa nu mai beneficieze de ele; iresponsabilitatea este regula Ea degradeaza cu cate putin in fiecare zi conditiile financiare ale sistemelor sociale Securitate sociala sau asigurari private Aceste rezultate nu sunt surprinzatoare intreaga logica a sistemelor sociale trebuie pusa in discutie Este necesar, in primul rand, a ne intreba daca majoritatea prestatiilor astazi incredintate "Securitatii sociale" nu ar fi in mod natural de resortul asigurarilor private Cea mai mare parte a acestor servicii sociale poate apartine pietei si a fost un pic cam repede etichetata drept "servicii publice" Acoperirea riscului de boala, sau de somaj, sau de pensionare, poate constitui obiectul contractelor de asigurare, pe care le-ar putea administra intreprinderi private 110 in sistemul actual, separarea a ceea ce se supune unei logici a asigurarii de ceea ce tine de misiunea serviciilor publice ar constitui deja un mare progres Costurile prohibitive ale monopolurilor publice Nu numai notiunea de serviciu public a fost pe nedrept extinsa la acest domeniu, dar, mai mult, gestiunea acestui serviciu public a fost incredintata unor administratii pletorice, centralizate si birocratice in Franta, Securitatea Sociala este administrata de o entitate intr-adevar monstruoasa Ca balena cu care ea se identifica de buna-voie, Securitatea Sociala are o astfel de dimensiune incat nu poate supravietui Este inutil a cauta castiguri de productivitate intr-un ansamblu care se sustrage concurentei Numai pluralitatea si autonomia organelor de gestiune poate conduce la performante superioare Si ce este mai diversificat, mai autonom si mai performant decat intreprinderile private supuse concurentei i Asigurare contra redistributie O ultima eroare de fond a sistemelor sociale a fost dorinta de a face din aceste sisteme instrumente noi pentru realizarea redistributiei veniturilor in acelasi fel in care fiscalitatea a fost dorita progresiva, s-a decis ca cei ce aveau venituri superioare trebuie sa se dovedeasca solidari cu cei mai modesti Astfel, Securitatea Sociala s-a gasit amestecata intr-o politica a veniturilor, intr-o politica fiscala si intr-una familiala Ar fi fost mai bine, si aici, sa se separe ceea ce tine de domeniul asigurarilor de ceea ce priveste solidaritatea Pentru asigurari trebuie refuzat principiul primelor variabile in functie de venituri: in economia de piata preturile sunt aceleasi pentru toti Fiind vorba de solidaritate, cel mai bun mijloc de a ajuta pe cei slabi nu inseamna a-i acoperi de drepturi sociale Asistati - nu, consumatori - da Caci "beneficiarii" sistemului social devin repede victimele acestuia Ei se lasa putin cate putin in grija societatii si pierd orice sansa de autonomie si promovare personala in fond, orice sistem actual a fost conceput pentru transformarea "asiguratilor" in asistati, chiar in "subordonati", am putea spune O schimbare radicala consista in a pune indivizii in situatia de a-si organiza ei insisi protectia impotriva unui numar de riscuri 111 Chiar daca unii trebuie ajutati, cel putin acest ajutor sa nu fie oferit sub forma de gratuitate, ci ca putere de cumparare "Cecurile sau bonurile sociale" ("vouchers") se inspira din acest principiu Dar, in general, indivizii trebuie facuti a se comporta drept consumatori, preocupati de pretul si calitatea prestatiilor sociale pe care le consuma Cu adevarati consumatori, toate mecanismele pietei se vor putea manifesta in acest domeniu, cunoscut ca rebel la procesele de piata Piata sanatatii De exemplu, piata convine perfect existentei unui sistem de sanatate, de calitate si economic Ca toate bunurile si serviciile, prestatiile in domeniul sanatatii vor fi cele mai bune cand vor fi oferite de catre prestatori privati, in concurenta Astazi concurenta nu exista Profesiunile medicale sunt sub inalta supraveghere publica, caci onorari, le fac obiectul unei conventii impuse de catre administratie Spitalele private nu pot lupta contra sectorului public, unde totusi risipa este evidenta industria farmaceutica este victima unei reglementari arbitrare, iar farmaciile sunt supuse unor constrangeri ruinatoare, care reprezinta o compensatie impovaratoare pentru privilegiul instalarii, contrar regulilor concurentei Profunzimea raului depinde de tara in Anglia, cursul catre medicina socializata a fost cel mai rapid, rezultatul fiind un sistem de prevenire si de ingrijire complet lamentabil in Elvetia, resorturile concurentei au fost utilizate din plin si calitatea sistemului de sanatate este in ansamblu foarte satisfacatoare O piata libera in domeniul sanatatii impune; libertatea instalarii, libertatea onorariilor, libertatea preturilor produselor farmaceutice, libertatea preturilor si prestatiilor din spitale Pe o astfel de piata orice speculatie asupra cresterii cheltuielilor de sanatate sau asupra "demografiei medicale" este inutila Piata regleaza pe termen lung numarul si calitatea prestatiilor medicale Pensii - economie contra demografie Majoritatea sistemelor de pensionare din tarile occidentale sunt falimentare Si asta se intampla pentru ca s-au ales "pensiile prin repartitie", o expresie improprie care indica ca cei ce platesc cotizatiile si cei ce primesc pensiile nu sunt aceeasi ; activii (cei ce muncesc) platesc, (actualii) pensionari incaseaza in locul viitorilor pensionari in fapt, este vorba de o redistribuire intre generatii impusa de catre legislator Ea a convenit catorva generatii, dar astazi nu mai ofera garantii pentru viitorii pensionari 112 Acestui principiu poate fi opus acela al "capitalizarii", care consta in constituirea de catre individ a propriului fond de pensionare prin economisire de-a lungul intregii vieti active in primul caz, viitorul pensiei este conditionat de cresterea demografica in cel de-al doilea, cea care garanteaza pensia este cresterea economica, o crestere pe care injectia regulata de economii pe piata financiara o intretine Aceasta integrare a economiilor in circuitul economic nu este inteleasa de cei care considera pensia un simplu mecanism redistribuitiv in acelasi fel ei ignora mijloacele de care se dispune astazi pentru a transfera intr-un sistem de "capitalizare" persoane care au dobandit drepturi intr-un sistem de "repartitie" Acoperirea fondurilor pentru somaj Problema acoperirii fondurilor de ajutor de somaj este cu mult mai simpla O tehnica clasica de asigurare permite indivizilor de a se feri de acest risc in cadrul acesteia, este posibil ca primele sa fie platite in parte de catre intreprinderi, in schimbul - fara indoiala - a facilitarii concedierilor provizorii ale personalului si prelungirii vietii intreprinderii Un sistem de asigurari personale ar incita somerul sa se intoarca cat mai repede posibil la munca, pe cand practicile actuale incurajeaza instalarea in inactivitate Legea banului Se va obiecta solutiilor prezentate faptul ca ele convin perfect celor care au mijloace financiare si culturale pentru a-si administra propria protectie, dar ca exclud net pe toti ceilalti Piata inseamna legea banului si cei ce nu au bani? Sa remarcam mai intai ca oamenii au mai multi bani decat ar parea: este vorba de toate sumele prelevate astazi pe veniturile salariatilor si celorlalte categorii, si care pot reprezenta, ca in Franta, o treime din venituri Acesti bani ar fi restituiti proprietarilor legitimi Sa re marcam apoi ca nimic nu interzice introducerea unor doze de generozitate spontana si de gratuitate voluntara in domenii ca sanatatea, educatia sau cultura Doctorii de altadata aveau obiceiul de a-si adapta onorariile in functie de veniturile familiilor: acest gen de redistribuire intre clienti era curent admis Sa remarcam in sfarsit ca logica pietei nu interzice de a da bani celor care nu mijloacele de a intra pe piete 113 Un venit minim? Problema venitului minim (garantat) nu intruneste unanimitatea de pareri a tuturor liberalilor Daca Hayek a admis principiul, Mises i l-a reprosat Sa precizam mai intai ca venitul minim inseamna un "cec social" de natura sa permita fiecarei familii sa faca fata unui numar de cheltuieli indispensabile, dintre care chiar cheltuielile de protectie sociala Sa mai precizam ca acest cec (distribuit de exemplu sub forma impozitului negativ) ar trebui cel putin sa fie o suma descrescatoare in timp Dar atunci nu ar fi mai simplu sa ne imaginam ca indivizii se asigura contra lipsei de bani si subscriu prime pentru acoperirea riscului ca venitul lor familial sa cada sub un prag anumit ? Si aici, formulele pietei si concurentei nu au fost suficient explorate Promovarea personala Cu acest ultim exemplu intelegem mai bine filozofia formulelor pietei Ele pun accent pe responsabilitatea personala, pe calitatile prevederii si administrarii pe care fiecare individ trebuie sa le cultive Este o datorie indisociabila de bucuria libertatii Un regim al libertatii este acela care permite fiecaruia sa dea ceea ce are mai bun in el Promovarea personala este in fond cea mai buna garantie contra tuturor riscurilor pe care se doreste a si le asuma societatea Aceasta vrea sa exprime ideea ca piata este pe masura demnitatii si progresului oamenilor in loc de a prevedea pentru ei sisteme prefabricate, arbitrare si degradante, piata ofera fiecaruia ocazia si mijloacele asumarii propriei responsabilitati CAPiTALiSMUL UN SiSTEM JUST Capitalismul corupator ? Atacurile contra economiei de piata, in numele justitiei sociale, pot avea in vedere rezultatele: piata antreneaza situatii inadmisibile Am putut vedea ca piata este cel putin la fel de calificata ca Statul Providenta pentru a regla majoritatea problemelor sociale: saracii ar trebui sa aleaga piata Dar atacurile pot viza si fundamentele, filozofia care sustine economia de piata Prin natura sa, economia de piata nu este injusta? Multi au pretins-o; se cunoaste celebra formula a lui Proudhon: "PROPRiETATEA PRiVATa ESTE FURT" Proprietatea privata, baza a capitalismului, institutie cardinala a economiei de piata, ar fi in sine perversa Dupa acestia, capitalismul ar fi corupator, iar domnia banului ar fi cea a imoralitatii, a materialismului, a inegalitatii Capitalismul opresor? inegalitatea: iata tara de nedepasit a sistemului Economia de piata este facuta pentru cei puternici, pentru cei care reusesc prin toate mijloacele Capitalismul inseamna legea junglei Libertatea este aceea a vulpoiului in cotetul cu pui Capitalismul divizeaza societatea in doua clase; pe de-o parte exploatatorii, pe de alta exploatatii Aceasta ar fi vizibil la nivelul indivizilor, dar si al categoriilor sociale, si chiar al natiunilor Bogatii se imbogatesc in detrimentul saracilor, care continua sa saraceasca iata cateva din ideile de baza care au fost raspandite, cu mult succes de altfel, pe seama capitalismului; capitalismul care alieneaza, capitalismul care exploateaza Bazele capitalismului in realitate, aceasta prezentare a economiei de piata ignora complet etica capitalismului Capitalismul s-a nascut inainte de Manhattan, iar New York-ul este o caricatura a civilizatiei capitaliste Bazele filozofice si morale ale capitalismului sunt cu mult mai vechi, cu mult mai profunde in Europa, ele au fost acumulate de-a lungul secolelor, si s-au reflectat in societatea europeana incepand cu secolul al Xii-lea 115 Capitalismul nu este deci un sistem economic contemporan, aparut odata cu automobilul sau electronica Capitalismul este o conceptie asupra vietii in societate, o viziune despre om, si un ansamblu institutional initiative personale Primul principiu al capitalismului il constituie primatul recunoscut al initiativelor personale El decurge din anterioritatea individului fata de colectiv Este un act de incredere in om, in capacitatile lui creatoare, in simtul lui de progres Ceea ce se intampla la nivel social nu este decat consecinta -involuntara - a actiunilor desfasurate de indivizi la nivel propriu si in interes propriu Au fost necesare multe secole pentru a se admite aceasta autonomie a destinului individual, acest caracter unic si de neinlocuit al fiecarei fiinte umane Libertate si proprietate Prin natura sa, adica in functie de ordinea naturala in care se inscrie, fiecare fiinta umana este libera Aceasta libertate este ceea ce o distinge fata de alte vietuitoare Pentru a se exprima insa, libertatea are nevoie de un spatiu, definit prin drepturile fundamentale Aceste drepturi fundamentale sunt dreptul la viata, la libertate si la proprietate Bastiat a aratat legatura indisolubila intre libertate si proprietate A fi liber inseamna a putea sa-ti afirmi individualitatea in sanul comunitatii, adesea in serviciul comunitatii Fiecare are deci nevoie de recunoasterea aptitudinilor sale personale printr-o procedura sociala: este proprietatea aceasta procedura? Proprietatea este ceea ce permite omului sa fie mandru de el insusi, sa-si cucereasca intreaga demnitate in societate Capitalismul este deci acel sistem social care recunoaste din plin drepturile individuale de proprietate Drepturile legitimate prin creatie Adevaratul sens al proprietatii nu este deci atat de a furniza o baza comoda pentru relatiile sociale, cat de a da fiecarui individ ocazia de a face ceva in serviciul altora 116 in sistemul capitalist acel ce creeaza, acel ce descopera noi oportunitati de buna-stare, are complet proprietatea roadelor creatiei sale, ale descoperirii sale Cel ce gaseste, pastreaza Proprietarul nu "fura" pe nimeni, cum credea Poudhon, din moment ce el aduce la lumina bogatii care, inainte de interventia sa, nu existau sau nu avea valoarea care o au in prezent Proprietarul adauga la bogatiile existente, este creator , este multiplicator Reciproc, datorita faptului ca recunoaste creatorului posibilitatea de a dispune de fructele creatiei sale, capitalismul este un stimulent extraordinar al initiativei sl al reusitei Piata descopera pe ceilalti Dar aceasta opera de creatie, recunoscuta prin proprietate, nu se face la intamplare: nu conteaza cine creeaza nu conteaza ce, nu conteaza cum Piata este cea care coordoneaza si orienteaza initiativele personale Piata este locul de intalnire al individualitatilor si al planurilor lor Piata inseamna descoperirea altora Este un proces de informare reciproca, care permite revelarea cunostintelor difuze din societate, care permite fiecaruia sa cunoasca pe altii, si sa se cunoasca pe sine insusi Nimic nu este mal extravertit ca piata; nu putem intelege cum a putut fi prezentata ca apogeu al egoismului si al calcului individual, cand de fapt ea are ca virtute esentiala obligarea fiecaruia de a tine cont de toti ceilalti Piata semnifica, inainte de toate, respectul altora, al libertatii lor, al intereselor lor Contract si responsabilitate Revelatoare a ceea ce pot si doresc partenerii nostri, revelatoare - in ochii partenerilor nostri-a ceea ce noi putem sl dorim, piata conduce la concluzia logica a acestei descoperiri mutuale: contractul Prin contract, piata (targul, afacerea) este "incheiat(a)" Cine spune contract are in vedere, evident, si respectul contractului Piata pune deci in, cauza responsabilitatea participantilor Respectul cuvantului dat, absenta minciunii si inselaciunii, sunt deci singurele baze durabile ale unei economii de piata iata de ce loviturile interzise, informatiile false, calcarea intelegerilor nu apartin logicii pietei Din contra, ele sunt tot atatea tentative si manevre pentru a scapa de echitatea contractului 117 Exigentele sociale ale concurentei Apare astfel conceptul concurentei, prelungire necesara a pietei Caci, pentru a elimina practicile neloiale din contracte, daca se poate conta pe sanctiuni publice si private aplicate acelora ce nu-si respecta obligatiile contractuale, trebuie de asemenea mizat - mai ales - pe concurenta, adica pe punerea in concurs a tuturor participantilor potentiali de pe piata Concurenta inseamna competitie deschisa in acel moment trisorii sau acei plasati cel mai defavorabil pentru satisfacerea partenerilor vor fi automat eliminati invers, concurenta garanteaza furnizarea de catre fiecare a bunului sau serviciului ce corespunde cel mai bine comunitatii Concurenta ierarhizeaza planurile individuale; trebuie mai intai sa te gandesti la ce vor ceilalti, inainte de a impune ce doresti tu insuti Daca suntem tentati de a munci pentru noi, numai in interesul nostru egoist, concurenta vine rapid sa corijeze proiectul nostru si ne obliga a-l integra - daca asta nu a fost deja facut intr-o perspectiva sociala iata de ce adversarii pietei nu inceteaza sa distruga concurenta, si Statul Providenta, prin reglementarile sale, prin subventiile si protectiile sale, este o arma foarte puternica in acest sens Obligatia autodepasirii intr-o piata concurentiala nimic nu este confortabil pentru indivizi Ei sunt expusi fara incetare schimbarilor, "fanteziilor" altora, carora trebuie sa se plieze Aceasta nu e deloc comod Fiecare este implicat cu sila intr-o competitie care il costa Dar ce este inteleasa ca o constrangere insuportabila nu este mai curand sursa unei imbogatiri personale considerabile ? Piata inseamna exploatare in sensul conducerii fiecarei fiinte umane la exploatarea din plin a capacitatilor sale, hi a merge cel mai departe posibil in progresul personal, conform imaginii atletului care nu-si cunoaste limitele si nu inceteaza de a le extinde practicand inalta competitie Secretul succesului capitalismului nu este un aranjament financiar sau al tehnicilor de "management" , cum cred unii El rezida in posibilitatea oferita fiecaruia de a-si urma de bunavoie drumul progresului personal Oamenii liberi sunt oameni capabili de dezvoltare plenara Reabilitarea morala a capitalismului Toate aceste baze etice ale capitalismului nu au scapat unui mare numar de spirite ale Evului Mediu Urmand traditia scolasticilor, fii spirituali ai lui 118 Thomas d'Aquino si Aristotel, filozofii scotieni din secolul al XViii-lea, si in special Adam Smith, au conclus asupra superioritatii morale a pietei Dupa doua secole de discreditare nejustificata, capitalismul cunoaste azi o reabilitare remarcabila si neasteptata de multi: enciclicul "Centesimus Annus" (al Papei ioanPaul ii, n t ) explica superioritatea capitalismului (pe care il putem numi , de asemenea, economie de piata sau economie a libertatilor) pe planul sistemelor administrative, nu numai datorita calitatilor operationale, dar si prin virtutile morale pe care le pretinde; piata conforma demnitatii persoanei, conforma ordinii naturale, conforma binelui comun Eficace pentru ca este justa Ajungem astfel la o concluzie paradoxala, inversa a ce se crede in general despre relatiile intre piata si justitia sociala Cei ce, de obicei, dau calificativ pozitiv din punct de vedere moral pietei, o fac in numele eficacitatii Pentru ca este in masura sa accelereze cresterea economica, capitalismul este o mai mare sansa de progres social Pentru ca nu au stiut sa administreze economia, planificatorii au creat, din contra, noi injustitii sociale Daca capitalismul are rezultate mai bune, asta nu se datoreaza intamplarii , ci pentru ca el este funciarmente just El merita deci a fi adoptat, practicat si dezvoltat peste tot in lume, nu in primul rand pentru ca este sursa de buna-stare, ci mai ales pentru ca este singurul sistem conform cu libertatea si demnitatea oamenilor JUSTitiA REGULiLOR SOCiALE Care justitie? Cand se analizeaza meritele sociale ale capitalismului sau ale altor sisteme, se fac referiri la justitia sociala S-a creat obiceiul de a aprecia meritele sau slabiciunile economiei de piata prin referire la justitia sociala Dar avem noi o conceptie riguroasa a acestei faimoase justitii sociale ? Despre ee justitie e vorba ? in ce este ea sociala ? Exista cel putin doua conceptii ale justitiei: - o justitie-rezultate : o situatie este "justa" cand simt obtinute anumite rezultate; - o justitie - procedura : o situatie este "justa" pentru ca a fost obtinuta utilizand o anumita procedura Societatea garanteaza rezultate Prima dintre aceste conceptii este cea mai frecventa in mintea oamenilor si in scrierile lor in acest caz, justitia este satisfacuta cand societatea imparte cu darnicie un anumit numar de binefaceri diferitilor indivizii sau grupuri sociale care o compun Aceasta presupune, evident, ca societatea justa dispune de mijloace pentru a satisface dorintele estimate ca legitime; si presupune, de asemenea, ca s-a stabilit un acord asupra a ceea ce este legitim si ce nu O justa repartitie a bogatiei Totusi, unii cred ca se poate naste un consens social, ca poate exis o unanimitate in legatura cu o anumita repartitie a bogatiilor Este, de exemplu, cazul lui John Rawls Acest filozof presupune ca toti indivizii ar fi gata sa accepte o cheie de repartitie a veniturilor daca, aprioric, si-ar ignora pozitia lor reala pe scara globala a veniturilor Datorita acestui "val de ignoranta", ei nu ar sti daca re distributia le este sau nu favorabila, si ar fi dispusi, deci, sa accepte o redistributie care si-ar trage legitimitatea din faptul ca ar da maximum posibil celor cu venituri minime Aceasta teorie este o variatiune abila in jurul temei egalitarismului Direct sau indirect, admite ca o societate este mai "dreapta" cand repartitia veniturilor sau patrimoniilor este mai egalitara 120 O exercitare justa a drepturilor sociale O alta variatiune egalitarista propune nu numai o egalitate a situatiilor individuale, dar si o egalitate a drepturilor economice si sociale care trebuie garantate fiecarui individ Aceasta inseamna ca fiecare membru al colectivitatii este in drept de a accede la un anumit numar de prestatii: dreptul la munca, dreptul la educatie, dreptul la sanatate, dreptul la cultura Justitia sociala s-ar obtine deci cand aceste "noi drepturi ale omului", mai ales cele proclamate prin Declaratia Natiunilor Unite din 1948, ar fi exercitate in mod real Prin contrast, somajul, ignoranta, carentele sanitare, alimentare sau culturale sunt semne revelatoare ale unei societati injuste Cum, desigur, trebuie gasite mijloace financiare care sa permita exercitarea acestor drepturi economice si sociale, aceasta conceptie despre justitia sociala este foarte aproape de aceea a repartitiei veniturilor, prin aceea ca societatea nu trebuie sa garanteze bani pentru toti, ci echivalentul a ceea ce se poate procura cu bani Acest echivalent este desigur lasat la aprecierea societatii Si se presupune ca, din nou, unanimitatea se poate obtine in jurul rezultatelor indivizii respecta regulile Hayek si altii au aratat imposibilitatea obtinerii unanimitatii (de pareri, n t ) in jurul rezultatelor indivizii nu sunt atat de ignoranti in materie de mecanisme ale redistributiei ca sa neglijeze mult timp ceea ce pentru ei o masura sociala poate reprezenta din punct de vedere al avantajelor sau al costurilor Ei incearca sa-si imbunatateasca situatia personala si vor fi intotdeauna tenta sa protesteze impotriva nedreptatii, cand aspiratiile nu le vor fi satisfacute Pe aceste baze nici o societate nu va putea fi dreapta Singurul lucru care poate face obiectul unui acord generalizat il constituie procedura care regleaza relatiile dintre indivizi in cautarea personala a progresului Societatea inlatura injustitia cand indivizii respecta regulile jocului, cand exista o recunoastere generalizata a ceea ce este inter zis sau nu, si a necesitatii de a respecta interdictiile Regulile se impun tuturor Pentru ca viata in societate sa fie posibila, trebuie intr-adevar ca indivizii sa se raporteze la o singura regula: aceea ca normele sociale se impun tuturor Nu se poate imagina situatia in care fiecare conduce pe acea parte a strazii 121 care lui personal ii pare cea mai buna O conduita justa este aceea conforma regulii O societate justa exclude posibilitatea ca unii sa scape regulii si sa beneficieze de o norma speciala, de o lege privata: cea a privilegiilor Justitia se masoara prin absenta privilegiilor Este deci o problema de drept Justitie si Stat de Drept Descoperim astfel legaturile necesare care se stabilesc intre justitie si statul de drept Statul de drept reprezinta o situatie in care regula de drept se impune tuturor, inclusiv celor care detin puterea politica Fara indoiala, este dificila face ca simpli particulari sa-si recunoasca mutual drepturi si obligatii si sa se abtina de la constrangeri injuste Dar este si mai dificil de a obtine ca cei ce detin puterea politica sa se abtina de la acestea din urma, caci ei vor sa se legitimeze de obicei printr-un monopol al exercitarii constrangerii De la Magna Carta si pana la liberalismul modern, lupta de a supune dreptului sl pe guvernanti si pentru a asigura statul de drept nu a incetat niciodata Cum se nasc regulile juste Cum se poate naste o unanimitate in jurul "regulilor juste" ? Cand numarul indivizilor ce compun societatea e limitat, se poate ajunge la un acord pe care fiecare are interesul sa-l respecte De altfel, este ceea ce se intampla si in cazul contractelor private: clauzele pot fi dezbatute, incheiate si respectate fara recurs la o constrangere exterioara Dar cum sa trecem de la reguli limitate si contractuale la reguli sociale, care vor deveni norme de drept ? Suveranitatea populara contra justitiei Un mare numar de false raspunsuri a fost dat acestei intrebari Cea mai rea deformare a ideii de drept este cea nascuta din conceptia suveranitatii populare Este mitul inventat de Jean Jacques ROUSSEAU, acela al "poporului legislator" Legea s-ar naste din popor - ceea ce in termeni atat de generali am putea admite - dar vointa populara se exprima prin vocea reprezentantilor poporului - ceea ce este inadmisibil in fapt, aceasta semnifica ca majoritatea electorilor este cea care face legea, si ca dreptul este o problema de vointa politica, supusa unor variatii si unor situatii specifice 122 Daca adunarile nationale legifereaza cu pretentia de crea dreptul suntem angajati in arbitrariul cel mal complet Drepturile individuale nu rezista mult timp asaltului indivizilor si grupurilor care au interesul sa conceapa o legislatie favorabila unora (lor insile, in general) in detrimentul altoi o legislatie in care viata, libertatea si proprietatea sunt amenintate Judecatorul nu face dreptatea Unii sunt de parere ca judecatorul poate spune mai bine decat legislatorul ce este just si ce injust Este adevarat ca in tarile de "common law" judecatorul are ca misiune esentiala descoperirea dreptului comun, adica a regulilor susceptibl de a obtine un acord generalizat Aceasta constituie un progres apreciabil fata de rolul judecatorului de drept civil, care se multumeste sa aplice lege legislatorului, fie ea injusta Dar judecatorul isi poate depasi prerogativele, pretinzand sa aplic dreptul in maniera sa si organizand relatiile sociale in felul sau propriu Arbitrariul sau il egaleaza atunci pe cel al legislatorului Justitie si traditie Daca normele nu se nasc nici prin vointa populara, nici prin puterea judecatorului, care este atunci veritabila lor origine ? Raspunsul a fost dat in parte de HAYEK in conceptia sa asupra statului de drept Norma justa este aceea care se inscrie in traditie, aceea lent secretata de experienta permanenta a indivizilor in cautarea celor mai bune solutii pentru viata in comun Dreptul este deci roiul unei selectii istorice; nu poate fi construit sau distrus intr-o zi, prin vointa unora, fie el majoritari astazi sau investiti cu puteri exceptionale Dreptul se transmite, precum istoriile povestite de catre bunici nepotilor; si ca aceste istorii, el se modifica fara ca cineva sa fie clar constient de aceasta transformare Traditie sl ordin natural Admitand conceptia lui HAYEK (ramane doar sa ne intrebam de ce unele norme sunt selectionate, iar altele nu HAYEK gaseste aceasta intrebare primejdioasa; ea ne-ar duce la o viziune a justitiei absolute Dar ne putem referi la o justitie absoluta fara a avea pretentia a o cunoaste Este suficient sa putem identifica ce este contrar justitiei, in absolut 123 Putem atunci sustine ca injustitia se naste cand libertatea individuala nu mai este satisfacuta, cand norma se manifesta contra a ceea ce este natural: natural pentru om, natural prin ordinea in care omul isi inscrie actiunea Este just ceea ce creezi armonie pentru oameni, intre oameni Misterioasa ordine naturala catre care tind realizarile noastre fara a o discerne net JUSTitiA COMPORTAMENTELOR iNDiViDUALE Domnia solidaritatii fortate Daca este necesar a pune intrebari asupra justitiei si injustitiei, este probabil mai necesar a ne intreba daca justitia constituie o problema sociala sau nu Aceasta interogatie are de ce surprinde Suntem obisnuiti astazi cu ideea ca justitia "se face si se desface" la nivelul societatii Prin justitie sociala intelegem un mecanism de constrangere care ne antreneaza intr-un proces de redistributie obligatorie La ordinul societatii, cu totii trebuie sa fim solidari Justitia sociala nu se discuta; traim sub domnia solidaritatii fortate Nationalizarea generozitatii in consecinta, nu ne putem imagina ca generozitatea se exercita altfel decat prin intermediul procedurilor sociale de redistribuire Tot ceea ce priveste sprijinul acordat altora este nationalizat Este interzis indivizilor sa se ocupe de asta, cu exceptia prelevarilor banesti obligatorii Nu trebuie sa ne miram ca in aceste conditii se dezvolta un egoist inversunat Solidaritatea fortata distruge solidaritatea spontana, si oamenilor nu le pasa de ce se intampla celor de Unga ei, de mizeria si confuzia ce se pol naste in jurul lor; Statul Providenta este acolo pentru a avea grija de asta Justitia - o problema personala Ajungem astfel a uita ca justitia este, inainte de toate, o chestiune de comportament personal Nu societatea este cea care este justa sau injusta, ei indivizii care o compun se comporta corect sau incorect Societatea dezumanizati prin exces de justitie sociala redescopera astazi, pe nesimtite, virtutile angajamentului personaj in sprijinul altora Libertatea individuala nu este sursa de injustitie; din contra, exista o legatura indisolubila intre libertate si justitie, intre individ si justitie Libertate = personalitate Pentru a intelege aceasta, trebuie revenit la insesi principiile unei societati a libertatilor; pentru ca ea este conceputa in jurul individului si a 125 drepturilor sale, are ca merit faptul ca permite fiecaruia sa-si afirme personalitatea, sa faca dovada propriilor capacitati intr-o societate libera fiecare este obligat sa mearga cat mai departe posibil "Devino ceea ce esti"; libertatea incita pe fiecare sa progreseze pe propriul drum Lumea in totalitate nu atinge aceeasi culme, dar fiecare in parte poate nazui catre culmea proprie interesul personal si binele comun Cautarea propriului interes, locul acordat individului, nu ne indeparteaza de un ideal al respectului celorlalti ? Este drept sa ne gandim prioritar ia noi insine ? in aparenta, daca fiecare actioneaza pentru sine, binele comun nu are de castigat in realitate, din moment ce traim impreuna, nu putem avansa decat prin relatie cu ceilalti Orice calcul individual capata astfel in mod necesar o dimeniune "sociala", intelegand prin aceasta luarea in considerare a calculelor individuale ale celorlalti Piata si concurenta sunt un excelent exemplu al acestei transmutari de interese; egoisti si porniti la inceput spre satisfacerea unicului tel al dorintelor personale, oamenii intalnesc prin forta lucrurilor dorintele altora, trebuind sa se integreze intr-o schema sociala pe care vointa individuala nu o poate stapani, si nici macar sesiza Spirit de intrajutorare Pe de alta parte, nu trebuie sa subestimam potentialul de altruism care exista in inima fiecarui individ interesul personal poate integra sprijinul acordat celorlalti Suntem departe de a fi inventariat toate initiativele spontane ale indivizilor sau grupurilor in sprijinul altora Spiritul de intrajutorare este dovedit prin mobilizarea pentru marile cauze umanitare, pentru eliminarea urmarilor calamitatilor, sau satisfacerea nevoilor individuale Bastonul alb, cainii-ghid pentru orbi, vizitele la bolnavi, prevenirea folosirii drogurilor, sunt tot atatea semne ca indivizii doresc sa faca ceva pentru semenii lor Spiritul de partajare La fel, spiritul de a imparti cu alti este mai dezvoltat decat se crede A obliga sa imparta sub pretextul justitiei sociale presupune ca altfel nimeni nu ar fi dispus sa dea - sau ca ceea ce se ofera trebuie impartit egal 126 in fapt, cel ce da se imbogateste si nu are nevoie de nici o constrangere care sa-1 determine sa o faca sau care sa fixeze modul cel mai potrivit in care sa o faca S-a inteles ,de exemplu, oare, ca exista o forma de partaj complet spontana in sanul familiei? Daca ne gandim bine, cea mai mare parte a veniturilor si patrimoniilor se redistribuie dupa proceduri voluntare si private Redistributia si partajul nu au inceput o data cu aparitia legilor sociale Comunitatea familiala Exemplul redistributiei familiale este revelator El ne aminteste ca indivizii aplica spiritul de intrajutorare si de partaj in spatii comunitare variate Familia este unul dintre acestea, fara indoiala cel mai firesc si cel mai vechi iata deci dovada ca indivizii nu pot merge singuri si ca progresul personal se castiga alaturi de ceilalti, la intalnirea cu ei Comunitati spontane: societatea civila Ansamblul spatiilor de solidaritate, de partajare si intalnire constituie societatea civila Ea este alcatuita din numeroase celule comunitare, unele de esenta familiala, altele nascute din relatii de vecinatate, din convingeri religioase, din afinitati intelectuale, din complementaritati profesionale intr-o hune a libertatilor, societatea civila este cea care ar trebui sa rezolve esentialul problemelor calificate astazi abuziv drept "sociale" A aduce fiecaruia ajutorul , incurajarile, protectia de care are nevoie si a personaliza acest sprijin :iata ce poate face societatea civila, eu conditia sa fie lasata Alexis de Tocqueville admira americanii secolului XiX pentru arta lor de a rezolva la nivelul cel mai modest si cel mai uman posibil majoritatea dificultatilor nascute din viata in comun si din nevoile individuale Societatea politica - focar al neintelegerilor Dar Alexis de Tocqueville nu-si facea iluzii asupra viitorului soci tatii civile, fie ea americane El avea presentimentul sufocarii progresive a acesteia de catre societatea politica Aceasta, din urma impune constrangerea acolo unde exista sponta-eitatea; impune centralizarea si anonimatul acolo unde relatiile erau apropiate si personalizate Societatea politica isi poate impune formulele, caci ea este aceea care detine monopolul constrangerii Ea ajunge sa separe ceea ce era unit in mod natural, sa inventezi granite intre categorii sociale artificiale, sa separe populatii apropiate in mod firesc 127 Din acel moment, fiecare incearca sa traiasca contra celorlalti in detrimentul celor diferiti de el Justitia sociala devine alibiul tuturor invidiilor, violentelor, arbitrariului Toti contra tuturor Europenii uniti in libertate Exista poate o sansa istorica a revansei societatii civile asupra societatii politice, a revansei natiunilor si a oamenilor liberi asupra guvernantilor Aceasta sansa se cheama Europa Sau mai bine : se cheama europeni, aceste sute de mii de oameni care si-au relevat vointa de a sfarsi cu servitutea, cu iluziile colectiviste intretinute de catre societatea politica, vointa de a trai impreuna libertatea, dincolo de frontierele artificiale Acesti europeni ar putea sa se regaseasca intr-un spatiu al unei comunitati libere, in care solidaritatea se organizeaza in mod liber Justitie si armonie Europenii regasiti intr-o Europa deschisa atat spre interior, cat si spre exterior ar putea sa reinnoade marea traditie a civilizatiei liberale Aceasta traditie a libertatii ne invata ca justitia nu este o chestiune de repartitie, sau de echilibru Justitia este o problema de armonie Este just ceea ce se integreaza natural in viata oamenilor in societate Este just ceea ce respecta deosebirile, dar permite indepartarea de ele pentru binele comun Suntem prea ocupati de echilibrul justitiei Ar trebui sa cautam armonia Balanta simbolizeaza o justitie imuabila, uniforma Lira evoca o justitie diversificata Sa preferam lira balantei Sa preferam armonia echilibrului Sa facem din justitie o armonie personala, o armonie cu altii iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 27 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PROBLEME ACTUALE LE REFORMEi ECONOMiCE iN ERMANiA DE EST - PERSPECTiVE PENTRU 1992-1993- 133 1 introducere 133 2 Starea economiei est-germane Perspective pentru 1992-1993 136 3 Privatizarea 156 PROBLEME ACTUALE LE REFORMEi ECONOMiCE iN GERMANiA DE EST - PERSPECTiVE PENTRU 1992-1993 - Luoana DULGHERU 1 introducere Daca in anul trecut inca se mai putea vorbi distinct de o politica economica a reformei in Germania de Est, incepand cu a doua jumatate a anului 1991 problematica "noilor landuri" nu mai poate fi disjunsa total de cea a intregii Germanii Procesul de racordare la mecanismele economiei sociale de piata -"filozofia" economica dominanta a Germaniei Occidentale in perioada postbelica - este, pentru Germania de Est, deja in faza in care adaptarea completa la standardele occidentale in fiecare domeniu (institutional, al veniturilor, al productiei, al productivitatii etc ) se prevede a fi finalizata in 2-3 ani si pana la sfarsitul mileniului Desi nu intotdeauna intampinate de un impact social favorabil si nu intotdeauna bine adaptate structurii economico-sociale a unei foste tari socialiste, masurile politice de ajustare structurala si institutionala au fost implementate cu o rigurozitate si o eficienta tipic germane Analizand global dinamica deosebit de rapida a transformarilor structurale in fosta RDG nu putem sa nu remarcam importanta pe care noua Germanie o are si mai ales cea pe care o va avea in urmatorii ani in context european si mondial Concentrarea unor eforturi financiare uriase in restructurarea economiei est-germane a mentinut Germania, oarecum, departe de lupta de interese economice generata de colapsul economiei socialiste in fosta URSS, centrul si estul Europei Odata, insa, cu depasirea propriilor dificultati interne, Germania isi va afirma deplin, intr-un mod sau altul, pozitia sa incontestabila de cea mai mare putere economica europeana si rolul sau esential in procesul integrarii vest - si general - europene Experienta Germaniei de Est in procesul unificarii nu mai apare, in acest context, ca un caz particular, nerelevant, al tranzitiei unei economii centralizat-planificate la o economie de piata, ci ca o experienta "avant la lettre" a unui proces spre care tind in mod evident toate fostele state socialiste: acela de a deveni "Germanii de Est" ale Comunitatii Economice Europene in ce masura acest "scenariu" va fi valabil in cazul fiecarei tari centro-est-europene in parte, nu se poate discuta in momentul de fata, decat pe baze, in mare parte, speculative 134 Spre deosebire de celelalte tari est-europene, Germania de Est nu a cunoscut procesul anevoios al constituirii propriilor institutii si legislatii care sa creeze conditiile de functionare a mecanismelor de piata, dar, a suferit "socul" adoptarii "peste noapte" a cadrului institutional si legislativ al unei economii occidentale dezvoltate Desi au existat si exista multe obiectii privind aplicarea preceptelor caracteristice unei economii de piata dezvoltate si a unui sistem de protectie sociala propriu unui stat cu o mare putere economica in cazul unei structuri economice si a unor mentalitati sociale profund distorsionate de peste 45 de ani de conducere centralizata (obiectii asupra carora vom reveni in capitolele urmatoare), "tratamentul - soc" aplicat economiei si societatii est-germane si sprijinul financiar urias din partea "vechilor landuri" au scurtat mult perioada de adaptare la mediul concurential real - in ciuda corectivelor de natura a atenua costul social al procesului Singurele masuri specifice in plan legislativ si institutional au fost determinate de necesitatea incontestabila a privatizarii fostelor inteprinderi apartinand statului socialist in acest scop a fost infiintata Agentia de Custodie (Treuhandanstalt) si au fost reglementate prin lege atributiile sale specifice (vezi "Experienta privatizarii in Germania de Est" in cadrul lucrarii de plan a sectorului "Teorie si istorie economica" al iEN, in anul 1991) Se dezbate inca, de mai mult de un an, un proiect de lege privind returnarea proprietatilor celor expropriati abuziv de regimul comunist al fostei securitati RdG (reprivatizarea) in concluziile analizelor unor specialisti germani se observa insa si necesitatea de schimbare a opticii principale in politica economica a guvernului federal Pornind de la constatarea ca impletirea celor doua piete-cea "puternica" vest-germana si cea neasteptat de "slaba" est-germana a avut un impact negativ mult mai amplu si mai puternic asupra producatorilor din Est, se detaseaza necesitatea gasirii punctului critic asupra caruia trebuie actionat in procesul reformei economice a Estului Acest punct critic il constituie nivelul de competitivitate mult mai redus al intreprinderilor est-germane confruntate cu nivelurile exigentelor occidentale in ciuda concedierilor masive, cresterile salariale de peste 60% din ultimii doi ani au dus la o productivitate stagnanta care nu a redus aproape deloc decalajul de 20% existent in aceasta privinta (a productivitatii sociale a muncii) intre Vestul si Estul Germaniei in ciuda acestei principale probleme a economiei fostei RDG - care este una a ofertei - tendinta actuala, de neoprit, este cea a egalizarii salariilor din Est cu cele din Vest (fireste, nu prin coborarea acestora din urma) Concluzia teoreticienilor germani este ca, pentru Germania, in ansamblu, impulsurile dezvoltarii viitoare trebuie sa fie altele decat cele induse prin intermediul mecanismului de stimulare a cererii Programul de stimulare a cererii "botezat" chiar "Unitatea germana" a produs, intr-adevar, un "boom" prelungit in productia occidentala, dar nu a "indulcit" prea mult caderea productiei in Est Urmarile acestei politici, cu tenta inflationista mai puternica decat s-a asteptat, a fost o politica monetara restrictiva care acum pune in 135 pericol potentialul de crestere, chiar si al Germaniei de Vest, ca sa nu mai vorbim de descurajarea avantului investitional in Est, in ciuda facilitatilor speciale de creditare pentru aceste investitii Cursul unei asemenea politici trebuie dupa parerea cercetatorilor germani ai DiW* 1, fundamental schimbat Cu toate ca masurile de politica economica adoptate de administratia statului federal de la unificare pana in prezent nu au fost totdeauna unanim acceptate (cum am vazut in unele cazuri, chiar dimpotriva) sau nu au adus totdeauna rezultatele scontate, ele incep sa se coreleze catre un tel economic principal: relansarea economica in noile landuri Pentru ca acest proces sa nu se confrunte cu perioade de discontinuitate, ci, dimpotriva, sa isi mentina un ritm inalt, autoritatile federale considera necesar ca excedentul economic al Germaniei unificate sa fie dirijat in cvasi-totalitate catre programele de sprijinire a noilor landuri, in cadrul unei strategii coerente de dezvoltare, care sa evite transformarea ajustarii perpetue a masurilor care nu au dat rezultate, in conceptie generala de politica economica 1 Este demn de retinut acest mod de abordare in cazul unei tari in care liberalismul economic este unul din cele mai pretuite concepte, iar aportul consistent al statului pentru asigurarea bunastarii si protectiei tuturor membrilor societatii - un principiu de la care nu a existat abatere de la sfarsitul razboiului pana in prezent 1 "Bundesrepublik Deutschland: Die Stagnation uberwinden" in "Wochenbericht" 26 27 1992 - publicatie a institutului German de Cercetari Economice (DiW) din Berlin 1 Manfred Kanther "Eine neue Wirtschaftpolitik fur die Union" in "Wirtschafts Woche" nr 40 27 09 1991, pag 68-69 2 Starea economiei est-germane Perspective pentru 1992-1993 incepand cu a doua jumatate a anului 1991 decalajul economic intre Estul si Vestul Germaniei a incetat sa se mai mareasca Aceasta se datoreaza in primul rand opririi declinului productiei in landurile est-germane care s-a stabilizat la un nivel lunar reprezentand aproximativ 50% din media anului 1990 incepand cu a doua parte a anului 1991 se poate vorbi chiar de o usoara crestere a productiei determinata in special de un avant mai puternic in sectorul constructiilor si de o crestere moderata a veniturilor din comert si servicii Productia agricola a inregistrat de asemenea o usoara crestere in al doilea rand, oprirea adancirii decalajului Est-Vest se datoreaza intrarii productiei vest-germane intr-o perioada de stagnare ca urmare a atenuarii efectelor "boom"-ului cererii de consum inregistrat imediat dupa unificare Dupa ce, in trimestrul i al anului 1991, in Vest se mai inregistra o crestere cu 4% a productiei fata de trimestrul precedent, aceasta s-a redus in urmatoarele doua trimestre, pentru ca in ultimul trimestru stagnarea sa fie reala Masurile de crestere a impozitelor luate in 1991 au afectat atat cererea de consum, cat si cea de investitii in Vestul Germaniei, in cursul celei de a doua jumatati a anului incepand cu al patrulea trimestru al anului 1991 s-a inregistrat o stagnare reala a produsului intern brut pe intreaga Germanie, determinand o crestere medie pentru anul 1991 fata de 1990 de numai 1,0% si de 1,5% (previzionat) in 1992 fata de 1991 Scaderea cererii interne a fost putin compensata de o crestere redusa a cererii de export, aflata si ea in declin datorita inrautatirii conjuncturii pe plan mondial, in a doua jumatate a anului 1991 Ca urmare, gradul de utilizare a capacitatilor de productie (in Germania de Vest) a scazut in 1991 cu 3% in medie, fata de anul precedent Slabirea conjuncturii in vechile landuri ale Germaniei a determinat de asemenea o stagnare a numarului de someri in a doua jumatate a lui 1991, dupa o scadere in prima jumatate a anului si in 1990; o crestere a indicelui preturilor de consum cu 3% si a indicelui general al preturilor cu 4% Aceasta tendinta s-a mentinut si in prima jumatate a anului 1992, indicele lunar al preturilor de consum atingand un nivel maxim de 4,8% in luna martie Nivelul preturilor de consum a inregistrat o crestere anuala de 21% in special ca urmare a masurilor de reducere a subventiilor pentru chirii si cheltuieli asimilate chiriilor (energie, furnizarea apei, gazului metan etc ) si a eliminarii subventiilor pentru preturile transportului in comun, masuri adoptate la inceputul toamnei 1991 in aprilie 1992 se inregistra o crestere a nivelului preturilor de consum fata de aceeasi luna in 1991 de 14% 137 Tabelul nr 1 - indicatori macroeconomici ai economiei germane in anul 1991 si previziuni pentru 1992-1993 indicatori Germania de Vest 1991 1992 1993 iW DiW iW DiW Produsul intern brut1) (crestere procentuala fata de anul precedent) (%) 3,5 1,0 1,5 Produsul social brut (idem)1) (%) 3,0 0,5 1,0 1,5 2,5 Populatie ocupata2) (mii) 29270 29350 29425 29280 29520 Salariati activi2) (mii) 26300 26380 26310 someri (mii) 1700 1830 1815 2070 1920 Lucratori cu program redus (mii) 170 280 250 indicele anual al preturilor de consum fata de anul precedent (%) 3,5 4,0 2,5 4,0 Soldul financiar al statului3) (mld DM) 77 -70,5 indicatori Germania de Est 1991 1992 | 1993 iW DiW iW DiW Produsul intern brut1) (crestere procentuala fata de anul precedent) (%) -23 6,0 10,0 Produsul social brut1) (idem) (%) -21 9,0 6,0 10,0 6,0 Populatie ocupata2) (mii) 7150 6340 6175 6380 5915 Salariati activi2) (mii) 6670 5780 5770 someri (mii) 920 1220 1245 1200 1380 Lucratori cu program redus (mii) 1050 410 320 indicele anual al preturilor de consum fata de anul precedent (%) ) 14,0 14,0 6,0 9,0 Soldul financiar al statului3) (mld DM) -24,0 -51,5 indicatori Germania unificata 1991 1992 1993 iW DiW iW DiW Produsul intern brut1) (crestere procentuala fata de anul precedent) (%) 1,0 1,5 2,0 Produsul social brut1) (idem) (%) 1,0 1,0 1,5 2,0 3,0 Populatie ocupata2) (mii) 36420 3569 0 35595 35660 35435 Salariati activi2) (mii) 32970 3216 0 32680 138 someri (mii) 2620 3050 3060 3270 3300 Lucratori cu program redus (mii) 1220 690 570 indicele anual al preturilor de consum fata de anul precedent (%) 5,0 4,5 Soldul financiar al statului3) (mld DM)  120,0 -145,0 -101,0 -140,0 -122,0 1) in preturi constante ale anului precedent 2) Pe teritoriul tarii 3) intrari minus iesiri de la bugetul statului, conform delimitarilor statisticii financiare Sursa: "Die Weltwirtschaft", Heft 2 1991, Heft 1 1992 si Heft 2 1992, publicatie a institutului de Economie Mondiala din Kiel (i W ) "Wochenbericht" - 26-27 1992 - publicatie a institutului German de Cercetari Economice (DiW) din Berlin Cu toate acestea, nivelul veniturilor reale nu a scazut corespunzator, datorita cresterii salariilor, pensiilor si ajutoarelor sociale si a instituirii unui ajutor extra-salarial pentru pretul crescut al chiriilor in Germania de Est s-a inregistrat o crestere a numarului de someri, la inceputul anului 1992 fata de luna decembrie 1991, cu 300 000 de persoane, atingand cifra de 1,35 milioane, datorita unor noi reglementari privind persoanele angajate cu program redus (al caror numar a scazut de la 520 000 la 500 000) si ca urmare a unor concedieri masive in intreprinderi aflate in custodia Treuhandanstalt Nivelul somajului "mascat" este insa in crestere (de la cca 1 milion la mijlocul anului 1991, la 1,7 milioane in mai 1992), daca luam in calcul, pe langa lucratorii cu program redus pe cei cuprinsi in diferite forme de recalificare si perfectionare si pe cele cca 400 000 de persoane angajate in asa-numitele programe "Arbeitsbeschaffung Massnahmen" (ABM) (locuri de munca provizorii oferite de administratiile centrale si locale pentru activitati "in interesul intregii comunitati", lucrari publice pentru constructii infrastructurale, munci administrative sezoniere etc ) * * * Politica monetara este un domeniu care influenteaza - in masuri diferite - in acelasi timp si prin aceleasi instrumente intreaga Germanie, inca din momentul Uniunii Monetare din iunie 1990 Trecerea la folosirea marcii vest-germane si in landurile fostei RDG a insemnat, la acea data, cresterea exploziva a costurilor pentru intreprinderile din proprietatea fostului stat socialist, afectand grav nu numai profitabilitatea si atractivitatea acestora in perspectiva privatizarii, ci chiar si posibilitatea supravietuirii lor in noul mediu economic in plan macroeconomic insa efectele nu difera in mod esential in Estul fata de Vestul Germaniei, fapt pentru care masurile luate de Bundesbank (Banca Centrala a Germaniei unificate) nu pot fi nici ele diferentiate, mai ales din moment ce moneda este unica 139 Dupa revizuirea, la mijlocul anului 1991, a obiectivelor sale monetare, Bundesbank a anuntat ca, pentru urmatorul an, va pastra expansiunea masei monetare in limitele unui coridor de 3-5% in toamna anului 1991 masa monetara M3 ajunsese deja la limita superioara a "coridorului" de crestere, iar M1 inregistra o rata apropiata de crestere, cu putin mai redusa Aceasta crestere mai rapida a M3 fata de M1 reflecta schimbarile inregistrate de cererea de bani pe piata si accelerarea vitezei de crestere a numerarului La aceasta situatie a contribuit si acumularea mai accentuata a economiilor populatiei, in urma anuntarii unor noi mariri de impozite, dobanzi si dividende pentru luna noiembrie 1991 Expansiunea mai puternica a depozitelor pe termen scurt este expresia schimbarilor induse in structura economiilor de politica dobanzilor dusa de Bundesbank Astfel, incepand din 1991 si pana in prezent, rata dobanzii la depozitele pe termen lung continua sa fie mai mica decat cea la depozitele pe termen scurt cu mai mult de 1,5%, situatie caracteristica si in trecut perioadelor de recesiune in Germania Structura prezenta a ratei dobanzii reprezinta insa si un mijloc prin care Bundesbank a incercat (si se pare ca a reusit) sa reduca asteptarile inflationiste (Daca nivelul dobanzii pe termen lung se situeaza sub nivelul dobanzii pe termen scurt este un semnal clar ca piata valideaza o asteptare de diminuare a inflatiei, deci dovedeste incredere in succesul politicii de stabilizare) in trimestrele iii si iV 1991 masa monetara M3 a crescut, insa, mai puternic decat in prima parte a anului, atingand 5,7% si respectiv 7,6%, fiind urmata indeaproape si de cresterea masei monetare M1, mai redusa cu cateva zecimi de procent Fata de trimestrul iV 1991, se inregistra o rata aproximativa de crestere a M 3 pentru 1992 de 9%, depasind "coridorul" prevazut initial de 3,5-5,5% in conditiile in care Bundesbank va reduce rata scontului si celelalte dobanzi dominante pe piata se poate spera ca masa monetara M1 sa intreaca in dinamica, la inceputul anului 1993, masa monetara M 3, revenind la o structura normala a ratelor dobanzii La mijlocul lunii decembrie 1991, Bundesbank a marit rata scontului si rata de lombardare la 8%, respectiv 9,75%, afirmand cu claritate optiunea pentru o politica monetara restrictiva Banca Centrala a Germaniei si-a argumentat hotararea de marire a dobanzilor dominante pe piata prin necesitatea de a diminua presiunile de crestere a preturilor, a costurilor salariale si de a reduce deficitul bugetar al statului in ciuda unei politici monetare restrictive cererea de credite ramane foarte mare, atat din partea intreprinderilor cat si din partea persoanelor private Din experienta trecuta se cunoaste faptul ca exista un lag de timp pana cand productia si conturile intreprinderilor se adapteaza noilor conditii, respectiv isi acopera nevoia crescuta de lichiditate printr-un volum crescut de credite Analog, consumatorii casnici care au suportat in a doua jumatate a anului 1991, o reducere importanta a veniturilor ca urmare a cresterii impozitelor, nu au reactionat 140 imediat prin reducerea consumului, acoperind temporar deficitul bugetului propriu prin diminuarea economiilor sau prin credite suplimentare O semnificatie diferita in cresterea cererii si folosirii de credite, insuficient considerata de Bundesbank in luarea masurii de crestere a dobanzii, o au creditele destinate cumpararii de intreprinderi si investitiilor in noile landuri germane sau cele destinate mentinerii lichiditatii unor intreprinderi din custodia Treuhandanstalt Aceste credite sunt subiectul unor facilitati acordate de catre stat, deci nu prezinta un comportament tipic determinat de politica dobanzii pe piata in conditiile in care acest tip de credite vor continua a fi incurajate, iar Bundesbank isi va mentine restrictiva oferta de bani si credite cu dobanzi ridicate, "povara" expansiunii generale a creditului va fi transferata spre piata creditului din Germania Occidentala Dupa mijlocul anului 1992, sub presiunea cresterilor salariale din a doua jumatate a anului 1991 si din prima parte a anului 1992 si in conditiile lipsei perspectivei de redresare a deficitului bugetar al statului, indicele general al preturilor se ridica la aproximativ 3% pe ansamblul federatiei germane Previziunile1) institutului de Economie Mondiala din Kiel de la inceputul anului 1992 indica o reducere a ratelor dobanzii de catre Bundesbank in a doua jumatate a anului 1992 si in prima parte a anului 1993 Concomitent dobanzile vor reveni la o structura normala, iar caderea celor pe termen lung va indica o scadere a asteptarilor inflationiste Avand in vedere ca ratele de piata ale dobanzii in celelalte tari vest-europene arata de asemenea tendinte de scadere, in perspectiva unificarii europene, specialistii germani asteapta si un asa-numit "efect Maastricht" asupra politicii ratei dobanzii dusa de Bundesbank O piata unificata a creditului in intreaga Comunitate Europeana va duce, fara indoiala, la o nivelare a ratelor dobanzii, iar rata dobanzii in Germania fiind actualmente cea mai ridicata, cu exceptia italiei (cea mai redusa fiind in Spania), va suferi, desigur, o presiune in sensul scaderii spre un nivel mediu Aceste evolutii, impreuna cu o crestere mai semnificativa a productiei in landurile est-germane ar reprezenta eliminarea definitiva a efectelor negative ale unificarii monetare din anul 1990 Aceste previziuni ale inceputului de an 1992 s-au dovedit insa prea optimiste, in special in privinta redresarii conjuncturii mondiale si a productiei in noile landuri germane Bundesbank se vede astfel in imposibilitatea de a renunta la politica monetara restrictiva in cursul anului 1992 si in prima parte a anului 1993 Politica fiscala a Germaniei reprezinta principalul mijloc prin care se fac transferurile financiare vest-est, fara de care nu s-ar putea asigura un ritm inalt de desfasurare a procesului de transformare structurala in landurile est-germane 1 A Boss, M Kischer, E Langfeld, E Nitschke, K W Schatz, P Trapp "Bundes-republik Deutschland; Stagnation im Westen - Produktionanstieg im Osten" in "Die Weltwirtschaft" Heft 1 1992 141 Continua sa functioneze diferentieri in sistemul de impozitare, intre vestul si estul Germaniei, dupa cum se mentine inca si decalajul de venituri salariale, totusi in rapida reducere De asemenea, atat multi cetateni est-germani, cat si majoritatea intreprinderilor din custodia Treuhand sunt, in expresie neta, beneficiari ai sistemului fiscal german Dupa unificarea germano-germana, deficitul bugetar al diverselor unitati teritoriale (federatie, landuri, comunitati locale) a crescut drastic Nou infiintate "Fond de lichidare a creditelor"1) si fondul "Unitatea germana" s-au constituit in surse speciale de venituri ale federatiei folosite de aceasta ca mijloace suplimentare pentru piata de capital Aceste "bugete-umbra" se impletesc cu bugetele "normale" in multiple moduri O presiune suplimentara asupra pietei de capital a fost adusa de creditele mari acordate Treuhandanstalt pentru realizarea obiectivelor sale in sfarsit, bugetul asigurarilor sociale a inceput sa joace un rol mult mai important pe piata financiara dupa unificare Prin asigurarile sociale se transfera miliarde de marci catre noile landuri germane, pentru plata pensiilor, ajutoarelor de somaj, salariilor celor care lucreaza cu program redus (somaj tehnic partial) - plati pe care landurile est-germane nu si le-ar fi putut permite daca nu ar fi fost incluse in sistemul national al asigurarilor sociale in plus, fata de ajutoarele crescute transferate in Est, bugetul asigurarilor sociale suporta recent o presiune suplimentara si din partea vechilor landuri, odata cu cresterea, in urma unor noi reglementari legale, a costurilor asistentei medicale Anul fiscal 1991 a fost incheiat cu un deficit bugetar al statului (inclusiv fondurile speciale si bugetul Treuhandanstalt dar fara bugetul asigurarilor sociale) de aproximativ 140 mld DM Organizatiile locale ale administratiei, impreuna cu fondurile speciale constituite in urma unificarii germane, datoreaza, in 1992, numai din dobanzi la creditele primite in valoare de 12 mld DM Aceste finantari, ca si alte cheltuieli din bugetul public, se vor mari considerabil in 1992 Desi prevazute initial sa creasca cu 3%, cheltuielile bugetare ale statului vor atinge, pana la sfarsitul anului, o crestere de 6%, insumand 426 mld DM Deficitul bugetar pe 1992 se va ridica la 140 mld DM si nu se prevede decat o reducere nesemnificativa si pentru 1993 Aceasta crestere a cheltuielilor, respectiv a deficitului se datoreaza, in cea mai mare parte, bugetului asigurarilor sociale Astfel, cheltuielile sociale cresc cu aproximativ 10% La o crestere a veniturilor salariale in medie cu 5% in vest si 15% in est, era de asteptat, de asemenea, o crestere substantiala a ajutoarelor sociale individuale Cresterea totala a cheltuielilor publice (inclusiv asigurarile sociale de stat) se estimeaza la 8,5%, depasind cu mult rata de crestere a 1 Fondul de lichidare a creditelor - instituit prin art 23 din Tratatul de unificare preia: datoria totala a bugetului republican al fostei RDG, serviciul datoriei externe; obligatiile statului federal rezultate din calitatea sa de garant fata de Banca de Stat Berlin, ca si obligatiile de a acoperi deficitele din bilanturile bancare ca urmare a uniunii monetare 142 produsului social brut Abia in 1993 cheltuielile publice vor creste probabil intr-un ritm apropiat celui al produsului social brut, ca efect al maririi ratei dobanzii, al datoriei publice si al unor masuri reale de stimulare a economiilor Veniturile fiscale vor creste in 1992 si 1993 ca urmare a noilor reglementari legale adoptate de Bundesrat in februarie 1992 cu privire la taxa pe valoarea adaugata Nivelul taxei pe valoarea adaugata va creste la inceputul anului 1993 la 16% Aproximativ jumatate din veniturile acestui tip de taxe (6 mld DM) vor fi destinate subventionarii veniturilor familiale, conform legislatiei privind protectia sociala Datoria publica va continua sa creasca (de la 1200 mld DM in 1991, la aproximativ 1500 mld DM in 1992 si 1600 mld DM in 1993), incluzand partea ramasa din datoria publica preluata de la fosta RDG La sfarsitul anului 1993 datoriile comunitatilor locale din noile landuri germane vor fi preluate integral de bugetul federal Datoria bugetului public va atinge in 1994 peste 50% din produsul social brut (de mentionat ca in 1989 aceasta reprezenta 41,3%) Tabelul nr 2 - Soldul bugetului statului pe componente 1990-1993 - mld D M - 1990 1991 1992 1993 Previziuni 1 2 3 4 - Soldul bugetului federal al Germaniei Unificate - 452) - 52 - 42 - Soldul bugetelor landurilor vest-germane -19 -18 -20 - Soldul bugetelor landurilor est-germane - - 4 - 8 - Soldul bugetelor comunitatilor locale in Vest - 4 - 7 - 8 - Soldul bugetelor comunitatilor locale in Est - - 5 - 8 - Soldul bugetelor asociatiilor regionale - 68 - 86 - 86 - 90 - Soldul fondurilor speciale ERP - 2 - 7 - 7 - 5 - Soldul fondului "Unitatea germana" ("Deutsche Einheit") - 20 - 31 - 24 - 15 - Soldul fondului de lichidare a creditelor - 0 - 33) - 33) - Soldul bugetelor speciale ale asociatiilor regionale - 90 - 124 - 210 - 113 - Soldul bugetului Treuhandanstalt - 4 - 20 - 303) - 303) - Soldul bugetului asigurarilor sociale 17 13 - 5 - 2 - Sold total - 77 - 131 - 155 - 145 1) Se folosesc delimitarile din statistica financiara 2) inclusiv 24 mld DM (in a doua jumatate a anului) pentru bugetul fostei RDG 3) Exclusiv datoriile preluate in cadrul asimilarii bugetului fostei RDG sau datoriile rezultate in urma uniunii monetare ca si prin regularizarea bilanturilor intreprinderilor din regiunile fostei RDG Sursa: "Die Weltwirtschaft", Heft 2 1991, Heft 1 1992; publicatie a institutului de Economie Mondiala din Kiel 143 Desi presiunile asupra bugetului public au crescut enorm dupa unificare, politica fiscala a administratiei federale prevede relativ putine masuri de reducere a acestora Conform planului bugetar 1992 ajutoarele sociale continua sa creasca, in acest an, desi intr-un ritm mai redus fata de 1991; subventionarea unor domenii de activitate precum agricultura si exploatarea carbunelui nu va inregistra reduceri; intreprinderile din subordinea Treuhandanstalt vor beneficia in continuare de ajutoare financiare importante Astfel, cheltuielile publice vor reprezenta si in 1992-1993 cca 52% din produsul social brut (fata de 50% in 1991 si 45,3% in 1989 in fosta RFG) (Vezi tabelul nr 3 pentru dimensiunile si structura datoriei publice, in dinamica) Datorita importantei lor pentru economia noilor landuri, iata cateva date despre doua din fondurile special create pentru a prelua dificultatile financiare ale Germaniei de Est Tabelul nr 3 - Datoriile publice 1990-1995 (in mld DM la 31 decembrie ale fiecarui an) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 - Datorii ale bugetului federal 542 590 628 677 754 792 - Datorii ale vechilor landuri 328 346 367 387 407 4251) - Datorii ale noilor landuri - 3 11 22 69 77') - Datorii ale comunitatilor locale din vechile landuri 125 130 136 142 148 155 - Datorii ale comunitatilor locale din noile landuri 5 16 24 802) 872) - Datorii ale fondurilor speciale ERP 9 15 22 27 30 32 - Datorii ale fondului "Unitatea Germana" 20 51 75 90 95 94 - Datorii ale "Fondului de lichidare a creditelor" 28 29 703) 783) 4) 4) - Datorii ale Treuhandanstalt 4 25 78 130 167 192 - Total 1056 1194 1403 1577 1750 1854 - in procente fata de produsul social brut 42,2 46,1 48,8 51,3 51,4 1) Fara a considera eventuale noi reglementari in procedurile fiscale ale landurilor 2) inclusiv vechile datorii ale sectorului constructiilor de locuinte (50 mld DM inclusiv dobanzile aferente) 3) inclusiv obligatiile de compensare cu ocazia unificarii monetare 4) Fondul se va desfiinta in 1993, datoriile fiind preluate de federatie si noile landuri Sursa: "Die Weltwirtschaft", Heft 2 1991, pag 63, publicatie a institutului de Economie Mondiala din Kiel Fondul "Unitatea Germana" a fost creat prin Tratatul de Uniune Monetara, Economica si Sociala in 18 mai 1990 El este alimentat din venituri directe de la bugetul federal (provenind din impozite suplimentare) cat si, in mare parte, din credite garantate de stat Fondul alimenteaza o multitudine de programe de investitii si sociale atat direct, cat si prin finantarea bugetelor 144 locale Astfel, comunitati locale au primit, in 1991,5 mld DM ca alocatii pausale pentru investitii in cadrul programului de colaborare inter-institutionala "Avantul Estului", 9 mld DM pentru un program de credite comunale cu dobanzi subventionate de catre federatie (pana la 3 procente din dobanda) Desi administratia federala preconizeaza o alimentare suplimentara a fondului "Unitatea germana" cu inca 3,5 mld DM pe 1992, finantarea de la acest fond a bugetelor locale nu este prevazuta a creste in 1992 si 1993, sumele fiind in continuare destinate programelor proprii de finantare a investitiilor pentru restructurare si achitarii partiale a creditelor primite Nefiind un fond permanent, fondul "Unitatea Germana" ar trebui sa-si "inchida conturile" la sfarsitul anului 1994 "Fondul de lichidare a creditelor" (Kreditabwicklungsfonds) a fost infiintat ca fond special al finantelor federale pentru a servi drept "recipient de colectare" a datoriilor vechi preluate de la administratia fostei RDG (vezi nota de la pag 14) La acestea s-au adaugat obligatii de plata rezultate in urma uniunii monetare de la 1 iulie 1990 Astfel el a devenit creditor si debitor (cu posturi de compensare de activ si pasiv) al obligatiilor rezultate in urma uniunii monetare in cadrul sectorului bancar Din transformarea "asimetrica" a "activelor" si "pasivelor" bancare a rezultat un sold care a trecut ca obligatie asupra Fondului, corespunzand unei creante in bugetul republican al fostei RDG La momentul 1992 aceasta "obligatie" se ridica la 27 mld DM Alte obligatii asemanatoare au fost preluate, tot in urma unificarii, din pasivul intreprinderilor din custodia Treuhand - suma acestora ridicandu-se la aproximativ 20 mld DM La acestea se adauga preluarea datoriei externe a fostului stat est-german Obligatiile rezultand din dobanzile datoriilor preluate de catre Fond sunt suportate in proportii egale, conform reglementarilor legale, de catre bugetul federal si bugetul Treuhandanstalt Costurile de administrare ale Fondului revin integral bugetului federal incepand cu 1 ianuarie 1994 datoriile Fondului vor fi impartite intre Treuhandanstalt, bugetul federal si bugetele noilor landuri (inclusiv landul Berlin) si cu aceasta Fondul va fi desfiintat Exista numeroase discutii, in special intre cei desemnati a imparti plata datoriilor Fondului, in loc de a le investi in restructurarea intreprinderilor privatizabile Deocamdata Fondul da posibilitatea dimensionarii costurilor de ineficienta ale economiei est-germane Poate ca aceasta afirmatie este cam "bruta", dar intr-o modalitate mai mult sau mai putin directa, datoriile acumulate in acest Fond reprezinta costurile determinate de lipsa de competitivitate a structurii fizice si organizatorice a economiei fostei rDg - scoasa in evidenta odata cu manifestarea concreta a decalajului de productivitate intre Estul si Vestul Germaniei Pana la desfiintarea Fondului se vor mai acumula 50 mld DM din astfel de datorii, adaugandu-se la "soldul negativ" de 29 mld DM de la sfarsitul anului 1991 145 Politica fiscala s-a straduit, inca de la inceputul Uniunii Politice si Monetare sa atenueze, prin masuri "spontane", dificultatile sociale ale tranzitiei si sa evite situatiile limita O astfel de politica este inevitabila, avand in vedere graviditatea problemelor generate de prabusirea brusca a sistemului economic est-german care necesitau un sprijin social imediat Pentru a nu perpetua sau mari pe termen lung solicitarile de redistribuire la nivel statal a resurselor, acum se afirma necesitatea de a schimba prioritatile in utilizarea veniturilor bugetului public si a reduce, in perspectiva, cheltuielile bugetare Semnele unei asemenea modificari in politica fiscala nu se intrevad inca in practica, in ciuda avertismentelor specialistilor care considera ca o mentinere a unei rate inalte de crestere a cheltuielilor sociale va ameninta curand cresterea potentialului productiv in economia nationala O rata mai scazuta de crestere a cheltuielilor bugetare pe 1992 este o necesitate greu de contestat, dar mai putin luata in considerare de administratie Aceasta rezulta si din observatia ca s-au alocat subventii speciale Directiei federale a muncii inca din 1991, iar cheltuielile planificate pentru acelasi beneficiar in 1992 tin seama mai degraba de nivelul inalt al cererii de subventii decat de posibilitatile normale de finantare a acestora Numai programele ABM au reprezentat in 1991 peste 70% din aportul vest-german la cheltuielile sociale publice in fosta RDG Rata previzionata de crestere a subventiilor catre Directia federala a muncii este de 5,5% Este simptomatic faptul ca guvernul federal nu numai ca a cedat rapid presiunilor diverselor grupuri de interese, renuntand la intentiile sale de reducere a subventiilor, dar a mai si marit, in 1991, subventiile pentru constructii de locuinte (ce au fost, ulterior, reduse in 1992) si agricultura Lipsa de decizie pentru adoptarea unei politici stricte de limitare a cheltuielilor bugetare dovedita de administratia centrala si locala are contraponderea ei pe partea veniturilor bugetare in aceasta privinta, guvernul nu si-a respectat promisiunea de a nu creste impozitele, gasind ca pretext obligatia de finantare a razboiului din Golf in ansamblu, politica fiscala nu va abandona misiunea sa de baza: aceea de a indeparta piedicele din calea cresterii economice, in special pentru estul Germaniei in acelasi timp, obiectivul operativ pare a fi o reforma cuprinzatoare a sistemului de impozitare a firmelor Aceste doua directii de actiune sunt necesare pentru accelerarea procesului de tranzitie in noile landuri si pentru mentinerea atractivitatii si pozitiei economiei germane in perspectiva apropiatei integrari in spatiul unic european * * * Politica salariala reprezinta una dintre problemele mult controversate in presa germana de specialitate si, in acelasi timp, subiect central al unor conflicte sociale care au generat ample miscari greviste in primavara acestui an 146 Legislatia federatiei germane prevede stabilirea tarifelor salariale orare pe ramurile principale de activitate la nivel national, prin negocieri patronat-sindicate, sub autoritatea guvernului Neexistand un patronat est-german puternic, resprezentatii intreprinderilor de stat est-germane sunt puternic influentati de presiunile sindicale in stabilirea salariilor in special in cazurile in care organizatiile sindicale din Est beneficiaza de un puternic sprijin din partea celor occidentale Astfel, prin aderarea organizatiilor sindicale de profil din est, confederatia sindicala iGMetall din industria metalurgica este cunoscuta ca cea mai puternica organizatie sindicala a Germaniei, impunandu-se categoric in negocierile salariale atat pentru inteprinderile din Vestul, cat si din Estul Germaniei in principiu, partile participante la negocierile pentru Germania de Est au hotarat in anul trecut o adaptare treptata a nivelurilor salariale din Est la cele din Vest intr-o perioada de timp mergand pana la mijlocul anilor '90 in ciuda acestei decizii, ca si a ratei ridicate de somaj in Germania de Est, tarifele salariale orare au crescut in anul 1991, in medie cu 40% fata de 1990 Cu toate acestea, in multe intreprinderi est-germane lucratorii accepta salarii sub nivelul celor negociate de sindicate la nivel national, sub amenintarea mult mai serioasa a somajului, decat in landurile din Vest Acest comportament afecteaza interesele lucratorilor vest-germani, pentru ca finantarea de noi locuri de munca de catre patronatul multor firme cu filiale in ambele parti ale Germaniei est "mutata" cu precadere in Est unde lucratorii pot fi convinsi mai usor sa accepte salarii sub cele negociate de sindicat Cresterile salariale, neinsotite de o crestere corespunzatoare a productivitatii (plasata si asa mult in urma productivitatii muncii in Germania Occidentala) nu au putut fi reflectate in preturi (cum se intampla cu precadere in economia noastra de exemplu) datorita concurentei exercitate pe piata interna de produsele si serviciile similare vest-germane si a restrictiei bugetare "tari" promovate prin politica de credite, in primul rand cele dirijate de Treuhandanstalt Astfel, situatia intreprinderilor est-germane s-a inrautatit mult, determinand concedieri masive care sa poata asigura o crestere "fortata" a productivitatii muncii Numim aceasta crestere a productivitatii "fortata" pentru ca este doar rezultatul unui calcul statistic, nu al unei cresteri reale a eficientei, capitalul fix fiind inca invechit, iar forta de munca ramasa continuand sa aibe o productivitate marginala sub medie, desi productivitatea medie, prin concedieri, creste Astfel, "foarfecele" productivitatii intre Germania de Est si cea de Vest continua sa creasca si in acest an sub presiunea noilor cereri de crestere a salariilor (in acest ritm, pana in anul 1993 in Germania de Est se vor depasi nivelurile salariale din SUA si Australia tari cu unele din cele mai ridicate salarii din lume) Astfel, competitivitatea productiei est-germane nu poate daca sa se inrautateasca (spre exemplu, costul unei ore de lucru in minerit si industria prelucratoare era, in septembrie 1991, in medie, de 50 DM in Vest ceea ce inseamna dublul costurilor salariale pentru aceleasi activitati in Est, in timp ce 147 venitul adus in Vest pentru fiecare ora de munca de 3,5 ori mai mare decat in Est) Pentru a veni in intimpinarea necesitatilor reale de schimbare a structurii ocuparii in Germania de Est, a reducerii supraocuparii din majoritatea sectoarelor si a subocuparii in cateva sectoare (servicii, in special) trebuie asigurata o mai mare flexibilitate a fortei de munca, prin transferul nu numai intersectorial, ci si chiar, in cadrul aceluiasi sector, de la o intreprindere la alta in cazul in care situatia lor economica diferita permite si chiar necesita acest lucru Pentru aceasta este inca de asteptat o diferentiere mai clara a nivelurilor salariale inter si intrasectoriale, un sistem real de preturi relative ale fortei de munca diferit calificate si cu nivel variat de pregatire, ca si de preturi relative ale factorilor de productie in general Pe piata muncii se cer practicate (si nu numai in Germania de Est !!!), in concluzie, diferente salariale mai mari, care sa corespunda starii economice actuale a intreprinzatorilor privati, intreprinderilor si ramurilor, ca si noi corelatii cantitative in cadrul fortei de munca Specialistii germani1) in politica salariala propun includerea in contractele colective de munca a unor clauze deschise ce se completeaza in fiecare intreprindere in parte, abandonand reglementarile actuale care favorizeaza o unificare obligatorie a nivelurilor salariilor tarifare S-ar crea, astfel, posibilitatea pentru intreprinderile aflate in dificultate, de a practica salarii tarifare sub nivelul "unificat" pentru a putea pastra suficiente locuri de munca in acelasi timp, asa cum am mai aratat, exista un numar mare de persoane care lucreaza in asa numitele "societati de angajare" (Beschaftigung-gesellschaften-BG) din cadrul programelor ABM sau care urmeaza cursuri de calificare si recalificare Aceasta nu inseamna ca nivelul de calificare al est-germanilor este scazut, dar este necesara o reorientare a fortei de munca pentru a deveni capabila sa lucreze cu succes in sectorul privat O angajare de mai lunga durata in aceste "societati de angajare" si salariile practicate actualmente pentru astfel de activitati sunt invinuite a face o concurenta neloiala firmelor private, care, la salariile pe care le pot oferi, gasesc cu greu forta de munca calificata de care au nevoie Desi condamnate de multi teoreticieni, care vad in cheltuielile pentru programele de recalificare si programele ABM cheltuieli neproductive (daca nu chiar contraproductive daca se considera ca ele ar putea fi distribuite pentru investitii de restructurare) - programele finantate de stat pentru ocuparea provizorie si pregatirea profesionala a fortei de munca pot fi considerate investitii valoroase pe termen lung Concepute intr-o structura profesionala adecvata cererii pietei muncii, programele de recalificare desfasurate de asociatii special concepute se constituie in "masuri investive pentru 1 A Boss, M Kischer, E Langfeld, E Nitschke, K W Schatz, P Trapp: "Bundes-republik Deutschland; Fortschritte bei der Strukturanpassung im Osten -Konjukturabschwung im Westen" in "Die Weltwirtschaft" Heft 2 1991, pag 24-41 148 dezvoltarea regionala"2) de perspectiva in acelasi timp, programele ABM se orienteaza spre activitati cu importanta majora in procesul de restructurare regionala (infrastructura, protectia mediului etc ) ale caror efecte isi vor demonstra eficienta sociala abia pe termen mediu Corelarea acestor programe cu cele de lucru cu program redus sau chiar cu inchiderile unor intreprinderi din custodia Treuhand a necesitat incheierea unui acord-cadru, in iulie 1991, intre patronat, sindicate, Treuhandanstalt si administratiile landurilor est-germane in urma acestei intelegeri s-a creat in fiecare land o "asociatie umbrela" care are menirea de a coordona diversele asociatii regionale organizatoare de programe de recalificare si de a gestiona fondurile primite de la fiecare din partile acordului (de exemplu, Treuhand contribuie cu 10% la fondurile totale ale asociatiilor landurilor) Prin institutionalizarea participarii Treuhand la finantarea si coordonarea dintre asociatiile organizatoare de programe de recalificare si intre acestea si actiunile sale proprii, intreprinderile din custodia agentiei nu mai pot participa independent la astfel de asociatii Mai mult, Treuhand acorda sprijin concret asociatiilor, punandu-le la dispozitie spatii si material didactic pentru cursuri, personal pentru management si chiar lectori pentru cursuri Programele ABM sunt finantate partial de catre intreprinderi (tot prin intermediul Treuhand) partial din bugetele comunitatilor locale, inclusiv cu sprijinul fondurilor federale speciale Evolutiile actuale pe piata muncii est-germane par a demonstra ca ordinea cronologica fireasca din punct de vedere economic-innoirea structurii productiei, cresterea productivitatii si "insanatosirea" intreprinderilor mai intii si apoi cresterea salariilor - este inversata, iar consecintele pot fi fatale nu numai pe termen scurt si mediu Aceste evolutii nerationale in privinta politicii salariale in Est au antrenat si in Vestul Germaniei o crestere a salariilor, in medie cu 7% pentru 1991 (si 6% previzionat pentru anul in curs) in conditiile unei cresteri a productivitatii muncii cu doar 1,5% Datorita acestui fapt si al concurentei acerbe pe piata cresterea neta a costurilor salariale nu poate fi transferata integral asupra preturilor, determinand presiuni asupra ratei profitului Asteptarile inflationiste si cresterea castigurilor in anul trecut ca urmare a "boom"-ului de cerere din Est sunt argumentele sindicatelor in negocierile pentru niveluri salariale mai ridicate Hotararea administratiei de a creste cu 1% (ajungand la 16%) taxa pe valoarea adaugata, incepand cu 1 ianuarie 1993 ca si politica monetara restrictiva a Bundesbank sunt de natura a descuraja acceptarea unor pretentii salariale ridicate si a impiedica cresterea exagerata a preturilor si amorsarea inflatiei in aceste conditii s-ar putea ca politica salariala sa nu determine inrautatirea situatiei profiturilor intreprinderii, dar sansele de 2 "Wochenbericht" nr 18 92, pag 242-248, publicatie a institutului German de Cercetari Economice - Berlin 149 crestere a gradului de ocupare nu se imbunatatesc, in ciuda cresterii reale a veniturilor salariale O deosebita importanta in ansamblul negocierilor salariale o au contractele colective in domeniul serviciilor publice, datorita efectului antrenat care il genereaza in privinta nivelurilor salariale in intreaga economie Aceasta a determinat si greva cu un ecou deosebit din domeniul serviciilor publice, prin care sindicatele de profil au cerut o rata de crestere a salariilor de 9% (cu 3% mai mult fata de nivelul previzionat si propus de administratie) Chiar si inaintea cresterilor salariale din ultimii 2 ani, Germania (de Vest) ocupa primul loc in Europa in ceea ce priveste costul fortei de munca (35,74 DM salariul orar mediu in 1989, ceea ce insemna, la acea data, de exemplu, de 5 ori nivelul salariului orar mediu in Coreea de Sud) Aceasta implica, totodata, unul din cele mai ridicate standarde in privinta nivelului de trai, iar tendinta de egalizare a nivelurilor salariale intre Est si Vest reflecta, in realitate, dorinta de eliminare a decalajelor in privinta nivelului de trai pe teritoriul noii Germanii Acest decalaj s-a redus la % in aproximativ 1 an de la unificarea politica si economica Daca germanii din Est se plang de nivelul, inca, mai redus decat in Vest, al veniturilor lor reale, germanii din Vest se plang de nivelul crescut al impozitelor care le-a afectat, de asemenea, nivelul veniturilor reale O remarca ironica din presa germana1) afirma: "Daca si esticii si vesticii se plang la fel de tare - cu sau fara motive intemeiate - inseamna ca toate costurile unificarii s-au distribuit in mod echitabil intre Vest si Est" Ceea ce recunosc mai greu cei din Vest este ca unificarea a adus un impuls important cresterii economice, chiar in fosta RFG in urma estimarilor unor analisti germani de la iFO (institut fur Wirtschaftsforschung) din Munchen a rezultat ca daca in 1991, produsul social brut a crescut cu 14,4% fata de 1989, in lipsa unificarii cu Germania de Est, rata de crestere ar fi fost doar de 11,8% De asemenea, s-au creat in Vest, ca urmare a unificarii, 500 000 de noi locuri de munca, dar care au fost ocupate in mare parte de emigranti din Germania de Est, al caror numar mai mare decat numarul de locuri de munca create a determinat o crestere a somajului somajul crescut in vestul Germaniei poate fi considerat a fi determinat si de fenomene calitative, cum ar fi: umplerea "golurilor" din rezerva de forta de munca calificata pentru anumite specializari cu emigranti din Est; sau mutarea "centrului de greutate" al investitiilor generatoare de noi locuri de munca din vestul spre estul Germaniei, ca urmare a unor conditii conjuncturale mai favorabile Pentru sublinierea efectelor unificarii asupra nivelului de trai al germanilor din Vest prezentam in tabelul nr 4 modificarile aduse de unificare asupra bugetului lunar al unei familii medii vest-germane 1 Roland Stimper: "Jammernde Gewinner" in "Wirtschafts Woche" nr 40 27 09 1991, pag 46 150 Tabelul nr 4 Efectele unificarii germane asupra bugetului lunar al unei familii vest-germane de 4 persoane cu venituri relativ ridicate (familie de salariati) perioada: a doua jumatate a anului 1991 - DM- Venituri brute Sume Diferenta 1 2 3 - in urma unificarii 7250 - in absenta unificarii 7178 +72 impozite si taxe - cresterea impozitelor pe salariu 20 -contributii la fondurile de solidaritate cu landurile de Est 86 - cresterea retinerilor pentru asigurari sociale 24 -130 Cheltuieli de consum curent - cresterea tarifelor pentru energie termica 2 - cresterea preturilor combustibililor 34 - cresterea tarifelor postale si de telecomunicatii 4 - cresterea tarifelor de asigurari 2 - cresterea chiriilor 11 -cresterea cheltuielilor pentru alte bunuri si servicii de consum privat 9 -62 Cresterea dobanzilor (soldul intrarilor si iesirilor) -5 Total -125 Sursa: "Wirtschafts Woche" nr 40 27 03 1991, pag 49; dupa calculele institutului de Cercetari Economice (iFO) din Munchen in privinta cetatenilor est-germani, la un an de la unificare, se poate spune ca acestia au cunoscut o redistribuire si o crestere neta a veniturilor lor reale, inlocuind "al doilea salariu" oferit de statul socialist prin subventionarea preturilor la bunurile de stricta necesitate si cresterea exagerata (fata de veniturile nominale medii) a preturilor la cele considerate "de lux" - cu o mai mare libertate in consum intre produse ale caror preturi sunt stabilite, in quasi totalitatea lor, pe piata Astfel, dotarea cu bunuri de folosinta indelungata a familiilor est-germane, a ajuns, deja, in 1991, la nivelul unei familii medii vest-germane De asemenea, ponderea chiriei si costurilor de natura chiriilor reprezinta acelasi procent din venitul mediu nominal ca si in Vest, cu deosebirea ca pretul chiriei, energiei si apei este inca partial subventionat in Est S-a inregistrat o crestere in termeni reali a pensiilor si ajutoarelor sociale (inclusiv de somaj), astfel incat institutul iFO din Munchen considera categoria sociala a pensionarilor drept cea mai "castigata" din procesul unificarii De notat insa, ca toate subventiile publice catre consumatorii si intreprinderile de stat est-germane au insemnat un transfer net dinspre Vest spre Est de 70 mld DM in 1991 Situatia nu se mai prezinta atat de optimist cand se aduc in discutie numarul de someri (1,3 milioane la sfarsitul anului 1991), numarul celor 151 angajati in programe de recalificare sau ABM (cca 1 milion in trimestrul iV 1991) sau numarul celor angajati in programe de recalificare sau ABM (cca 1 milion in trimestrul iV 1991) sau numarul celor angajati cu program redus sau in somaj tehnic (1,3 milioane in trimestrul iV 1991 - inclusiv cei care sunt apropiati de varsta pensionarii si primesc o anumita fractiune din salariu pentru a nu fi concediati efectiv) La sfarsitul lunii august 1992 se atinsese deja cifra de 3 mil someri (1,2 milioane in Germania de Est si 1,8 milioane in Germania de Vest, corespunzator unor rate de 14,8%, respectiv 6,7%) in domeniul politicii structurale pentru Germania de Est, cel mai incurajator semnal al eforturilor depuse in primii doi ani de la unificare este schimbarea de tendinta in evolutia productiei innoirea economica a fost resimtita, in grade diferite, de aproape toate sectoarele economiei, in special de cele care produc pentru piata interna, neconfruntate direct cu concurenta internationala Aceasta este insa si o reflectare a reorientarii consumului cetatenilor est-germani spre produsele autohtone, dupa "invazia" produselor vest-germane si "furia consumatorista" inregistrate imediat dupa unificare in industrie, productia a cunoscut o stabilizare relativa la mijlocul anului 1991, mai ales prin sprijinul masiv al statului (in special prin garantarea creditelor pentru exportul in tarile est-europene aflate la randul lor in recesiune) Totusi, marea majoritate a intreprinderilor din custodia Treuhand nu sunt inca rentabile sau competitive pe piata S-au facut relativ putine progrese pe linia introducerii de noi tehnologii de productie si de noi metode manageriale O situatie oarecum mai buna o au in intreprinderile private nou infiintate sau "proaspat" private Ritmul infiintarii de noi firme private este de aproximativ 10 000 noi inscrieri lunar, ceea ce "prezinta", prin profitul lor de activitate cel mai frecvent, o contributie importanta la restructurarea retelei comerciale si de servicii si afirmarea tot mai puternica a concurentei in aceste domenii S-au declansat in multe intreprinderi, operatiuni de restructurare si modernizare a infrastructurii, unele dificultati in domeniul transporturilor si telecomunicatiilor fiind deja surmontate Asa cum era, insa, de asteptat, exista inca o serie de piedici importante in calea transformarilor structurale in curs in noile landuri germane: - in primul rand, crearea noii structuri institutional-administrative este un proces lent, in lipsa unor cadre pregatite corespunzator si experientei de actiune in conditii de piata Sistemul administrativ preluat ca atare din fosta RFG are o complexitate specifica, sistemul juridic este adecvat unei economii de piata dezvoltate, iar normele legale si uzantele in tranzactiile economice sunt dificil de adaptat structurii economiei est-germane De multe ori lipsesc conditiile si informatiile concrete care sa permita luarea unor decizii de importanta vitala in asemenea conditii au fost numeroase cazurile in care investitori interesati in incheierea unei afaceri s-au retras din teama 152 de a actiona intr-un mediu economic fara o structura institutionala bine definita si functionala; - in al doilea rand, probleme deosebite ridica situatia neclara, in numeroase cazuri, a drepturilor de proprietate in privinta reprivatizarii nu exista inca o legislatie clara, desi exista numeroase cereri de returnare a unor proprietati (terenuri, cladiri etc ) care au nevoie de investitii mai mult sau mai putin importante Cu reglementarile existente in privinta investitorilor nu s-au putut elucida inca posibilitatile de continuare a unor investitii incepute deja si oprite dupa unificare; - in al treilea rand, cresterile salariale nu numai ca fac investitorii mai circumspecti, dar impiedica in unele cazuri restructurarea intreprinderilor care ar necesita mijloace financiare importante si, din acelasi motiv, impiedica introducerea de noi produse si tehnologii cerute pe piata investitiile - nucleul dur al politicii structurale - au cunoscut in 1991 o crestere puternica, datorita in mare parte stimulentelor create de catre stat, care se va continua si pe parcursul acestui an in anul 1991 sectorul privat si public au investit in total, intreprinderei din Germania de Est aproximativ 70 mild DM, ceea ce reprezinta aproape 1 3 din produsul social brut al landurilor fostei RDG Spre comparatie, in vechile landuri germane, cota investitiilor in produsul social brut al acestor landuri abea depaseste 1 5 Pentru 1992, firmele private vest-germane si-au manifestat intentia de a investi in jurul a 44 mld dM in Germania de Est, ceea ce depaseste volumul investitiilor private in 1991 cu 25 mld DM La aceste valori se adauga investitiile de capital strain, ca si cele ale celui est-german investitiile publice cresc, de asemenea, in 1992, la 23 mld DM (fata de 13 mld in 1991) Cu toate ca volumul total al investitiilor in Germania de Est se va ridica, in 1992, la aproximativ 80 mld DM, volumul de investitii pe cap de locuitor va fi cu 40% mai redus decat in Germania de Vest Ca si consumul, si investitiile vor beneficia in continuare de un transfer masiv de fonduri dinspre Vest, sub auspiciile statului federal in 1992 transferurile de acest gen se vor ridica la aproape doua treimi din produsul social brut al Germaniei in ansamblu Partea cea mai importanta a capitalului investitional este destinata direct intreprinderilor, cele mai consistente programe de investitii fiind plasate in domeniul telecomunicatiilor si cailor ferate Ponderea investitiilor apartine sectorului privat, in special investitii ale firmelor vest-germane, pentru infiintarea de noi intreprinderi in Germania de Est, in timp ce intreprinderile din subordinea Treuhandanstalt duc, in mare parte, lipsa de mijloace financiare necesare, ca si de o conceptie viabila de restructurare care sa le asigure supravietuirea in noul mediu concurential Un alt indicator care prevede o puternica crestere a inventiilor in 1992 il prezinta volumul mare al solicitarilor de credite oferite de stat prin intermediul unor programe multiple destinate dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, ca si 153 volumul mare al veniturilor realizate din contracte de lucrari de constructii -montaj incheiat de firmele specializate sau de administratiile locale cu micii intreprinzatori privati Desi ezitante, la inceput, in alegerea destinatiilor ce trebuie acordate fondurilor investitionale de care dispun, administratiile locale ("Kommunen"), ale landurilor, impreuna cu administratia centrala au contribuit, in 1991, cu peste 13 mild DM la demararea unor lucrari de investitii de interes local sau national, dintre care majoritatea devin functionale in cursul acestui an sau la inceputul lui 1994 Reflectarea directa a "boom"-ului investitional din acesti ani o reprezinta cresterea volumului productiei in constructii, unul din putinele domenii in care se inregistreaza rate de crestere pozitive Considerata de unii analisti drept semnul cert al inceperii redresarii economice in noile landuri est-germane, cresterea productiei in sectorul constructiilor (previzionata pentru 1993 la o rata de 17%) este privata de altii1) cu scepticism, avand in vedere lipsa de stabilitate generala din economia est-germana, care poate induce variatii mari ale cererii in constructii Numeroasele stimulente introduse de administratie pentru investitii in noile landuri au determinat in special o crestere partiala conjuncturala a constructiilor in sectorul productiv Aportul investitional (in special prin credite avantajoase) oferite de administratia federala autoritatilor locale (landuri si comunitati locale) au accelerat si investitiile de interes public (infrastructura, asezaminte social-culturale, lucrari in domeniul protectiei sau refacerii mediul inconjurator) O ramanere in urma se manifesta in domeniul constructiilor de locuinte, pentru care, desi exista o cerere mare acesta a devenit in mare parte insolvabila in urma eliminarii subventiilor pentru serviciile administrative locale (apa, energie electrica si termica) si pentru chirii in compensatie, se inregistreaza o crestere a activitatii de modernizare si de renovare a fondului locativ existent, pentru a aduce conditiile de locuit la nivelul mediu al standardelor occidentale Avand exemplul evolutiei din domeniul constructiei de locuinte* 2) s-ar putea dovedi intemeiata temerea ca, odata cu reducerea sau renuntarea la o serie de stimulente de creditare sau subventii oferite temporar de administratia federala pentru incurajarea investitiilor de a construi in landurile de Est, sa avem de-a face cu scaderea brusca a cererii de constructii si in domeniul productiv, potentata de slabiciunea generala a conjuncturii interne si internationale care nu se asteapta a se redresa mai devreme de a doua jumatate a anului 1993 1 "Bauboom in neuen Landern fehlt es noch an Stabilitat"- in "Die Walt" din 25 nov 1992, pag 13 2) Pentru constructiile de locuinte, ministrul federal al constructiilor - doamna irmard Schwaetzer - a initiat o campanie de sustinere a elaborarii unui program complex de acordare a unui sprijin investitional din partea statului federal autoritatilor locale "Weigel will mehr Geld"- in "Wirtschafts Woche" nr 42 9 10 1992, pag 8 154 in prima jumatate a anului 1991 se estima la cca 7103) mil de marci valoarea totala a investitiilor straine nete de la inceputul anului in Germania de Vest in 1990 "intaririle" din strainatate de capital strain in ambele parti ale Germaniei au fost de cca 3mld DM, in timp ce "iesirile" de capital investitional german spre alte tari au fost de 30 mld DM, decalajul de 1:10 marindu-se in prima jumatate a anului 1991 la 1:18 Desi este de asteptat ca o putere economica de prim rang a lumii cum este Germania sa fie un exportator net de capital, multe personalitati ale administratiei si chiar din conducatorii marilor firme germane considera acest "exod" al capitalului investitional drept un fenomen ingrijorator pentru viitorul investitiilor de restructurare si relansarea economica in Germania de Est4) Chiar in comparatie cu tarile Europene Occidentale, mediul economic, privit din punct de vedere al oportunitatilor investitionale, este cel mai nefavorabil: Germania are cele mai mari cote de impozite pe cifra de afaceri, cele mai ridicate costuri salariale, cea mai redusa saptamana de lucru, cele mai ridicate costuri pentru protectia mediului inconjurator Aceste conditii determina multe din marile concerne germane sa-si orienteze investitiile de dezvoltare (si, implicit, crearea de noi locuri de munca) catre tari cu o forta de munca mai ieftina sau impozite mai reduse, in special din sud-estul Asiei Facilitatile ofertei de stat pentru investitii in landurile est-germane sunt, de multe ori, insuficient de atractive, in comparatie cu avantajele ofertei de aceste tari Comertul exterior al Germaniei de Est a cunoscut o importanta scadere in 1991 fata de 1990, asemeni tuturor statelor est-europene, datorita destramarii relatiilor comerciale din cadrul fostului CAER Exporturile au scazut in 1991 cu 40% fata de anul precedent, dupa trecerea statelor est-europene foste membre CAER la decontari in valuta convertibila, la nivelul preturilor mondiale, ceea ce a determinat caderea brusca a cererii solvabile a acestor tari; mai mult, rata de scadere poate fi considerata a fi atenuata de credite acordate de guvernul federal tarilor est-europene, in special republicilor fostei URSS, pentru a continua importurile din Germania de Est Strategia exporturilor est-germane prevede reducerea treptata a acestor credite pentru a favoriza o reconsiderare a nivelului calitativ al produselor de export est-germane si reorientarea treptata spre pietele occidentale, chiar daca reducerea exporturilor in tarile foste membre CAER va insemna desfiintarea, in continuare, a numeroase locuri de munca Pentru 1992 se inregistreaza o inviorare usoara a exportului in landurile est-germane de aproximativ 20% fata de anul precedent, crestere previzionata si pentru 1993 Asemanator se prezinta situatia in cazul importurilor Germaniei de Est (fara a lua in calcul transferurile din landurile vestice) Produsele est-europene nu fac fata concurentei celor vest-germane pe piata interna, iar restructurarea 3 Ceea ce nu egaleaza nici macar pretul unei singure mari intreprinderi 4 Henning Krumrey: "Blute auf Pump", articol in "Wirtschafts Woche" nr 1-2 3 01 1992, pag 18-22 155 treptata a productiei intreprinderilor est-germane fac inutile unele importuri traditionale de produse semifabricate din tarile est-europene * * * Prognozele prevad in general o tendinta ascendenta a economiei est-germane pentru anii 1992-1993 Produsul social brut va inregistra o crestere medie anuala previzionata de 6-10%, iar pentru intreaga Germanie de 1,5-3,0%1) Pe termen lung, se prevede o crestere medie anuala a produsului social brut, in Germania de Est, de 10% pana in anul 2000 si de 5% pana in anul 2010, iar pe ansamblul economiei germane de 2,4%, respectiv 2,2% Drept rezultat, egalizarea nivelului veniturilor medii anuale pe locuitor intre estul si vestul Germaniei va avea loc in aproximativ 20 ani, la nivelul de cca 32000 DM, in preturile anului 1991 Aceasta va insemna o dublare a venitului mediu pe locuitor pentru Germania de Vest si o quadruplare, pentru Germania de Est Cateva din consecintele previzionate ale acestei cresteri vor fi: - intoarcerea a cca 40000 de emigranti est-germani din Germania de Vest inapoi in landurile de origine inca in jurul anului 1995, urmand ca, pana in 2010, soldul migrarii fortei de munca in interiorul Germaniei intre Est si Vest sa atinga nivelul 0; - numarul mediu de ore lucrate pe an, in anul 2010, se va reduce la 1400, ceea ce reprezinta 1 5 mai putin decat in prezent; - odata cu cresterea angrenarii economiei fostelor republici sovietice in schimburile economice internationale, Germania va avea mult de profitat si datorita legaturilor traditionale ale economiei est-germane cu acestea; - in urmatoarele decenii, Germania de Est va deveni o regiune cu potential de crestere economica deosebit, datorita volumului mare de investitii nou realizate in anii '90, care vor dota economia noilor landuri cu tehnologie moderna, situata peste nivelul tehnic actual al multor firme vest-germane si vest-europene, in general Exista insa si fenomene ingrijoratoare pe termen lung care preocupa specialistii in prognoze ai Germaniei, cum ar fi puternicul proces de imbatranire a populatiei, atat in fosta RFG cat si in noile landuri estice si cresterea masiva a problemelor ecologice, in special in Germania de Est 1 Exista previziuni diferite ale institutelor de cercetari Redam aici estimari ale institutului de Economie Mondiala din Kiel si ale institutului German de Cercetari Economice (DiW) din Berlin 3 Privatizarea Fara a constitui un proces de sine statator, "rupt" de evolutiile generale -atat conjuncturale, cat si sistemice - din economia germana, privatizarea reprezinta un domeniu de interes major atat pentru politica economica, pentru analiza teoretica, cat si pentru viata sociala si politica a intregii Germanii si a noilor landuri estice in special in prezentarea pe larg a privatizarii in Germania de Est in cadrul lucrarii de plan pe 1991 cat si in capitolul privind privatizarea din studiul "Reforma in tarile est-europene" destinat fundamentarii strategiei iNCE privind tranzitia la economia de piata in Romania1) am subliniat rolul de "placa turnanta" detinut de strategia privatizarii in ansamblul procesului de transformare sistemica si de restructurare in Germania de Est Vom incerca sa prezentam in continuare o evaluare a modului de realizare a obiectivelor asumate de institutia desemnata a elabora si a duce la indeplinire strategia nationala de privatizare - am numit deja binecunoscuta Treuhandanstalt - cat si cateva din evolutiile mai recente in desfasurarea procesului Cele mai recente date disponibile cu privire la rezultatele obtinute in procesul de privatizare de catre Treuhandanstalt sunt relevante pentru ritmul adoptat: - Pana la 31 iulie 1992, din custodia Treuhand, fusesera privatizate (vandute): - 4223 de intreprinderi si 4558 de active ale intreprinderilor foste proprietati de stat; - 14917 ha teren agricol si 736 ha terenuri silvice; - 718 proprietati imobiliare din custodia "Societati centrale imobiliare a Treuhandanstalt" si 2087 proprietati imobiliare ale filialelor locale ale acestei societati si ale filialelor locale ale Treuhandanstalt Ca urmare a acestor activitati de privatizare au rezultat: - 32,4 mld DM - venituri din vanzarea proprietatilor din custodie; - 148,2 mld DM - investitii pe care noii proprietari s-au angajat sa le faca in respectivele unitati, prin contractul de vanzare-cumparare; - 1 262 525 - locuri de munca garantate de noii proprietari a fi pastrate in unitatile privatizate, angajament de asemenea stipulat in contractul de vanzare-cumparare Dincolo de aceste date impresionante daca sunt comparate cu informatii similare din celelalte foste tari socialiste - se ridica un larg evantai de probleme principale, teoretice, financiare si sociale, a caror abordare in cadrul activitatii Treuhandanstalt este subiectul a numeroase controverse atat in coloanele 1 Vezi "Probleme economice" nr 23-24 1992, CiDE, Bucuresti, 1992 157 publicatiilor de specialitate, cat si in pietele publice ale multor localitati est-germane La infiintare, in 1990, Treuhandanstalt (institutia Agentia de Custodie), a devenit cea mai mare companie de tip "holding" din lume, cu 8000 de intreprinderi (devenite, prin scindari de firme, peste 10 000), 25 000 de unitati (active) din comert si servicii, insumand 4,1 milioane angajati - tot atat cat primele 25 de firme din SUA, luate ca marime, impreuna Treuhand se autodefineste ca o intreprindere de servicii a statului german, cu principalul obiectiv de a se face pe sine insasi "superflua" cat mai rapid posibil1) in ciuda stabilirii prin lege a obiectivelor sale principale si a atributiilor sale si faptului ca foloseste personal cu inalta calificare atat vest, cat si est-german, bucurandu-se de o larga autonomie decizionala in planul organizarii concrete a propriei activitati - Treuhandanstalt ramane o organizatie a statului federal german, sub controlul direct al administratiei centrale Politica Treuhand se subordoneaza politicii economice generale a statului, cu efecte mai mult sau mai putin benefice asupra activitatii sale curente Acest mod de abordare este logic atat din punct de vedere legal (proprietarul intreprinderilor si celorlalte bunuri imobile din custodia Treuhand fiind, in cele din urma, statul german) cat si din punct de vedere strict economic - Treuhandanstalt fiind principalul beneficiar de transferuri financiare catre landurile din Est din partea bugetului federal2) Desi evidentiat separat in statisticile oficiale, bugetul Treuhandanstalt (vezi tabelul nr 5) este parte a bugetului de stat al Germaniei Federale3) Am insistat atat de mult asupra dependentei functionale si politice a Treuhandanstalt fata de celelalte autoritati ale statului federal, atat pentru a evidentia o explicatie generala a comportamentului institutiei in legatura cu obiectivele sale principale (privatizare, restructurare, lichidare a intreprinderilor fara posibilitati de rentabilizare), cat mai ales pentru a accentua o situatie cu semnificatii speciale pentru strategia romaneasca de privatizare: Fondul 1 "Promoting the New Germany" - brosura de prezentare a Treuhandanstalt Departamentul de relatii publice, Berlin, 1992 22 Conform tratatului de unificare, Treuhand este o institutie a dreptului public, cu capacitate juridica, dependenta nemijlocit de administratia federala, pentru care dreptul de supervizare il are Ministerul Federal al Finantelor (MFF) Supervizarea directa pe specificul fiecarei activitati a Treuhandanstalt este exercitata de MFF in colaborare cu Ministerul Federal al Economiei (MFE) si cu alte ministere de resort Treuhandanstalt este guvernat de un Consiliu de administratie numit de guvernul federal Practic, Treuhandanstalt exercita functia unui consiliu de administratie fata de intreprinderile din custodia sa in 20 de consilii de administratie ale celor mai importante intreprinderi din custodia sa, Treuhandanstalt este reprezentat de catre delegati ai MFF si MFE 3) "Zur Politik der Treuhandanstalt - Eine Zwischenbilanz" in "Wochenbericht" nr 7 1992 - publicatie a institutului German de Cercetari Economice (DiW) din Berlin 158 Proprietatii de Stat este, in tara noastra, institutia care trebuie sa preia atributiile unei Agentii de Custodie romanesti, Legea privatizarii confera o autonomie decizionala foarte larga acestei institutii, facand-o responsabila in exclusivitate Parlamentului Tabelul nr 5 - Treuhandanstalt (bugetul de venituri cheltuieli) mld DM 1990 1991 1992 Realizat Planificat Realizat Planificat 0 1 2 3 4 Cheltuieli totale 5,9 37,7 30,5 50,2 i Pentru activitatile principale 1,6 27,4 20,4 31,4 1) Obligatii rezultate in urma contractelor de cumparare 5,0 1,5 4,6 - acoperire pierderi, fonduri de asistenta pentru investitii 3,4 - compensarea creantelor recunoscute 0,6 - compensarea datoriilor ecologice "vechi" 0,4 0,4 2) Restructurare-rentabilizare 15,4 9,9 11,5 - credite pentru investitii si constituirea capitalului propriu 2,8 5,3 - dobanzi pentru compensarea creantelor recunoscute 1,0 - alocatii pentru programe sociale 5,0 2,9 - contributii pentru acoperirea datoriilor ecologice 0,5 0,6 - restituiri pentru vanzari partiale 1,6 1,6 3) Fonduri utilizate pentru garantarea creditelor de refacere a lichiditatii 2,6 4,5 8,0 4) Dobanzi pentru credite contractate de THA 1,0 1,0 3,2 5) inchideri de intreprinderi 2,5 2,5 2,8 6) Alte cheltuieli 0,9x) 1,0 1,3 ii Cheltuieli secundare, conform prevederilor legale 4,3 10,3 10,1 18,8 1 Dobanzi pentru amanarea platii, respectiv pentru preluarea datoriilor "vechi" 7,1 7,1 6,8 2 Restituiri de dobanzi catre Fondul de lichidare a creditelor 3,2 1,7 8,0 3 Compensatii datorate in legatura cu reprivatizarea 3,3 4 Alte cheltuieli 1,3 0,7 Venituri totale 1,6 16,9 10,0 18,8 159 1990 1991 1992 Realizat Planificat Realizat Planificat 0 1 2 3 4 din care, venituri din: 1 Privatizare 9,8 14,8 (din care-imobile) (0,3) (3,2) 2 Lichidari 0,1 1,1 3 Reglarea unor obligatii, restituiri de dobanzi, chirii 0,2 2,9 Sold -4,3 -20,8 -20,5 -31,4 x) Estimari si calcule ale DiW Surse: THA, Ministerul Federal al Finantelor, calcule proprii ale DiW Considerand rezolvata problema alegerii celor mai calificate persoane din punct de vedere profesional si moral pentru conducerea acestui gen de holding-gigant, atat la nivelul consiliului de administratie cat si al directorilor executivi, ramane problema corelarii decizionale a acestui reprezentant al proprietarului-stat cu celelalte institutii statale (in special din zonele puterii executive) implicate in elaborarea si implementarea stategiei economice nationale si a strategiilor sectoriale Autoritatea acestui studiu considera greu de presupus ca Parlamentul, for legislativ, cu o flexibilitate redusa pentru cerintele tipice ale deciziei economice-poate asigura o corelare eficienta si operativa intre optiunile strategiei si curente ale fondului proprietatii de stat si cele ale Guvernului, ale ministerelor economice in primul rand Fara a contrazice cu nimic calea spre democratizarea vietii economico-sociala in Romania, paralelismul lipsit de o autoritate efectiva a mai multor institutii nationale cu atribute in definirea si implementarea strategiei economice nu poate fi considerat a fi oportun in aceasta perioada de tranzitie Solutia germana de a plasa Treuhandanstalt, practic, in subordinea executivului nu poate fi absolutizata ca fiind cea mai buna nici macar in cazul concret al Germaniei (dovada numeroasele critici la adresa activitatii Treuhand), cu atat mai putin in cazul Romaniei Cu toate acestea, lipsa unui organism coordonator, este mai periculoasa decat existenta unui coordonator imperfect nu numai pentru procesul de privatizare, ci si pentru conturarea unei strategii economice nationale in general Din acest punct de vedere, atributiile Consiliului National pentru Coordonarea Reformei ar trebui gandite si spre corelarea la scara nationala a procesului de privatizare-restructurare- ca posibila solutie pentru prevenirea unei "crize de autoritate" si a contradictiilor ce ar putea aparea intre institutiile statului, incetinind sau chiar stopand evolutia acestui proces Revenind la modul de abordare practica a obiectivelor principale ale activitatii Treuhandanstalt, una dintre problemele anticipate inca de la debutul procesului de privatizare-a prioritatii de importanta privatizare restructurare-continua sa fie abordata in sistem "case by case" Doua indicii clare ne 160 determina sa consideram, ca, desi mult discutata si promovata declarativ, restructurarea a "alunecat", spre ultima pozitie in seria prioritatilor Treuhand in primul rand, promovarea unui ritm rapid al privatizarilor a adus in primplanul practicii curente de vanzare adjudecarea pe criterii combinate, in parte pretul oferit nu ocupa decat locul secund Licitatiile pe criteriul programelor de afaceri, de ocupare si de investitii a lansat conceptia "restructurarii prin aportul capitalului privat" Bugetul Treuhand se degreveaza astfel de cheltuieli importante destinate operatiunilor de restructurare - modernizare, care au fost considerate a fi mai mari decat eventualul castig de pret care ar fi putut fi obtinut la privatizarea ulterioara a intreprinderilor care au parcurs un program de restructurare Aceasta este, de fapt, un al doilea indiciu al scaderii interesului pentru restructurarea, ce se poate observa la o sumara analiza a datelor din tabelul nr 4 Astfel, in 1991, fata de cele 15,4 mld DM, planificate pentru operatiuni de restructurare, s-au cheltuit doar 9,9 mld DM, pentru 1992 fiind, in consecinta prevazute a fi cheltuite doar 11,5 mld DM Corespunzator, veniturile din privatizare au fost in 1991 de aproximativ 10 mld DM, cu aproape 7 mld mai putin decat suma planificata Aceasta situatie se datoreaza doar partial numarului de intreprinderi vandute, mai mici decat cel intentionat a fi vandut, dar mai mult, scaderii pretului mediu unitar de vanzare-in speta, vanzarii unor intreprinderi sub pretul la care au fost evaluate initial Absolutizand criteriul planului de afaceri si al pastrarii locurilor de munca, au fost situatii in care s-au vandut active si intreprinderi contra sumei simbolice de 1 DM Aceasta s-a intamplat in special in cazuri in care tehnologiile existente aveau un potential poluant foarte mare, iar preluarea intreprinderii insemna automat schimbarea utilajelor a caror functionare nu era conforma cu legislatia vest-germana in problema protectiei mediului Lipsa aparenta de preocupare pentru restructurare sugerata de reducerea fondurilor alocate reprezinta o reflectare concreta a politicii bugetare a Treuhan coroborata cu dificultatile noi, aparute in activitatea unor intreprinderi din subordonarea sa in cursul anului 1991 Decizia de a nu apela la credite suplimentare de la bugetul federal fata de cele planificate - decizie care nu apartine desigur, in primul rand, consiliului de administratie al Treuhand, ci mai degraba Ministerului Federal de Finante- si cheltuielile suplimentare generate mai ales de cresterile, mai mari decat cele prevazute, ale costurilor salariale, au determinat necesitatea de a acorda garantii de creditare sau chiar subventii speciale multor intreprinderi, pentru refacerea lichiditatii-care nu au putut fi acoperite decat reducand alte posturi de cheltuieli Cele mai afectate au fost, astfel, cheltuielile pentru modernizare-restructurare sau de constituire a capitalului propriu Nu trebuie uitat, de asemenea, faptul ca, bugetul Treuhandanstalt reprezinta un canal important (caracterizat drept "parafiscal" intr-un stadiu al DiW a bugetului federal, de acoperire a datoriilor vechi ale fostului RDG, ale fostelor intreprinderi socialiste, ca si a datoriilor intreprinderilor rezultate in 161 urma unificarii monetare si in urma pagubelor ecologice cauzate de multe intreprinderi est-germane care trebuie compensate conform legislatiei vest-germane incepand cu 1992 se preconizeaza ca Treuhand sa contribuie si la fondul destinat despagubirii fostilor proprietari ai unor intreprinderi, imobile si terenuri expropriati abuzivi de regimul comunist, care au cerut refacerea dreptului de proprietate dar, din diverse motive aceasta nu este posibil Asa cum am mentionat in partea studiului destinat pietei muncii si politicii salariale, Treuhand este principalul finantator al programelor de lucru la program redus in intreprinderile nerentabile, al programelor de recalificare si al altor programe cu caracter social destinate a atenua pe cat posibil tensiunile de pe piata muncii Este inca un domeniu in care, sub autoritatea ministerului federal al muncii, Treuhandanstalt este parte a unui pact-cadru cu reprezentanti ai administratiei centrale, a landurilor si locale cu organizatii sindicale si patronate a caror activitate se coreleaza in realizarea programelor speciale destinate procesului de restructurare in domeniul fortei de munca Considerand la rangul de principiu, descentralizarea procesului de privatizare Treuhandanstalt a acordat, odata cu restructurarea sa organizatorica de la inceputul anului 1991, o mare autonomie decizionala filialelor locale Acestora li s-a acordat deplina libertate de actiune in privatizarea intreprinderilor de importanta locala, reprezentand cam 2 3 din numarul total al intreprinderilor din custodia Treuhand Desigur, actiunile, au fost bazate pe un program de criterii-cadru privind strategia de privatizare stabilit de departamentele specializate ale agentiilor centrale Treuhand1) De asemenea, Treuhand a creat o serie de societati-fiice destinate a prelua privatizarea unor domenii specifice, cu grad ridicat de omogenitate (bunuri imobiliare, intreprinderi de comert cu amanuntul)* 2) O initiativa particulara, prezentata in presa de specialitate3) la sfarsitul anului 1991, se inregistra in landul Saxonia Guvernul acestui land condus de prim-ministrul Kurt Biedenkopf - a decis constituirea unui fel de "Mini Treuhand" saxon Prin crearea unui fond special, ce urma sa se ridice la 500 mil DM cu aportul bancilor locale, a unor firme de asigurari, de comert sau industriale din Saxonia, prim-ministrul Biedenkopf dorea rascumpararea tuturor intreprinderilor din custodia Treuhand aflate pe teritoriul landului si amenintate cu lichidarea in scopul retehnologizarii si restructurarii cu mijloace financiare proprii si revinderii lor cu un castig de pret net Motivatia unei asemenea initiative, exprimata de Ministrul Economiei landului-Kajo Sommer - este ca administratia landului nu doreste ca Saxonia sa devina un land al societatilor -fiicei ale marilor firme occidentale Landul Saxonia are nevoie de propria sa 1 Vezi "Experienta privatizarii in Germania de Est"- lucrare de plan a sectorului "Teorie si istorie economica" al iEN pe 1991 2) idem 3) "Rosinen und Rinde"- in "Wirtschafts Woche" nr 50 6 12 1991 162 clasa economica de mijloc Desigur, aceasta initiativa a generat conflicte si discutii aprinse atat intre administratia landului si Treuhand, cat si in cadrul comunitatii economice saxone Preluand toate sau marea majoritate a intreprinderilor locale aflate in custodia Treuhand, acest fond local spera sa actioneze si unitati rentabile, ale caror profituri sa poata spori capitalul investitional necesar restructurarii celor nerentabile Scepticii, reprezentantii Treuhand remarca faptul ca pentru restructurarea firmelor nu este nevoie doar de bani, ci si de un puternic potential managerial, domeniu in care Treuhand detine un cert avantaj comparativ Cu toate acestea, exista un curent favorabil acestei idei, chiar la cadrul Treuhand, firesc, daca e sa acceptam ideea ca noul fond ar degreva institutia de o serie de "pietre de moara" nerentabile Despre aceasta initiativa nu am beneficiat, din pacate de alte informatii mai recente, ceea ce poate duce la concluzia ca amploarea "rascumpararilor" a fost scazuta, fapt care reduce mult impactul structural in procesul de privatizare Aceasta initiativa4) de constituire a noi holdinguri din portofoliul Treuhand nu este insa singulara S-a nascut astfel, din randul parlamentarilor est-germani un nou concept pentru salvarea marilor intreprinderi-foste combinate gigant ale economiei RDG - intreprinderi care aduc cele mai mari pierderi pentru bugetul Treuhand si care constituie adevarate "bombe sociale" in momentul cand ar putea intra in discutie inchiderea lor Acest nou concept numit al "holdingurilor federatie-landuri" prevede scoaterea acestor intreprinderi - gigant de sub autoritatea Treuhand si trecerea lor in cadrul unor holdinguri mixte (de stat-private) in care investitorii privati sa detina 50% din actiuni, iar restul sa fie pastrat in mod egal, impartit intre proprietatea federatiei si cea a landurilor Aceasta initiativa numita de administratie "unicul caz de amplificare a nationalizarii active din istoria Germaniei Federale" a fost vehement combatut de reprezentanti ai Treuhand si ai administratiei federale Ea s-a nascut din psihoza tot mai prezenta in landurile estice, a unei "dezindustrializari" potentiale a economiei fostei RDG inchiderile unor mari intreprinderi, transformarea multor altora in societati-fiice sau sucursale ale unor mari firme din vest au creat temerea permanentizarii starii de instabilitate a economiei est-germana care, in perioadele de recesiune, va fi prima afectata de reducerile uzuale de activitate Chiar daca aceste temeri sunt doar partial intemeiate, o problema reala o constituie prezenta foarte slaba a unei clase de mijloc in fosta RDG De la caderea zidului Berlinului pana in septembrie 1992 au fost inregistrate in noile landuri germane 670 000 de noi firme private1), din care, dupa estimarea institutului pentru Cercetarea Clasei de Mijloc din Bonn, doar 277 000 functioneaza efectiv Dintre acestea, doar 5 000 de firme lucreaza in 4 "Druck der Basis" in "Wirtschafts Woche"nr 5 24 01 1992 1> "Aus den Fugen" in "Wirtschafts Woche" nr 42 9 10 1992 163 activitati industriale Spre a avea un termen de comparatie, se poate mentiona ca, inaintea razboiului, existau in landurile est-germane 2,5 mil firme si intreprinzatorii independenti, iar 1945 functionau, inca, 1,5 milioane Politicii regimului comunist i-au "rezistat" 182 000 de intreprinzatori independenti, din care 12 000 au fost expropriati in 1972 Acesti intreprinzatori sunt actualmente considerati "fermenti" ai unei noi clase de mijloc in devenire, in conditiile in care vor putea primi inapoi intreprinderile abuziv expropriate Problema reprivatizarii devine din perspectiva proprietatii mici si mijlocii-sector cu mare impact social- una din problemele cel mai mult discutate atat in forurile legislative, cat si in presa germana Astfel, din cele 16 500 de cereri de reimproprietarire inregistrate, in conditiile legislatiei existente s-au rezolvat mai putin de 5 000 de cereri la care se adauga cifra 3 000 de proprietati returnate in perioada administratiei Modrow (inainte de unificare) Dupa mai multe schimbari de viziune2) (privind promovarea cu prioritate a principiului refacerii fizice a proprietatii sau a principiului despagubirilor), ultima varianta de proiect3) legislativ inaintata de Ministrul de Finante, Theo Weigel, reprezinta o solutie de compromis, inca nevalidata de Bundestag Conform acestui proiect cel care inainteaza o cerere de refacere a dreptului de proprietate nu are dreptul de a opta intre returnarea efectiva a proprietatii si despagubire Autoritatile special desemnate analizeaza si rezolva cererile de improprietarire, studiind capacitatea fostului proprietar de a continua desfasurarea activitatii in intreprinderea reclamata si posibilitatea reala de refacere a dreptului de proprietate, hotaraste in favoarea uneia din cele doua alternative Acelasi proiect prevede ca cetatenii vest-germani carora li se returneaza proprietatile vor plati o contributie stabilita prin inmultirea valorii de piata a proprietatii in anul 1935 cu un multiplicator variabil (intre 4-pentru terenuri agricole si paduri si 27-pentru terenuri construibile) Aceste contributii sunt prevazute a alimenta un fond din care se platesc despagubirile celor carora nu li se poate reface proprietatea Despagubirile se calculeaza inmultind valoarea din 1935 a proprietatii cu coeficientul 1,3, suma neputand depasi 250 000 DM Exista multe exceptari de la plata contributiei pentru noii reimproprietariti: in primul rand, toti cei care pana la 9 noiembrie 1989 au fost cetateni ai fostei RDG, apoi cei care se angajeaza sa pastreze, minimum 3 ani, 90% din salariati si lista se lungeste pe zi ce trece in urma solicitarii unor ministere, organizatii profesionale etc Se stabileste si o limita de suprafata de 160 ha pentru returnarea unor terenuri agricole, limita care poate fi depasita in cazuri "speciale" Aceste precizari ambiguu formulate cat si: lipsa dreptului de optiune 2 Vezi "Experienta privatizarii in Germania de Est"- lucrare de plan a sectorului pe anul 1991 si "Experienta privatizarii in tarile est-europene" in "Probleme economice" nr 23-24 1992, CiDE, Bucuresti, 1992 3) "Entschadigungs Gesetz" in "Wirtschafts Woche"nr 36 28 08 1992 164 intre returnare si despagubire; compensatiile datorate de cei reinproprietariti care micsoreaza sau anuleaza disponibilitatile investitionale ale noilor intreprinzatori; probabilitatea mare ca sumele necesare pentru despagubiri sa nu poata fi acoperite numai din compensatii, iar apelarea la buget sa devina astfel inevitabila - toate acestea dau putine sanse de aprobare a acestei legi, ca atare Pana la aceasta data nu am gasit informatia ca o lege a reprivatizarii ar fi fost votata de Bundestag Alta poarta "de penetrare"a proprietatii mici si mijlocii catre un rol mai important in economia est-germana este sistemul de privatizari MBO ("Management-buy-out") promovat de Treuhandanstalt (peste 1 700 din cele 9 300 de unitati privatizate de Treuhand pana in august 1992 au fost vandute in sistem MBO, iar cererea pentru astfel de privatizari este in crestere) Dupa parerea unor specialisti, aceste MBO-uri nu vor supravietui in proportie de 50-80%, neavand mijloace financiare proprii pentru modernizare-dezvoltare Micile intreprinderi proaspat privatizate in acest sistem se vor confrunta rapid, in aceste conditii, cu aceleasi dificultati financiare ca si inainte de privatizarea lor (spre exemplu, daca ar trebui sa creasca salariile cu 25%, asa cum s-a intamplat in intreprinderile din custodia Treuhand, mii de intreprinderi mici ar da faliment) in economia germana se zice ca micului intreprinzator ii merge bine atunci cand partenerilor sai comerciali le merge bine; in situatia actuala principalii posibili contractanti ai micilor intreprinzatori din Germania de Est sunt tot intreprinderile de stat din custodia Treuhand - si acestora este departe de a le merge bine Astfel, restructurarea economiei est-germane din punctul de vedere al dimensiunii si formei de proprietate are inca un drum lung de strabatut odata cu celelalte laturi ale ajustarii structurale in economie Pentru a sugera disproportia structurala intre estul si vestul Germaniei este elocvent faptul ca, daca in vechile landuri 66% din salariati lucreaza in firme cu pana la 500 de angajati, procentul respectiv pentru noile landuri este doar de 33,6% * * * Pentru functionarea normala a principiilor economiei sociale de piata in noile landuri este inca de parcurs un lung drum al ajustarii structurale catre reperele landurilor occidentale Crearea unei puternice clase de mijloc este unul dintre cele mai importante obiective ale reformei germane, pentru ca se considera ca numai astfel se poate asigura fundamentul stabil al cresterii economice Experienta germana, desi nu este repetabila din punct de vedere politic si istoric, poate insemna un real model "tehnic" pentru celelalte economii est-europene Faptul ca reforma est-germana este cu unul sau mai multi "pasi" inaintea celor din celelalte foste tari socialiste este un prilej unic de a avea o imagine concreta asupra modului de reflectare in economia reala a actiunii unor instrumente de politica caracteristice unei economii de piata Dihotomia economie nominala - economie reala produce efecte surprinzatoare uneori 165 chiar in tarile capitaliste dezvoltate - intr-o economie cu o structura distorsionata de mecanisme centralizate de decizie, cu o rigiditate a structurii fizice si comportamentale foarte ridicata, aceasta dihotomie poate avea consecinte dramatice Factorul care nu poate fi in mod comparabil evaluat pe cazul economiei germane - in interesul unei economii ca cea romaneasca - este gradul de suportabilitate sociala a masurilor de reforma - care planeaza ca o amenintatoare necunoscuta, mai ales in aceasta perioada a tranzitiei, in tara noastra Avand in vedere aceste diferente cat si cele atat de des invocate - ale existentei imensului potential vest-german investitional in privatizarea si restructurarea din fosta RDG, consideram totusi extrem de utila studierea evolutiilor din cadrul tranzitiei est-germane Aceasta pentru ca este nevoie sa ne intereseze nu "cat" cheltuiesc germanii in procesul tranzitiei, ci "cum" cheltuiesc si cu ce rezultate iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 28 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR sOMAJ-iNFLAtiE O PROVOCARE PENTRU ECONOMiA iN TRANZitiE 171 1 Repere introductive 171 2 Problematica actuala a somajului si inflatiei in economia Romaniei 175 3 Cai de combatere a somajului si inflatiei 182 sOMAJ-iNFLAtiE O PROVOCARE PENTRU ECONOMiA iN TRANZitiE Dr Constantin CiUTACU 1 Repere introductive Dintre formele cele mai grave ale dezechilibrelor cu care se confrunta economiile contemporane - indiferent de nivelul lor de dezvoltare - doua sunt din ce in ce mai greu de solutionat: somajul si inflatia Aceste fenomene sunt cu certitudine produsul functionarii mecanismelor specifice economiei de piata; ele insotesc tot mai adesea atat procesele de crestere, cat si pe cele de criza, respectiv stagnarea sau chiar descresterea economica - desigur in proportii si forme de manifestare diferite de la o perioada la alta sau de la o tara la alta Teoria si practica economica care insotesc si propun tratamentul celor doua maladii sunt specifice indeosebi ultimelor sase decenii ale secolului actual O dezvoltare cantitativa si calitativa a teoriilor despre somaj si inflatie-insotita de controverse si polemici extrem de animate - a avut ca punct de pornire mai ales contributiile lordului J M Keynes De altfel, dupa primul razboi mondial fenomenele de inflatie si somaj au inceput sa erodeze tot mai serios echilibrele "naturale" ale economiilor nationale Pe fondul crizei din anii '30 liber-schimbismul si teoria echilibrului general ce purtau amprenta unor economisti de vaza gen Walras sau Marshall au inceput sa primeasca replici tot mai dure si mai fundamentate in urma "razboiului" dintre conceptiile liber-schimbiste si cele interventionist-dirijiste-care continua si astazi - desi s-a dezvoltat enorm teoria economica, desi au proliferat scolile si a aparut prefixul "neo", pe terenul practicii, politica economica se confrunta tot mai adesea cu agravarea, cu permanentizarea si cronicizarea celor doua maladii: inflatia si somajul O asemenea constatare genereaza fara indoiala o anume confuzie cu privire la valabilitatea si viabilitatea unor teorii economice Despre inflexiunile si dezvoltarile teoretice atasate respectivelor forme grave de manifestare a dezechilibrelor si disfunctionalitatilor din economiile contemporane s-ar putea expune foarte multe argumente favorabile uneia sau alteia dintre conceptiile dominante Pentru Romania, atat dimensiunea somajului si inflatiei, cat si formele de manifestare, cauzele, raportul dintre ele, dar mai ales caile de diminuare si 172 asanare a efectelor acestor maladii, sunt tot atatea subiecte presante, de o maxima actualitate in incercarea de diagnosticare, profilaxie si tratament specific somajului si inflatiei se poate observa la noi o anume superficialitate si chiar o blazare, pentru a nu folosi si alte epitete care pe langa gravitatea fenomenelor practice nu ar parea nicidecum prea dure intre acestea, una dintre concluziile fundamentale care se enunta cel mai adesea de catre anumiti practicieni si teoreticieni este si aceea dupa care intre rata somajului si cea a inflatiei este o relatie de determinare reciproca Cu alte cuvinte, intreaga conceptie de inlaturare a somajului si a inflatiei se bazeaza pe necesitatea alegerii intre cele doua rele: ori somaj, ori inflatie; fara una din aceste boli nu se poate face tranzitia la economia de piata, iar inexistenta ambelor racile ar face dovada ca reforma nu exista sau avanseaza lent Deci, daca se doreste scaderea ratei inflatiei pana la zero, este necesar sa se accepte sporirea proportionala a somajului, tot astfel cum a nu accepta decat o rata naturala a somajului (2-5% din populatia activa) inseamna a arunca tara in mod constient intr-o inflatie imposibil de stapanit Cauza cresterii explozive a preturilor rezida, in conceptia unor economisti, in sporirea foarte inceata a somajului Reducerea la absurd a unei astfel de afirmatii ar conduce la concluzia dupa care succesul reformei va fi maxim daca toti salariatii vor accepta sa devina someri in medicina exista multe situatii prin care o proasta functionare a unui organ este cauza pentru imbolnavirea altuia; tot in medicina, multe boli au si cauze comune S-ar putea sa existe cazuri exceptionale prin care, atunci cand tratam o boala de stomac sau ficat sa constatam ca ne-am vindecat de pneumonie, de cardiopatie sau de pancreatita Asemenea intamplari se inscriu in aria miraculosului, a exceptiilor ce confirma regula si care in economie sunt mai greu de acceptat Este drept ca inflatia si somajul-ca boli ce tind sa devina cronice pentru organismul economic romanesc-au foarte multe cauze comune, dar tot asa de adevarat este ca ele sunt provocate si amplificate si de factori specifici; un asemenea enunt nu ne poate conduce la concluzia ca inlaturand una va disparea automat si cealalta maladie Care este insa fundamentul teoretic al acestei conceptii superficiale? A W Phillips a reusit sa verifice - pe datele statistice ale Angliei din perioada 1861-1957 - ca intre salariile nominale si rata somajului este o relatie negativa (inversa) Cum intre cresterea salariilor si cea a preturilor apare statistic o corelatie pozitiva, unii economisti - chiar de marca - au tras concluzia ca intre rata inflatiei si rata somajului este o relatie ce poarta denumirea de curba Phillips Daca numai asa ar sta lucrurile, concluzia 173 imediata si unica ar fi ca nu exista decat o singura rata a somajului compatibila cu inflatia nula Ulterior s-a demonstrat econometric faptul ca relatia inflatie-somaj este extrem de instabila si in cele mai multe cazuri corelatia lipseste cu desavarsire Monetaristii au utilizat curba Phillips pentru a-si argumenta teoria lor dupa care combaterea somajului conduce pe termen mediu la cresterea inflatiei, transferand cauzele profunde ale somajului pe piata muncii si nu pe cea financiar-monetara in fapt, istoria si practica economiilor de piata arata ca exista o multitudine de cazuri (tari si perioade) in care somajul si inflatia cresc sau scad concomitent tot astfel cum se intampla adesea ca inflatia sa creasca iar somajul sa scada simultan Afirmarea existentei unei asemenea corelatii pentru Romania si mai ales a unei dependente si determinari reciproce a celor doua fenomene ni se pare fortata si de tendinta conjuncturala de a teoretiza imposibilitatea cresterii, limitarii sau stoparii prin mecanisme si politici riguroase, a efectelor celor doua maladii in realitate, cauzele somajului si inflatiei sunt extrem de complexe Un rationament global ne permite sa sustinem ca actualmente una dintre cauzele inflatiei inalte din Romania o constituie tocmai cresterea somajului Asa de pilda, costul social al somajului cuprinde urmatoarele elemente: costul intretinerii somerilor fara a produce nimic; pierderea globala de castig pentru cei ce lucreaza; pierderile de productie si de contributii fiscale si sociale neincasate; costuri pentru combaterea inflatiei fenomenelor antisociale generate de someri (hotii, jafuri, toxicomanie, prostitutie, crime etc ); costurile reinsertiei sociale a somerilor (cheltuieli de reconversiune si recalificare, investitii pentru noi locuri de munca s a ) Toate aceste elemente de costuri sunt profund inflationiste Pentru a sustine o asemenea afirmatie vom oferi numai cateva calcule: pentru a acorda ajutor si indemnizatie de somaj la un milion de someri an-cifra pe care Romania a depasit-o si care va fi mult mai mare - la un salariu mediu lunar brut de 40000 lei sunt necesare 240 miliarde lei anual; fondul de salarii economisit este de circa 480 miliarde lei si pentru acesta, la bugetul de stat, la cel al asigurarilor sociale si la fondul de somaj se vor inregistra urmatoarele pierderi: 120 miliarde lei diminuare a impozitelor pe salariu ca venit la buget, reducerea contributiilor la asigurarile sociale tot cu aproximativ 120 miliarde lei, scaderea varsamintelor la fondul de somaj cu minimum 22 miliarde lei Totalul pierderilor de venituri insumeaza circa 240 miliarde lei, la care se adauga contravaloarea indemnizarii somerilor de 240 miliarde lei si rezulta circa 500 miliarde lei Daca am continua calculele, probabil ca vom depasi 1000 miliarde lei anual 174 Pentru a nu aparea ca argumente lipsite de suport, vom aminti ca PA Samuelson considera somajul echivalent cu a arunca in mare o enorma cantitate de marfuri; tot Samuelson concluziona ca aceasta este cea mai mare paguba a unei economii moderne, mult mai mare decat pierderile generate de monopoluri, de tarifele vamale, de cote etc Cu alte cuvinte, pierderile presupuse a fi generate de un centralism sau dirijism excesiv sunt inlocuite cu cele rezultate din somaj PA Samuelson si W Nordhaus1) au apreciat ca SUA au pierdut pentru perioada 1975-1984 - la o rata de somaj de 7,6% (in Romania aceasta este de circa 9,4% actualmente) - peste 1330 miliarde dolari produs national brut, ceea ce reprezinta 35% din realizarile medii ale perioadei respective La aceste pierderi, ce pot fi contabilizate, oferim si o evaluare britanica, citata de un consilier al Curtii de Conturi a Frantei, potrivit careia un milion de someri va conduce peste 5 ani la: 50000 morti suplimentar, 60000 cazuri de maladii mentale si 14000 condamnari penale* 2) in fine, vom mai aminti ca somajul este un fenomen care se autoreproduce si este insotit permanent de amplificarea activitatilor subterane, a economiei negre, paralele, greu de controlat si de evaluat Revenind, asa cum afirma Jeanine Bremond3), "o tema majora a analizelor neoclasice este inca credinta in eficacitatea scaderii nivelului salariilor ca mijloc de a rezolva somajul" O asemenea teza a fost combatuta viguros de J M Keynes si mai ales de economistii post si neokeynesisti de frunte, intre care amintim scoala de la Cambridge si din nou pe PA Samuelson Dupa J K Galbraith sau Joan Robinson, economistii neoclasici si liberschimbistii in general, au ramas la aceeasi fraza inaugurala a cursurilor de economie care incepea prin: "sa consideram ipoteza unei piete a concurentei perfecte" Aceasta modalitate de debut in explicarea economiei si de ghidare a politicii economice argumenteaza mai ales rolul tranchilizant al stiintei economice, "virtutile dormitive" ale acesteia pe care Joan Robinson le-a atacat mai energic decat oricare economist al ultimelor decenii Cert este ca tentativele de reducere a inflatiei prin somaj sau a somajului prin inflatie, n-au dat rezultate nicaieri in lume Asemenea demersuri pun oricum in discutie intreaga teorie economica recurgand permanent la filtrarea lor prin prisma practicii si a consecintelor sociale 13 P A Samuelson, W Nordhaus Economics, Mac Grow-Hill, 1989, Ed 13, p 285 2> M Lagrave, "Les difficultes d'evaluation du cout du chOmage" in "Comptes ou mecomptes du chomage et de l'emploi", Economica, 1992 33 Jeanine Bremond, Keynes et les keynesiens aujourd'hui, Hatier, Paris, p 29 175 2 Problematica actuala a somajului si inflatiei in economia Romaniei Debutul tranzitiei la economia de piata in Romania s-a facut oarecum similar cu modalitatile de tratare a unor virusi prin vaccin S-a descoperit boala care parea sa fie localizata la plamani, a fost vaccinat pacientul si in loc sa se obtina rezultatele scontate, adica sanatatea mult dorita, se pare ca doza de vaccin a fost prea mare si incorect administrata, astfel incat organismul economic se confrunta cu o degenerare a pneumoniei in tuberculoza Economia noastra pare sa demonstreze ceea ce medicina stia demult: din contactul a doua organisme, dintre care unul este sanatos si altul sufera de o boala contagioasa, totdeauna se transmite boala si nu sanatatea; vigoarea si rigoarea economiilor de piata mature, care poarta in ele virusii unor maladii fara a le afecta sanatatea, nu sunt contagioase; contagioase devin numai bolile Romania cunoaste deja astazi pe deplin maladia somajului, cu forme de manifestare "de nivel european", dar si cu trasaturi specifice Alte mecanisme si calitati ale pietei se lasa asteptate a) Principalele caracteristici ale somajului din Romania sunt: dezvoltarea accelerata; tendinta de cronicizare; este un somaj de subproductie (nu de supraproductie ca in alte tari); este inregistrat pe fondul descresterii, a involutiei economice si nu pe cel al cresterii; este insotit de fenomene de emigrare a fortei de munca nu de imigrare; nu mai poate fi anihilat prin reducerea ratei de activitate si a duratei legale a muncii pentru ca acestea au fost masuri ce s-au implementat deja; este insotit si accelerat de cresterea pietei negre, paralele a muncii; se manifesta in conditiile in care piata muncii nu functioneaza si nu ea este cea care solutioneaza echilibrul dintre cererea si oferta de mana de lucru; a aparut inaintea reglementarii regimului de proprietate, toti somerii inregistrati sunt si viitori posesori de actiuni prin certificatele de proprietate (un asemenea fapt ar putea fi incriminat ca o lezare a drepturilor fundamentale ale omului - in conditiile in care aproape intreaga populatie in varsta de munca si nu numai, este proprietara si numai unii sunt someri); afecteaza toate structurile demoeconomice ale populatiei active, cu preponderenta femeile si tinerii; ponderea somerilor ce beneficiaza de protectie sociala in numarul total de someri este variabila pe provincii; cele mai afectate sunt Oltenia si Moldova; numarul somerilor la 100 persoane (resurse de munca, ocupate sau salariati) prezinta cea mai grava situatie in Moldova; ponderea altor resurse de munca (ce nu sunt nici ocupate, nici someri) in totalul resurselor si care se constituie in potentiali someri inregistreaza cote inalte in Dobrogea (15,1%), Banat (12,3%) si Bucuresti (12,1%), fata de numai 7% in Moldova (Anexele 1-2) etc 176 Pentru a mai puncta inca unele amanunte cu privire la trasaturile somajului in Romania, vom aminti, de pilda, si urmatoarele elemente comparative: numarul de salariati in industria Frantei s-a redus cu cca 1,3 milioane persoane in 13 ani (cu o medie de 100 mii pe an), iar in Romania, numarul celor ocupati in industrie a scazut cu 1 milion persoane in 2 ani (cu o ratie de 500 mii pe an); PiB a scazut in Romania cu peste o treime fata de 1989 si daca ar fi sa respectam legea lui Okun 4)- care sustine ca in SUA, daca PlB se reduce cu 2%, rata somajului ar fi necesar sa creasca cu 1% -rata somajului ar trebui sa fie la noi nu 9%, ci dublul acesteia; in Suedia, la o crestere a PiB cu 1-4% pe an, in perioada 1982-1988, ocuparea a crescut cu 0,1-1% - pe acest fond, recuperarea reducerii PiB, comparativ cu anul 1989 -deci cresterea acestuia fata de nivelul actual cu cel putin o treime - ar necesita o crestere medie anuala de minimum 2% a PiB, timp de 10 ani, perioada in care ocuparea ar spori cu maximum 0,2-0,3% pe an, iar numarul de someri ar ramane fixat la minimum un milion de persoane, pentru ca s-ar ocupa numai cei nou veniti in populatia activa, etc Sunt numai cateva argumente comparative care demonstreaza atat caracterul utopic al unor solutii cat si dificultatea extraordinara a asanarii somajului, si care releva in primul rand ca promovarea asa-zisei dorinte a cresterii zero este absolut inacceptabila incepand cu anul 1994 b) in legatura cu tipurile si cauzele somajului in ultimele doua decenii s-au facut progrese insemnate in domeniul teoriei somajului; acestea au fost stimulate mai ales de noile fenomene generate de socurile pretului petrolului Astazi, in urma contributiei unor economisti si econometristi, intre care se remarca E Malinvaud, s-au cristalizat doua tipuri de somaj: cel keynesian considerat a fi determinat de insuficienta cererii si cel clasic, in care oferta nu se poate realiza prin rentabilizarea productiei Tipul de somaj keynesian corespunde situatiei prin care oferta de bunuri si cea de munca sunt excedentare; celui clasic, ii este specifica situatia prin care oferta de munca si cererea de bunuri sunt excedentare, adica salariile reale sunt prea mari si exista o lipsa de capital ce presupune masuri de rentabilizare; in afara acestor doua situatii mai retinem si pe cea de inflatie in care cererea este excedentara pe ambele piete ( de mentionat ca tipul de somaj keynesian prin care oferta de bunuri si munca sunt excedentare, poate sa fie caracterizat si printr-o situatie de subconsum) Potrivit acestei tipologii, in Franta de pilda, pana in 1976 somajul clasic era dominant, iar dupa 1976, cel keynesian devine preponderent Se pot face multe comentarii pe marginea acestor tipologii ale somajului mai ales pentru 4) Genevive Grangeas, Jean-Marie Le Page, "Les politiques de l'emploi", PUF, Paris, 1992, p 16 177 Romania Noi consideram ca asistam la o coexistenta sau concomitenta a somajului keynesian (lipsa cererii si deci a veniturilor) cu cel clasic ce presupune imperativul cresterii economiilor, a acumularilor si investitiilor pentru dezvoltarea de noi capacitati de productie in anumite domenii Tot la fel de adevarat este ca in Romania desi exista capacitati de productie acestea nu pot fi folosite si datorita constrangerilor externe ce incrimineaza o lipsa de competitivitate care nu este insa neaparat reala inainte de a incerca o expunere si o explicare a cauzelor somajului in Romania, se cuvine sa facem o remarca de principiu: orice economie in care decalajele intre cerere si oferta se accentueaza pe toate cele patru piete, probeaza mecanisme economice, juridice, administrative si institutionale care sunt fie insuficiente, fie absente, fie inadecvate, fie bolnave Prin aceste mecanisme dezechilibrele se cumuleaza si se amplifica reciproc, varsandu-se in principal asupra pietei muncii si pietei monetare care joaca un rol de sinteza in functionarea sistemelor economice Pentru a intari si mai mult aceste afirmatii de principiu, vom spune ca nivelul ocuparii nu rezulta nicidecum exclusiv din confruntarea cererii si ofertei de munca tot astfel cum nu acestea vor fi cele ce fixeaza nivelul salariilor reale Ceea ce il detaseaza pe Keynes de majoritatea economistilor din scoala monetarista si de cei de sorginte liber-schimbista este tocmai viziunea sa globala referitoare la ocupare, moneda si dobanda, respectiv analiza in termeni de "circuit economic", in scopul spargerii cercurilor vicioase: economii globale-investitii globale; productie-venituri; venituri-cerere; cerere-productie; productie-ocupare in aceasta viziune, ocuparea depinde de cerere, cererea este data de venit, venitul se compune din salarii, profit si dobanda, cererea este consum si investitii etc Nivelul ocuparii este o rezultanta a nivelului productiei si cererii, a repartitiei acesteia pentru consum si investitii, a eficientei capitalului, a ratei dobanzii, a nivelului veniturilor si a marimii costurilor Anticiparile in aceste segmente sunt supuse unor riscuri inevitabile in conceptia scolii clasice, premisa concurentei perfecte - ca o conditie normativa, automatista, mecanicista, utopica si falsa - presupunea ca exista o combinatie de preturi care creeaza echilibru pe toate pietele si economia functioneaza la intreaga capacitate O asemenea asertiune de pornire este absolut inoperanta astazi, mai ales in Romania in realitate, echilibrul intre cererea si oferta de pe piata bunurilor, de pe cea a capitalurilor sau cea monetara pot sa se realizeze sau sa fie insotite de ample fenomene de subocupare si somaj De regula, se analizeaza numai echilibre valorice pe cele trei piete, iar pe piata fortei de munca obiectul este omul cu nevoile sale; nu se opereaza nici o analiza in unitati de masura naturale sau fizice; nu se face apel la pragul de saturatie al pietei; numai cand fiecare piata ar fi saturata preturile nu ar fi 178 alterate de decalajul cerere-oferta; asemenea echilibre se realizeaza cel mai sigur intr-o economie bolnava prin disparitia totala a unuia sau a ambilor termeni ai ecuatiei; de pilda, echilibrul pe piata muncii, cand cererea este zero, se poate reduce la absurd prin disparitia totala a ofertei; tot asa daca oferta de bunuri de consum alimentar tot scade si pretul creste permanent se ajunge la un echilibru bazat pe o foame generalizata Din punct de vedere economic asemenea echilibre sunt posibile si pot fi chiar stiintific modelate si demonstrate, dar economia este inca o stiinta sociala in care cererea nu este simpla cererea, ci este si expresia unor nevoi biologice, vitale Argumentele si contrargumentele teoretice si practice in cazul pietei muncii si chiar al altor piete sunt permanent de natura relativa, duala Daca vom discuta, de pilda, situatia de inflatie amintita anterior, care se caracterizeaza prin excedent al cererii pe piata bunurilor si pe cea a fortei de munca, ar insemna ca aceasta este o situatie favorabila pentru piata muncii, ceea ce nu este tocmai exact in Romania, coexistenta, coabitarea somajului relativ inalt si a inflatiei inalte se caracterizeaza prin oferta redusa de bunuri si oferta inalta de forta de munca: deci, este putin invers decat in teoriile occidentale, in care coabiteaza cererea inalta pe ambele piete inflatia apare si la cererea inalta si la oferta inalta, dar si la cerere inalta si oferta redusa etc Discutiile se pot purta in continuare pe baza de teze si antiteze pe exemplul zilei de azi sau poate ziua de maine; in general cand se are in vedere perspectiva, se impune a se considera deopotriva si trecutul Asa cum Keynes spunea ca pe termen lung vom fi cu totii morti", noi putem cita aici pe neokeynesisti care afirma ca orice model sau politica economica ce nu au in vedere ireversibilitatea timpului istoric si incertitudinea in raport cu viitorul sunt impertinente Care ar fi in aceste conditii cele mai importante cauze ale somajului in Romania? Prin continutul sau, oricat de complet ar fi un raspuns la o asemenea intrebare, acesta poate parea partial, partizan, incoerent si relativ Cu toate acestea noi ne oprim pe scurt, fara prea multe argumente - din lipsa de spatiu - la urmatoarele cauze supuse oricand altei ierarhii: - caderea cvasitotala a cererii de bunuri de capital si prabusirea pietei investitiilor care ajunsese sa detina inainte de 1989, 35-40% din veniturile - stagnarea s i chiar reducerea cererii de bunuri de consum insotita de pierderea pietei nationale a acestei productii prin recurgerea la importuri ce aduc comisioane imediate pentru agentii privati sau publici Un asemenea fenomen este intr-un fel obiectiv: este mult mai usor de incasat comisioane din importul de bunuri decat de a incerca 179 sa se organizeze productia lor interna, dupa care sa se poata obtine un profit sau un comision de export care ar fi mult mai mici comparativ cu eforturile depuse; - pierderea pietei de export pentru o mare parte a productiei de bunuri de capital sau de consum care au ramas fara cerere; - practicarea unei politici monetare si de credit inadecvate conditiilor de criza ale economiei romanesti; - lipsa unor mecanisme juridice capabile sa instrumenteze regulile jocului pe cele patru piete 5)si sa confere rigoare si autoritate oricarei guvernari a tranzitiei Dintre aceste cauze, care pot fi cu usurinta multiplicate, nuantate, argumentate si chiar respinse, o importanta aparte pentru noi o au cele de sorginte monetar-financiara, fapt pentru care vom insista in a le enunta si a le detalia, incriminandu-le conform perceptiei noastre prin prisma interesului economiei nationale intre somaj-inflatie si politica monetara si de credit exista o seama de conexiuni directe si inverse care de cele mai multe ori sunt extrem de greu de probat cu certitudine si rigoare De altfel, in acest pachet de probleme oricand se poate interveni cu o infinitate de argumente teoretice si practice supuse de aceea unui relativism cvasiperpetuu iluzia monetara este adesea citata atunci cand se are in vedere echilibrul economic si al ocuparii fortei de munca Trebuie sa aratam ca la vremea lui Keynes nu exista un sistem monetar international; intre timp el a fost creat si s-a si destramat in parte, dar efectele acestuia se fac simtite zi de zi aproape in intreaga lume Oricat am evita problemele monetare si incidenta lor cu inflatia si somajul, ele exista; moneda nu este neutra pentru ca nu se poate transforma economia intr-una de troc Moneda ca instrument singular de masura a fenomenelor economice asigura legatura intre prezent si viitor; ceea ce este insa la fel de important din punct de vedere psihologic, moneda "ajuta" oamenii sa faca o permanenta comparatie si legatura intre trecut si prezent Prin aceasta rememorare zilnica a valorii trecute a monedei si prin ea a produselor si a muncii, viitorul apare incarcat de incertitudine - desi noi am invocat ireversibilitatea timpului istoric intim legate de moneda sunt valoarea de schimb a acestei marfi, pretul sau intern si extern, creditul si dobanda, toate cu impact direct asupra preturilor si salariilor, costurilor, profitului, investitiilor si inflatiei in legatura cu valoarea monedei, recurgerea la devalorizari succesive a condus la un lant de fenomene care anuleaza orice gandire strategica, orice politica de perspectiva care instaureaza dominatia unui haos economic 5) Piata bunurilor de consum, piata bunurilor de capital, piata financiar-monetara si piata muncii 180 general in sistemul de preturi si valori Este vorba de pericolul asa-zisei evolutii dupa tipul curbei in J Cele mai puternice devalorizari ale monedei in ultimii 2-3 ani s-au inregistrat in Rusia si Romania, paradoxal, tari a caror situatie financiara externa era mult mai favorabila comparativ cu oricare stat est-european Prin devalorizarea leului, acesta a incetat de a mai fi un barometru al optiunilor intre consum si investitii, intre consumul actual si cel viitor: leul nu mai este un instrument al deciziilor de strategie, de restructurare sau de gandire; nu se mai pot incheia contracte de productie sau de munca pe termen scurt, mediu sau lung pentru ca totul este fluid; totul se rezuma la valorile si jocurile zilei, la raportul leu dolar; moneda nationala si-a incetat rolul productiv, ea are exclusiv un rol speculativ, se schimba permanent pe dolari pentru tezaurizare; preferinta pentru lichiditate ca o cauza a subocuparii a fost semnalata la vremea sa de Keynes; la noi aceasta preferinta vizeaza dolarul care apoi este transferat in afara; nici nu poate fi vorba de investire sau economisire masurate in lei; cursul valutar functioneaza automat, desprins aproape complet de rigorile unor echilibre ale economiei nationale, de cerintele productiei nationale; leul nu mai indeplineste functiile minime elementare, de masura a valorii marfurilor decat prin intermediar; "ciocanele monetare" succesive si devalorizarea monedei sunt o permanenta anticipare a cresterii preturilor; la aceasta se adauga si alte asemenea anticipari cum ar fi subventiile sau TVA-ul, care se cumuleaza cu devalorizarea si cu practica dobanzilor inalte; prin acestea, in mecanismul economic real, de formare a preturilor, costul nu mai este un element primar, iar salariul devine nu un pret sau un cost al muncii, ci un instrument de supravietuire, de falsa protectie sociala Salariul nu mai indeplineste functia productiva si nici pe cea de eficienta; relatiile salarii-productivitate sau salarii-profit nu functioneaza; ele sunt zilnic anulate si invalidate; toate functiile de reglare prin valori si moneda nationala sunt marginale si indirecte; se inregistreaza intai nivelul si cresterea preturilor si apoi se determina costurile si nu invers; salariile vin si ele expost; intreaga economie este aruncata zilnic intr-o incertitudine; prin ancorarea mai ales la cursul de pe piata neagra a valutelor; Banca Nationala s-a autodesfiintat ca institutie de importanta vitala; este vorba mai ales de detinerea unui monopol atotputernic de catre aceasta institutie care sta cu un ochi la FMi si cu altul la piata subterana; ea detine astfel un monopol absolut al preturilor si salariilor pe care nici o firma mare sau mica, centrala sindicala sau chiar guvern nu-l pot descifra; prin acest veritabil abuz de putere, voit sau impus din exterior, pretul leului si al tuturor produselor interne sau externe capata determinari mafiote, aberante care dicteaza si erodeaza viabilitatea intregului organism economic national, inclusiv proportiile somajului si ale inflatiei; inflatia, preturile si salariile nu sunt in Romania de astazi determinate de monopolurile productive interne, de raporturile cerere-oferta, de costurile reale sau de echilibrul de forte intre partenerii sociali; ele sunt rezultatul 181 raportului de forte dintre Banca Nationala, partenerii financiari externi si piata neagra din interior Asa-zisa stimulare a exportului prin devalorizarea monedei si respectiv scumpirea importurilor, nu mai au timp sa se manifeste; se impinge permanent economia spre politica dublului deficit (bugetar si al balantei de plati) care nu asigura nici un viitor pentru economia romaneasca, inclusiv pentru combaterea somajului, a inflatiei si pentru asigurarea cresterii economice si a succesului reformei si tranzitiei Pe langa politica cursului de schimb al leului, al doilea factor esential de bulversare si anulare a oricarei incercari de restructurare si reforma economica constructiva este rata dobanzii Aceasta, prin dimensiunile impuse, anuleaza orice investitie datorita ridicarii exigentelor fata de rata profitului la cote imposibile; orienteaza haotic structura investitiilor si a economiei; anuleaza cererea de bunuri de capital si arunca in viitor faliment numeroase firme de profil, generand somaj in proportii inca inestimabile; rata dobanzii devine un instrument profund inflationist, antiproductiv, antiocupational, generator de somaj si antireformist Pretentia dupa care este necesara o dobanda minima real pozitiva si o restrictionare a creditelor si a arieratelor este iluzorie Creditele se autoreproduc numai prin dobanzi si inflatia generata de ele si de cursul de schimb Acestea sunt numai cateva argumente care demonstreaza ca afirmatia, dupa care in Romania cauza inflatiei este somajul prea mic, nu numai ca este nefondata, dar urmareste sa deturneze atat teoria si practica economica, cat si opinia publica din Romania de la cauzele reale ale crizei 3 Cai de combatere a somajului si inflatiei in contextul celor expuse pana in prezent, apare ca posibila combaterea simultana a celor doua fenomene, nu neaparat a unuia prin dezvoltarea altuia Practic, o asemenea optica este extrem de periculoasa si probeaza chiar un cinism inacceptabil Prima conditie a unui succes intr-o intreprindere extrem de dificila este elaborarea unei strategii cu un minim de obiective riguros alese si apoi urmarite si transpuse in practica prin pasi de natura economica, juridica si la nevoie si administrativa a) Conditia indispensabila a demersului pentru diminuarea somajului o constituie elaborarea unui program national de ocupare a fortei de munca Acest program nu poate fi instrumentat intr-un mediu incert, instabil, fluid; este evident ca ar fi necesare o seama de masuri prealabile, programe secventiale strategice vizand restructurarea tehnica si tehnologica, si pe aceasta baza clarificarea duratei si structurii sistemului de invatamant si formare profesionala, dar si a sistemului de retragere, de programe si durate ale vietii active si ale saptamanii de lucru etc Pentru a se elabora si urmari un astfel de program este benefica infiintarea unei Agentii Nationale pentru Ocupare; asa cum ratiunile infaptuirii reformei au impus crearea Agentiei Nationale de Privatizare, a Agentiei Romane de Dezvoltare etc , apare ca necesara si o agentie care sa se ocupe de capitalul uman pentru care se infaptuieste reforma intr-o mare de incertitudini singurele elemente relativ certe pe baza carora se poate proiecta arhitectura si structura economiei nationale sunt resursele de munca si pamantul Aceste doua resurse pot oricand sa o determine pe cea de a treia necunoscuta care este capitalul; numai pornind astfel putem determina necesarul de capital si apoi cautam si in special alegem sursele b) intre caile-premisa de lupta impotriva somajului si a inflatiei, din ratiunile expuse anterior, nu putem sa nu retinem, pe planul al doilea, necesitatea practicarii unei politici monetare si financiare compatibile cu interesul national, cu ocuparea fortei de munca, cu stimularea productiei si a investitiilor printr-un maxim de stabilitate si de ordine interna c) Promovarea unor politici active antisomaj in acest sens vom aminti ca protectia sociala a somajului, asa cum este ea reglementata si folosita astazi, intra in sfera paleativelor, a politicilor pasive Exista doua grupe de politici antisomaj si antiinflatie: una expansiva si alta restrictiva Politicile expansive cuprind un pachet de masuri ce vizeaza cresterea cererii Este vorba aici de stimularea investitiilor ca motor al ocuparii si cresterii 183 economice, de politici de venituri - respectiv salarii si profituri bazate pe sporirea volumului productiei si al vanzarilor, nu prin valori si preturi Daca vom vorbi de expansiunea cererii, in primul rand ne referim la cererea si piata interna Nu se poate concepe o politica antisomaj si antiinflatie atata timp cat productia nationala a scazut la jumatate, exporturile mai reprezinta o treime, investitiile interne sunt ca si inexistente etc Prima conditie de reusita a unui asemenea demers il constituie recastigarea pietei nationale, recucerirea acesteia de catre propria productie Reusita nu se poate asigura fara o politica vamala si un raport de schimb adecvate Liber-schimbistii vad in politica de protectie vamala o cortina de fier ce nu ar fi necesara decat in cazul unui pericol major Suntem de acord cu aceasta teza si afirmam ca Romania cunoaste astazi un asemenea pericol major in Romania exista un mare numar de someri si resurse variate nefolosite, iar noi nu protejam piata interna, ci produsele altora; importam bunuri de consum pe credite de consum care devin datorie externa; si devalorizarea monedei este protectionista si ne este impusa fara ca noi sau altii sa protestam Aceasta este protectionista insa numai atunci cand scumpeste si reduce sau stopeaza importul, nu cand anihileaza productia nationala; in aceasta situatie devalorizarea este periculoasa Nu se va putea combate somajul si inflatia din Romania atata timp cat din magazine au disparut produsele romanesti si noi, din ratiuni de deschidere si imagine externa, importam si sare pe valuta prin datorie externa rezultata din credite de consum pline de tot felul de conditionari Aceasta constituie una dintre cele mai grave anomalii pe care istoria economica o va consemna si noi suntem obligati sa o semnalam astazi "pentru a nu fi judecati morti" importul masiv de orice in conditiile lipsei de control si protectie a pietei nationale reprezinta un stimulent al inflatiei, al instabilitatii si somajului; efectul demultiplicator al importurilor accentueaza si fragilitatea structurilor economiei nationale Cu alte cuvinte, recucerirea pietei interne a bunurilor de consum -incepand cu cele agricole si continuand cu cele industriale - constituie un imperativ vital de politica economica de la care porneste orice restructurare Tot de aici se va putea incepe ofensiva pentru a recastiga rolul costului in dimensionarea preturilor interne si respectiv rolul preturilor, salariilor, profiturilor, investitiilor si dobanzii ca parghii esentiale ale pietei si ale unei structurari realiste a economiei nationale intre politicile expansive de combatere a somajului un rol esential ii revine industriei Suntem obligati in legatura cu acest fapt sa ne expunem punctul de vedere pe baza cunostintelor si a constiintei proprii Nu orice crestere a productiei duce la sporirea ocuparii, iar sporirea ocuparii nu determina in mod egal variatia numarului somerilor Tot in acest sens vom 184 arata ca intr-un studiu foarte recent al Bancii Mondiale pe problemele pietei muncii in Romania sunt formulate ca cerinte pentru piata muncii in perioada de tranzitie urmatoarele: sa contribuie la reducerea dezechilibrelor macroeconomice si la stabilizarea preturilor; sa fie un suport al restructurarii prin alocarea eficienta a muncii si sa maximizeze ocuparea productiva A existat si persista la noi parerea ca problemele ocuparii se vor solutiona in Romania prin agricultura si servicii in genere structura sectoriala a ocuparii are o determinanta istorica, tehnica, tehnologica si sociala; aceasta se schimba foarte lent si schimbarile sunt dictate de permeabilitatea si capacitatea de absorbtie a economiei, dar si de capital uman Nu in ultimul rand foarte importanta este productivitatea si venitul ca motor al cererii si al investitiilor Din punct de vedere al productivitatii, Romania se afla in 1989 departe de nivelul din tarile cu o economie de piata matura, iar astazi distanta a crescut si mai mult Transferul logic de populatie din primar spre secundar si apoi spre tertiar sau cuaternar se face prin mijlocirea productivitatii si a venitului A considera ca posibilitatile de ocupare viitoare se cantoneaza in primar si tertiar dovedeste o conceptie periculoasa si mai ales nerealista care ar condamna economia la o scadere potentiala a nivelului bogatiei si veniturilor Romania se caracterizeaza printr-o suprapopulare si respectiv subocupare in agricultura; daca ar mai creste aceasta ocupare, agricultura ar fi si mai mult condamnata la ineficienta si la productie de subzistenta Din acest sector inevitabil va fi necesara eliberarea de forta de munca in servicii, de asemenea pentru inca o perioada de timp nu se poate conta pe o crestere a ocuparii; daca aceasta s-ar produce rapid, Romania ar merge din punct de vedere al eficientei structurilor ocupationale si al productivitatii nu spre lumea intaia, ci spre cea de-a treia in afara pierderii de venit, tertializarea "goleste"economia de locuri de munca; are loc un transfer de ocupare si de venit si nu o creare de locuri de munca Privitor la acest aspect, in Franta, de pilda, la 10 locuri de munca create in tertiar somajul se diminueaza cu 6-8 persoane6) Ocuparea in servicii nu are efect de antrenare si de autoreproducere; aceasta se caracterizeaza printr-un transfer de forta de munca impreuna cu sursele de venit Practic, in Romania, actualmente populatia nu mai dispune nici de veniturile necesare pentru a apela la servicii la nivelul anului 1989 Politicile de ocupare pe fondul scaderii productiei si a veniturilor totale si pe cap de locuitor sunt greu de acceptat in practica Dezvoltarea si expansiunea serviciilor fara un sector secundar bine pus la punct va face economia permanent dependenta de importuri vitale, cu consecintele aratate anterior intre caracteristicile politicilor restrictive de anihilare a somajului se inscriu masurile microeconomice de reducere a costurilor si a salariilor in fapt, acestea pot juca un rol temporar, dar ele 6) M Albert, Le pari francais, le Seuil, 1982 185 conduc la scaderea veniturilor si la blocarea viitoare a cererii si a vanzarilor interne Dupa cum se stie, competitivitatea externa are 3 componente: raportul de schimb, costul salarial unitar si rata profitului Daca prima nu functioneaza, raman 2, iar daca se diminueaza profitul scade capacitatea de autofinantare si de creare de noi locuri de munca Ramane deci costul salarial care impune moderarea salariilor si, in final, reducerea importurilor de bunuri de consum datorita cererii interne mai mici Devalorizarea monedei anihileaza politicile restrictive de salarii si prin preturi conduce la noi revendicari salariale Efectul politicilor restrictive este diminuat de echilibre macro si de masurile de politica monetara Se manifesta totodata o contributie intre obiectivele macro si microeconomice: la nivelul micro, salariul este cost si se cere diminuat, iar la nivelul macro este venit si inseamna cerere Cu alte cuvinte, este nevoie mai ales de o strategie de ocupare si combatere a somajului care sa favorizeze investitiile cu un inalt coeficient de multiplicare, sa aiba efect de antrenare si sa reduca importurile crescand capacitatea de export a economiei d) intre alte cai clasice de combatere a somajului vom retine numai cu titlu de inventar pe cele care se cantoneaza pe terenul populatiei active: prelungirea scolarizarii (noi am redus-o), preretragerea si reducerea varstei de pensionare, favorizarea mobilitatii fortei de munca si a recalificarii (unde si pentru ce meserii, in ce conceptie de structura a economiei etc ) Acestea ocazioneaza in genere cheltuieli suplimentare care, in conditiile scaderii productiei, nu inseamna altceva decat expansiunea inflatiei in final, putem retine ca politicile de combatere a somajului si de ocupare sunt scumpe si se lovesc de limitele politicilor macroeconomice Dar, intre costul finantarii unui somer si cel al crearii unui loc de munca diferenta este destul de redusa in economiile moderne in timp ce finantarea somerului este pierdere pentru viitor si inflatie, crearea unui loc de munca nou deschide perspectiva unui venit suplimentar Supraocuparea si somajul sunt fenomene deopotriva daunatoare pentru economie, dar somajul este o plaga mult mai greu de suportat de catre indivizi oricat le-am explica noi ca ei contribuie la reducerea inflatiei in fapt, putem concluziona ca, asa cum s-a derulat pana acum, continutul, etapele si pasii reformei economice au fost tot atatea cai profund inflationiste, cat si generatoare de somaj, ambele cu un cost social enorm, care se va amplifica si propaga pe multi ani in viitor si care pot oricand genera instabilitate sociala Cresterea economica bazata pe investitii pentru crearea de noi locuri de munca productive desi se lasa asteptata este singura cale de resorbtie a somajului si inflatiei, chiar daca investitiile dau rezultate dupa un timp si sunt supuse unor riscuri, in timp ce reducerea salariului real da rezultate immediate pe terenul inflatiei 186 Toate aceste politici si masuri de combatere a inflatiei si a somajului nu pot fi concepute in afara interventiei statului pe piata muncii in definitiv, nu se poate accepta ca statul sa aiba un rol absolut minor in politica financiar-monetara si de preturi si altul pasiv pe piata muncii inflatia si somajul sunt fenomene globale, intim legate de politicile fiscale, monetare, vamale, de preturi si salarii, de investitii si de comert exterior si ele nu se cantoneaza numai pe piata muncii asa cum incearca adeseori sa impuna unele conceptii straine, inclusiv procesului de reforma Ele presupun o gestiune globala riguroasa care este exclusa fara interventia statului Lipsa acestuia din economie cedeaza locul factorilor de putere economica din exterior, inclusiv prin intermediul extinderii concurentei si a pietei paralele Asemenea evolutii echivaleaza cu un grav indeterminism economic si social 187 Anexa nr 1 - Structura somerilor pe provincii, in Romania, in functie de situatia in care se afla (la data de 19 aprilie 1993) -%- Numarul judetelor si al prefecturilor Numarul total al somerilor Numarul somerilor ce beneficiaza de ajutor de somaj Din care: Total Din care: Numarul celor ce au solicitat alocatie de sprijin Persoane in cautarea unui loc de munca (nu primesc nici alocatie de sprijin) ROMANiA 41 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Muntenia 10 21,3 20,7 20,9 20,9 20,0 Transilvania 10 20,1 18,0 17,0 17,0 21,3 Moldova 8 28,1 30,1 29,7 29,7 31,5 Oltenia 4 8,2 10,2 8,8 8,8 14,9 Banat 3 5,5 4,5 5,2 5,2 2,1 Crisana si Maramures 3 7,0 6,5 6,4 6,4 7,1 Dobrogea 2 4,5 5,2 6,1 6,1 1,9 Bucuresti 1 5,4 4,9 6,0 6,0 1,1 ROMANiA 41 100,0 58,8 41,2 31,9 9,4 Muntenia 10 100,0 59,9 40,1 31,3 8,8 Transilvania 10 100,0 63,1 36,9 27,0 9,9 Moldova 8 100,0 55,8 44,2 33,7 10,5 Oltenia 4 100,0 48,9 51,1 34,1 17,0 Banat 3 100,0 66,0 34,0 30,3 3,6 Crisana si Maramures 3 100,0 61,4 38,6 29,0 9,6 Dobrogea 2 100,0 52,2 47,8 43,7 4,0 Bucuresti 1 100,0 62,8 37,2 35,3 1,9 188 Anexa nr 2 - indicatori demoeconomici pe provincii istorice ale Romaniei Pondere in: Rata de ocupare a resurselor de munca (la 1 01 1992) Numar salariati la 100 persoane Numar someri la 100 persoane Resurse de munca la 101 1992 Populatie ocupata la 1 01 1992 Nr total de salariati (media 1991) Nr someri total (la 19 04 1993) Resurse de munca Populatie ocupata Resurse de munca Populatie ocupata Salariati ROMAN iA 100,0 100,0 100,0 100,0 82,5 56,5 68,5 8,1 9,8 14,4 Muntenia 20,8 21 0 20 0 21,3 83,3 54,3 65,2 8,3 10,0 15,3 Transilvania 20,5 20,5 21,9 20,1 82,5 60 4 73,2 8,0 9 6 13,2 Moldova 20,2 20,0 18,1 28,1 81,7 50 6 62 0 11,3 13,8 22 3 Oltenia 8 5 8,5 7 9 8 2 82,5 52,5 63 7 7,8 9 5 14 9 Banat 7,0 6,9 7,0 5 5 81,3 56,5 69 5 6 4 7,8 11 3 Crisana si Maramures 7,0 7,2 6,4 7,0 84,8 51 7 60,9 8,1 9,5 15,7 Dobrogea 4,7 4,4 4,9 4,5 77,2 58,9 76,3 7,7 12,4 16,1 Bucuresti 11 1 11 3 13 9 5,4 84,0 70 8 84,3 3,9 4,7 5,6 Diferenta intre resursele de munca si populatia ocupata + someri la 1000 persoane Total diferenta (mii persoane) Resurse de munca =100, din care: Populatie ocupata someri Alte resurse ROMAN iA 1232,0 82 5 8 1 9 4 Muntenia 229,6 83,3 8 3 8,4 Transilvania 256,7 82 5 8,0 9,5 Moldova 186,8 81,7 11,3 7,0 Oltenia 107,8 32 b   3 9,7 Banat 113,1 81,3 6 4 12,3 Crisana si Maramures 64 8 84 8 8 1 7,1 Dobrogea 92 8 77,2 7,7 15 1 Bucuresti 175,7 84,0 3 9 12,1 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 29 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ASPECTE ALE REFORMEi ECONOMiCE iN REPUBLiCA FEDERATiVa CEHa si SLOVACa 193 1 Cadrul economic general 193 2 Procesul de privatizare 196 2 1 Reprivatizarea 196 2 2 Mica privatizare 197 2 3 Marea privatizare 199 3 Aspecte ale politicilor de stabilizare a economiei 204 3 1 Politica bugetara 204 3 2 Politica monetara 206 3 3 Politica veniturilor 212 3 4 Politica valutara 214 4 Concluzii 215 ASPECTE ALE REFORMEi ECONOMiCE iN REPUBLiCA FEDERATiVa CEHa si SLOVACa Doina RaCHiTa 1 CADRUL ECONOMiC GENERAL inaintea "revolutiei de catifea" din noiembrie 1989, sistemul economic si politic cehoslovac se numara printre cele mai rigide din Europa Centrala si de Est, avand o economie supercentralizata si structuri de productie si de consum ineficiente Pentru Republica Federativa Ceha si Slovaca (RFCS), anul 1990 a fost anul pregatitor in vederea reformei economice Au fost indelung dezbatute sensul si ritmul reformei economice Problemele in care dezbaterile au fost cele mai aprinse s-au referit la viteza reformei, devalorizarea kcs (coroana), sensul si ritmul privatizarii in cele din urma au avut castig de cauza orientarile care sustineau liberalizarea si instaurarea unei "economii de piata fara epitete" Programul de reforma al guvernului a fost sintetizat in "Scenariul reformei economice", adoptat de catre Parlament in octombrie 1990 si aplicat incepand cu 1 ianuarie 1991 Acesta continea urmatoarele masuri cu caracter general: - liberalizarea preturilor tuturor marfurilor produse in conditii rezonabile de competitivitate; intr-o prima faza au fost liberalizate 85% din preturi, apoi in mod gradual 10% si 5%; - devalorizarea monedei nationale si introducerea convertibilitatii interne a coroanei; - implementarea unui sistem adecvat de protectie sociala; - crearea cadrului legal si institutional necesar pentru functionarea mecanismelor pietei; - descentralizarea activitatii intreprinderilor de stat; - restructurarea s i privatizarea intreprinderilor de stat; - asigurarea stabilitatii economice prin adoptarea unor politici macroeconomice restrictive 194 Pe termen scurt, in 1991 si, intr-o oarecare masura, in 1992, aplicarea acestor masuri a avut efecte recesioniste asupra economiei RFCS; pe termen mediu si lung este asteptata aparitia efectelor pozitive, care au inceput deja sa se manifeste timid din a doua jumatate a anului 1991 si mai pregnant pe parcursul anului 1992 Unii indicatori ai economiei RFCS sunt prezentati in tabelul urmator Rapoartele Bancii Centrale a RFCS, cat si ale FMi1), confirma stabilitatea economica pe care federatia a inregistrat-o in 1992, in ciuda evenimentelor politice in legatura cu separarea celor doua republici, incepand cu 1 ianuarie 1993 Evolutia pozitiva este reflectata in primul rand de soldul pozitiv al balantei de plati, cresterea rezervelor valutare si o rata a inflatiei foarte scazuta, comparabila cu cea existenta in tarile CEE 1 PiB (1991) 586,9 mld kcs (83,8 mld s) 2 PiB locuitor (1991) 5400 s 3 Evolutia PiB (%) 1980- 1987 1987 1988 1989 1990 19 91 2,0 1,8 2,0 2,0 -1,7 -15,9 4 Rata somajului 1989 1990 1991 1992 0,1 1,0 6,6 5,3*) 5 Balanta comerciala (mld s) -0,37 -1,5 1,0 0,76**) 6 Contul curent (mld s) 0,44 -1,10 0,36 2,67*) 7 Datoria externa (mld s) 8,1 9,4 8 Rezerve valutare (mld s) 1,21 3,30 4,70**) 9 Rata de schimb oficiala (kcs  s) 14,29 28,00 27,84 29 10 inflatia (%) 10,0 57,9 6,20**) 11 Evolutia productiei industriale (%) -3,7 -23,1 12 Evolutia investitiilor (%) 0,5 -8,7 -11,0 *) ianuarie-august 1992 **) ianuarie-iunie 1992 Totodata, desi a continuat scaderea productiei industriale, a fost incetinit ritmul declinului economic, anumite ramuri industriale (chimia, confectiile) inregistrand chiar o usoara crestere Cu toate ca rata somajului a inregistrat o usoara scadere in prima jumatate a anului 1992, aceasta s-a facut pe seama "supraocuparii" unor sectoare de activitate, rezultand o scadere a productivitatii muncii in industrie cu 24,5% in lunile ianuarie si februarie ale acestui an, fata de aceeasi perioada a anului precedent Pe ansamblu, se poate aprecia o evolutie satisfacatoare a economiei RFCS in 1992 1 World Bank Conference on Eastern Europe, iMF Survey, july 6 1992 195 Odata cu pronuntarea "divortului de catifea" este de asteptat ca Slovacia sa se confrunte cu greutati suplimentare, datorita diferentelor de dezvoltare dintre cele doua republici O sinteza a deosebirilor de ordin economic dintre Cehia si Slovacia este redata in tabelul de mai jos De asemenea, se prevede o diferentiere a politicilor ce vor fi adoptate de catre cele doua republici pentru continuarea reformei, Slovacia optand pentru un gradualism mai pronuntat si pentru o economie de piata de tip social Unii indicatori ai economiilor Ceha si Slovaca indicator Unitate de masura Anul R Ceha R Slovaca 1 Populatia Milioane 1991 10,3 5,3 % in total RFCS 66,0 34,0 2 PiB Mld kcs 1991 430,7 180,7 % in total 70,4 19,6 3 Evolutia PiB % 1988 2,8 1,9 1989 1,5 1,2 1990 -1,9 -1,3 1991 -14,1 -16,4 4 Productia industriala Mld kcs 1991 506,4 199,5 % in total 71,7 28,3 5 Evolutia productiei industriale % 1988 1,9 2,2 1989 1,3 -0,7 1990 -3,4 -4,1 1991 -19,7 -24,7 6 Exporturi Mld kcs 1991 165,2 59,9 % in total 73,4 26,6 7 importuri Mld kcs 1991 132,8 54,3 % in total 71,0 29,0 Sursa: Czechoslovakia - industrial transformation and regeneration, Blackwell, 1992 2 PROCESUL DE PRiVATiZARE Privatizarea rapida a economiei este una dintre cele mai importante componente ale programului de reforma din Republica Federativa Ceha si Slovaca (RFCS) in loc de a intarzia privatizarea, cu scopul pregatirii atente a intreprinderilor si a institutiilor necesare, strategia RFCS a fost de a schimba rapid structura proprietatii, de a lasa noilor proprietari sarcina restructurarii si de a dezvolta cadrul legal si institutional, odata cu aparitia nevoilor specifice Procesul de privatizare se desfasoara in trei forme, si anume: reprivatizarea, mica privatizare si marea privatizare 2 1 Reprivatizarea RFCS are cel mai amplu program de reprivatizare din Europa de Est, cu exceptia fostei RDG Conform celor trei legi care au reglementat desfasurarea procesului (Legea nr 298 1990, Legea nr 403 1990 si Legea nr 87 1991), statul a returnat cetatenilor cehoslovaci rezidenti si bisericii catolice proprietatile nationalizate dupa 1948 Proprietatile restituite sunt, in general, case, restaurante, hoteluri, ateliere, magazine si fabrici de mici dimensiuni Legea cu privire la restituirea micilor intreprinderi (nr 403 1990) se referea doar la proprietatile confiscate dupa 1955, inclusiv cele dobandite prin incalcarea legilor in vigoare la acea data Acestea se restituie in forma naturala, daca este posibil, sau sub forma unor compensatii financiare Legea privind reprivatizarea intreprinderilor mari (nr 87 1991) se refera la firmele nationalizate dupa februarie 1948 Deoarece in marea majoritate a cazurilor nu se mai poate efectua restituirea in natura, aceasta s-a facut, de regula prin compensatii banesti ce se pot ridica pana la maximum 30 000 kcs; restul platii (acolo unde este cazul) se face prin acordarea unor actiuni ale Fondului de Reprivatizare, special constituit in acest scop Acest fond se va investi in intreprinderile care se privatizeaza folosind vouchere reprezentand 3% din valoarea fiecarei intreprinderi privatizate in analizarea impactului economic a procedurilor de privatizare, problema care se pune este modul in care acestea vor influenta procesul de privatizare propriu-zis Unii comentatori considera ca reprivatizarea este deopotriva costisitoare si consumatoare de timp, conducand la intarzieri in demararea altor metode de privatizare, in special datorita enormelor probleme administrative create Alte pareri1), dimpotriva, argumenteaza ca procesul de privatizare nu este stanjenit pentru ca: 1) Czech and Slovak Federal Republic 1991, OECD Economic Survey, Centre for Co- 197 - reprivatizarea este limitata la nationalizarile de dupa 1948 Deoarece mare parte a nationalizarilor marilor intreprinderi a avut loc in perioada 1945-1948, doar aproximativ 6% din proprietatea de stat va fi afectata de programul de reprivatizare; - legatura dintre reprivatizare si marea privatizare este reglementata prin Lege marii privatizari, care trateaza reprivatizarea ca parte integranta a programului de privatizare Potrivit legii, intreprinderile care se privatizeaza trebuie sa specifice clar cum vor solutiona eventualele pretentii de restituire ridicate; - mecanismul introdus pentru finantarea fondului de privatizare conditioneaza compensatiile oferite fostilor proprietari de realizarea in bune conditii a programului de privatizare; in acest fel, realizarea rapida a acestui program este si in interesul fostilor proprietari; - impactul asupra programului de privatizare este redus si de faptul ca societatile mixte si cele particulare sunt exceptate de la obligatia platii vreunei compensatii eventualilor fosti proprietari in ceea ce priveste restituirea capitalurilor din agricultura, inclusiv pamantului, nu se asteapta aparitia unor probleme deosebite, intrucat acestea nu au fost niciodata formal expropiate in RFCS Stabilirea fermelor de stat si a cooperativelor a fost realizata in trecut prin instrainarea drepturilor de folosinta ale proprietarilor si acordarea acestor drepturi statului Odata cu noua lege asupra pamantului, promulgata in iunie 1991, aceste drepturi au fost returnate proprietarilor de drept si mostenitorilor lor, cu conditia de a fi cetateni rezidenti cehoslovaci Cererile de restituire se iau in considerare pana in decembrie 1992 2 2 Mica privatizare Legea nr 427 1990, care reglementeaza acest proces, prevede vanzarea micilor intreprinderi in mod direct persoanelor particulare, prin intermediul licitatiilor Prin acest proces in RFCS se intentioneaza vanzarea a circa 120 000 mici proprietati, in scopul revitalizarii economiei Licitatia trebuia anuntata cu 30 de zile inainte de data fixata, iar salariatilor si managerilor nu li se acordau nici un fel de facilitati Proprietarul in cauza (de obicei o intreprindere mai mare) poate sa se opuna privatizarii, daca reuseste sa demonstreze ca vanzarea subunitatii respectiv ameninta buna desfasurare a activitatii intreprinderii-mama Aceasta prevedere a constituit un partial obstacol in derularea programului, deoarece de obicei intreprinderile-mama au incercat sa reziste intentiilor de a scoate la licitatie diferite subunitati sau active operation with Economies in Transition, Paris, december 1991 198 in ceea ce priveste eligibilitatea participarii, licitatiile initiale sunt deschise tuturor cetatenilor cehoslovaci sau (celor care au detinut cetatenia o anumita perioada dupa februarie 1948) Unitatile care nu sunt vandute in prima runda pot fi vandute in a doua runda, cand participarea este permisa si investitorilor straini in prima runda participarea este conditionata de posedarea cetateniei, deoarece participarea capitalului strain in mica privatizare este privita ca dezirabila numai in masura in care cetatenii cehoslovaci nu sunt interesati sau nu au suficienti bani pentru a porni o afacere, politica guvernului fiind de a incuraja formarea unei clase indigene de mici intreprinzatori Pretul initial (de strigare) este determinat de valoarea contabila Participantilor la licitatie li se cere sa plateasca o taxa de 1 000 kcs (33s) pentru participare si un depozit restituibil de 10% din pretul initial sau 10 000 kcs (333s) minim pentru a putea lua parte la licitatie Licitatia urmeaza procedura normala daca exista persoane care doresc sa plateasca pretul initial sau mai mult in caz contrar, daca exista mai mult de 5 participanti se utilizeaza o forma de "licitatie olandeza": pretul initial este progresiv scazut cu cate 10%, pana la 50% in cazul primei runde Pentru activele inca nevandute, in a doua runda pretul poate descreste pana la 20% din valoarea initiala Conform statisticilor consultate2) pana in ianuarie 1982 au fost privatizate cca 21 300 de companii, la un pret total de 24 mild kcs pretul mediu de vanzare fiind cu aproximativ 40% mai mare decat pretul initial Potrivit datelor preliminare, de la inceputul pana la sfarsitul lunii august 1992 au fost incluse in mica privatizare 43 312 unitati, din care 30 162 au fost scoase la licitatie in Republica Ceha, in perioada 1 01 1991-31 08 1992 au fost incluse in mica privatizare 31 230 unitati Din acestea au fost privatizate 21 177 unitati, din care prin intermediul licitatiilor 18 987 unitati, in valoare de 26,8 miliarde kcs, au fost date in gestiune economica 1 975 unitati, in valoare de 0,4 miliarde kcs, iar 215 unitati au fost redate vechilor proprietari Din numarul total de 21 177 unitati privatizate, 53,4% sunt unitati de desfacere, 9,7% restaurante, 21% unitati de productie locala si servicii si 15,9% alte unitati in Republica Slovaca, in perioada 14 02 1991-30 08 1992, au fost incluse in mica privatizare 11 082 unitati, din care la 2 097 unitati licitatiile nu au fost incununate de succes Au fost licitate cu succes 8 985 unitati la valoarea totala de strigare de 11,2 miliarde kcs si valoarea totala de vanzare de 13,4 miliarde kcs Din numarul total de unitati licitate, cele mai multe (33,5%) au fost unitati alimentare Veniturile din aceste licitatii au fost depuse in Fondul Proprietatii Nationale din fiecare republica Banii respectivi sunt "inghetati" pentru o perioada de 22 Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 199 doi ani si pot fi folositi numai ca depozite in sistemul bancar si nu pentru scopuri bugetare Aceasta masura, desi pe de o parte poate intarzia procesul de restructurare in sectorul de stat, are puternice efecte anti-inflationiste Desi mica privatizare nu si-a atins pana in acest moment obiectivul de a privatiza cele 100 000-120 000 unitati avute in vedere initial, in principal datorita lipsei de capital, procesul va continua, probabil, in cadrul marii privatizari Licitatiile vor permite astfel vanzarea proprietatii impreuna cu anumite obligatii asumate de catre noii proprietari - ca de exemplu obligatia de a desfasura activitatea deja existenta pentru o anumita perioada de timp, de a indeplini obligatiile vechiului proprietar sau de a perfectiona forta de munca Aceasta este probabil cea mai importanta lectie a micii privatizari in RFCS, si anume ca este necesar sa se privatizeze nu numai proprietatea, ci impreuna cu aceasta si obligatiile vechiului proprietar - statul 2 3 Marea privatizare Legea nr 92 1991 cu privire la marea privatizare a intrat in vigoare in aprilie 1991 si reglementeaza privatizarea atat prin metode traditionale (licitatii, vanzari directe catre investitorii straini si vanzari de actiuni), cat si netraditionale - prin vouchere (titluri de proprietate) Principala ratiune a adoptarii metodei de privatizare prin vouchere a fost insuficienta economiilor populatiei, care in mod normal ar fi trebuit sa fie folosite pentru a investi in intreprinderi Din aceasta cauza, folosirea exclusiva a metodelor standard ar fi durat mult prea mult timp sau ar fi rezultat intr-un control excesiv al capitalului strain asupra economiei cehoslovace De exemplu, daca privatizarea in RFCS ar fi avut viteza programului britanic, privatizarea completa nu s-ar fi terminat in mai putin de 600 ani Un alt motiv al privatizarii prin vouchere este de ordin politic, intrucat reformatorii considera ca vor obtine suportul social prin atragerea cetatenilor in acest proiect Mecanismul privatizarii prin vouchere Fiecare cetatean rezident in varsta de peste 18 ani (in octombrie 1991) a fost indreptatit sa primeasca un voucher contra sumei de 35 kcs (1,25 s), pe care putea sa-l inregistreze contra sumei de 1 000 kcs (35 s) - aproximativ 25% din salariul mediu lunar Acest voucher este divizibil in 1 000 puncte investitionale, care pot fi plasate fie direct in intreprinderi, fie indirect prin intermediari, si anume prin Fondurile Proprietatii Private, care la ora actuala sunt in jur de 500 200 Procesul, inceput in mai 1992, cuprinde doua faze fiecare faza fiind impartita in mai multe runde in prima runda, toate actiunile au acelasi pret exprimat in puncte investitionale, calculat prin impartirea valorii contabile totale la numarul total de puncte trei actiuni pentru 100 de puncte Astfel, initial fiecare inteprindere are un numar de actiuni proportional cu valoarea contabila Detinatorii individuali de vouchere, impreuna cu intermediarii au apoi la dispozitie doua saptamani pentru a-si inregistra cererile pentru actiuni la diferite intreprinderi, la pretul de 3 actiuni =100 puncte Daca cererea este in exces, dar nu depaseste 25% peste valoarea totala a ofertei, se considera ca cererea este satisfacuta, prioritatea la cumpararea actiunilor revenind investitorilor individuali fata de intermediari Daca oferta este in exces, cererea este satisfacuta la pretul initial, iar actiunile ramase vor fi vandute in runda a ii a, la un pret mai mic Actiunile intermediarilor pentru care cererea depaseste oferta cu mai mult de 25% nu sunt vandute urmand a fi vandute in runda a ii a la un pret mai mare Regulile de ajustare a preturilor dupa prima runda a primei faze sunt descrise in continuare in cazul cererii in exces (mai mult de 25%), preturile au fost crescute cu aceleasi procente cu care cererea depasea oferta Pornind de la prezumtia elasticitatii unitare a cererii, acesta va fi pretul de echilibru pentru intreprinderile aflate in aceasta situatie Pentru cazurile in care aplicarea acestei reguli a dus la o crestere mai mult de 9 ori a pretului actiunilor (astfel incat noul pret ar fi fost de minimum 300 puncte o actiune in a doua runda), se intruneste un comitet care ajusteaza pretul "manual" permitand o crestere pana la maximum 400 puncte actiune in a doua runda Daca in una din rundele urmatoare pretul atinge valoarea de 1 000 puncte actiune, astfel incat nici un individ nu va avea suficiente puncte pentru a cumpara macar o actiune, respectivele actiuni sunt scoase in afara schemei de privatizare prin vouchere si vandute separat3) Organizatiile intermediare - Fondurile Proprietatii Private Fondurile Proprietatii Private (FPP) au devenit unele din cele mai importante aspecte ale intregului program Acestea nu sunt organizate direct de catre stat, activitatea lor fiind pur privata Cu toate acestea, pot infiinta astfel de fonduri si societati cu capital de stat 3) Jan Mladek, Privatization: The key to the economic transformation of the post -communism countries, Prague, july 31, 1992 201 Fondurile Proprietatii Private au posibilitatea obtinerii de actiuni cu ajutorul punctelor investitionale ale persoanelor care au investit aceste puncte in respectivele fonduri La inceputul anului 1992, oferta FPP a fost de a rascumpara vouchere de la populatie platind de 10-15 ori mai mult decat pretul lor initial, ceea ce a creat o adevarata manie de participare in aceste fonduri Doua treimi din numarul detinatorului de vouchere si-au investit 100% punctele in aceste fonduri, iar altii numai o parte in consecinta, la inceputul anului 1992, aceste FPP controlau 72% din numarul total de puncte incepand de la sfarsitul lunii martie 1992, au fost stabilite noi reguli de functionare a FPP in ceea ce priveste pastrarea secretului operatiunilor, prevenirea conflictelor de interese, modul de operare si diversificare in ceea ce priveste diversificarea, nici unui fond nu-i este permis sa detina mai mult de 20% din actiunile unei intreprinderi Fondurilor nu le este permisa desfasurarea de activitati in sfera comerciala, de investitii sau bancara Rezultate ale marii privatizari incepand din mai 1992 pana in prezent, in RFCS s-a desfasurat prima faza a marii privatizari, compusa din patru runde O sinteza a rezultatelor primei faze din punctual de vedere al sectoarelor economice privatizate este redata in tabelul de mai jos: intreprinderi vandute in prima faza a privatizarii prin vouchere Sectorul Ceha Slovaca 1 2 3 1 industria grea (energetica, chimie, metalurgie) 35,0 26,0 2 industria usoara 19,8 20,5 3 Constructii si geologie 18,6 31,2 4 Transporturi si comunicatii 3,4 1,2 5 Comert 3,7 10,1 6 Cercetare stiintifica 1,6 5,6 7 Servicii (educatie, sanatate, cultura) 6,0 0,6 8 Finante, asigurari, aparare 2,5 3,4 9 Agricultura 3,1 1,4 10 Altele 0,3 0,0 Sursa: Czechoslovak Economy Digest no 23 1992 202 Rezultatele primei runde de privatizare Prima runda a inceput in mai 1992 si s-a incheiat la 8 iunie 1992 Din totalul de 9,2 mld puncte investitionale, in prima runda au fost folosite 8,53 mld in incercarea de a cumpara actiuni ale companiilor puse in vanzare Din acestea s-au cumparat efectiv actiuni in valoare de 2,98 mld puncte; 4,88 bilioane puncte investitionale au fost suprasubscrise, cererea depasind cu mult oferta, iar 0,67 mld puncte au fost subscrise, cererea fiind mult mai mica decat oferta Aceste rezultate sunt sintetizate in tabelul urmator: Prima runda de privatizare Nr crt Caracteristici Total RFCS % 1 Punctele investitionale folosite, din care: 92,72 2 Puncte investitionale cu care s-au cumparat efectiv actiuni 34,93 3 Puncte investitionale suprasubscrise 57,21 4 Puncte investitionale subsubscrise 7,86 Rezultatele vanzarii de actiuni au fost similare in cele doua republici in Republica Ceha s-au vandut 32% din actiunile oferite, iar in Republica Slovaca 25%, cea mai mare parte a actiunilor fiind cumparate de Fondurile Proprietatii Private Rezultatele primei runde de privatizare in cele doua republici Nr crt Caracteristici R Ceha R Slovaca 1 Cererea de actiuni din partea investitorilor individuali 41,4 19,1 2 Cererea de actiuni din partea Fondurilor Proprietatii Private 126,4 48,8 3 Actiuni vandute investitorilor individuali 11,4 8,1 4 Actiuni vandute Fondurilor Proprietatii Private 51,8 18,1 Sursa: Czechoslovak Economy Digest no 23 1992 Cel mai mare interes al primei runde a fost in actiuni ale Uzinelor Energetice din Praga (R Ceha), care au oferit spre vanzare peste 14 milioane actiuni, din care doar 68,8% au fost vandute, din cauza suprasubscrierii De mare interes s-au bucurat, de asemenea, actiunile Bancii Comerciale si ale tuturor celorlalte institutii financiare, ale fabricilor de bere si ale hotelurilor, la toate acestea cererea depasind cu mult oferta de actiuni in total, au fost vandute integral 48 companii, 469 companii au fost suprasubscrise, iar 290 000 investitori individuali nu au participat in prima runda 203 in vara anului 1992, s-au desfasurat alte doua runde ale primei faze de privatizare prin vouchere, pana in luna octombrie 1992 realizandu-se vanzarea integrala a actiunilor unui numar de 174 companii A patra runda a primei faze a programului de privatizare s-a desfasurat in perioada 14-27 octombrie 1992, oferindu-se spre vanzare 99,6 milioane actiuni in 1,377 companii (respectiv 64,5 milioane actiuni in R Ceha si 35,1 milioane actiuni in R Slovaca)4) A doua faza a privatizarii se va desfasura separat in R Ceha si in R Slovaca in R Ceha, guvernul a aprobat, in iulie 1992, noi reguli de privatizare, a doua faza apreciindu-se ca va incepe in martie sau aprilie 1993 4) Piata internationala, Buletin de informare economica, institutul de Economie Mondiala, Bucuresti 3 ASPECTE ALE POLiTiCiLOR DE STABiLiZARE A ECONOMiEi Programul de stabilizare aplicat in procesul tranzitiei economiei RFCS asistat de FMi, s-a bazat pe teoria liberal-monetarista care a dominat gandirea economica in anii 80 in abordarea standard a restructurarii economice s-a urmarit limitarea interventiei directe a statului, reducerea subventiilor, liberalizarea preturilor si dereglementarea activitatii economice Programul a inclus puternice masuri antiinflationiste, realizate prin politici fiscale si monetare restrictive, devalorizarea monedei nationale si o politica stricta a veniturilor Politica de stabilizare aplicata in RFCS poate fi apreciata ca fiind "heterodoxa", combinand restrictiile macroeconomice cu asa-numitele "ancore nominale" (cursul de schimb, salariile) si "ancore reale" (masa monetara, rata dobanzii) Criticile exprimate cu privire la acest program se refera in primul rand la restrictivitatea excesiva, care dus la o scadere pronuntata a cererii interne Se considera ca presiunea infationista initiala a fost superestimata, iar instrumentele folosite pentru combaterea inflatiei au actionat puternic asupra cererii solvabile, reducand-o mult sub nivelul de echilibru De asemenea, a fost exprimata ideea ca stabilizarea nu a acordat suficienta atentie problemelor legate de vre-o oferta si conditiilor specifice care tin de comportamentul diferit al agentilor economici intr-o economie in tranzitie Supuse constrangerilor financiare, s-a constatat ca, spre deosebire de firmele din tarile industrializate, agentii economici din RFCS s-a avut mai intai tendinta de a reduce productia si de a creste preturile, de a suspenda platile catre furnizori si de a negocia cu alti agenti economici, cu bancile sau cu guvernul, diferite forme de amanare a platilor si numai dupa epuizarea altor posibilitati au recurs la concediere Concluzia generala a fost ca, desi incununat de succes in plan financiar, programul de stabilizare nu a indus deocamdata un raspuns pozitiv al ofertei si o schimbare fundamentala in planul economiei reale 3 1 Politica bugetara in anul 1991, restrictivitatea politicii bugetare a RFCS, a urmarit trei scopuri: a) sa actioneze asupra transformarii economiei prin: - reducerea impozitelor pentru agentii economici de la 65% la 55%; - limitarea subventiilor pentru intreprinderi, in paralel cu sprijinirea prin buget a initiativei particulare; 205 - reducerea ponderii cheltuielilor bugetului public in PNB; b) sa blocheze procesul inflationist, prin realizarea unui excedent bugetar, propus initial la 12 mld kcs; c) sa asigure in bugetul public resurse corespunzatoare pentru reteaua de protectie sociala O imagine de ansamblu a modificarilor in structura cheltuielilor bugetului public in RFCS, in concordanta cu principalele orientari de politici financiare in 1991, este redata in tabelul de mai jos Cu toate ca in primele zece luni ale anului 1991 bugetul federal a inregistrat un surplus constant, la sfarsitul anului 1991 bugetul RFCS a inregistrat un usor deficit (25 din PiB), fata de surplusul initial, planificat la 1% din PiB in anul 1992, datele consultate pentru primele opt luni ale anului indica un surplus de 2,7 mld kcs Fata de aceeasi perioada a anului trecut, acest rezultat este mai slab cu 7,1 mld kcs Ponderea diferitelor grupe de cheltuieli in cheltuielile globale ale bugetului public in RFCS Grupe de cheltuieli Ponderea in totalul cheltuielilor (%) 1990 1991 Transferuri si alte cheltuieli pentru populatie 46,9 57,1 Subventii acordate intreprinderilor 18,3 11,9 Cheltuieli pentru investitii acordate organizatiilor bugetare si alte transferuri pentru investitii 9,6 7,8 Cheltuieli publice ale statului 25,2 0,7 Sursa: Bugetul de stat pe anul 1991, ivan Kocarnik, Finance a uver nr 1 1991 Rezultatele bugetelor de stat Miliarde kcs 1991 ian-aug 1992 ian-aug TOTAL, din care: +9,7 +2,7 - al federatiei + 12,7 -1,4 - al R Cehe -2,3 +6,0 - al R Slovace - 0,6 -1,9 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, august 1992 Comparativ cu anul 1991, indeplinirea capitolelor de venituri si cheltuieli pe intregul an a fost relativ mai scazuta in timp ce in anul precedent indeplinirea veniturilor bugetare a avut un avans substantial fata de indeplinirea capitolului de cheltuieli, pe primele opt luni ale acestui an aceasta diferenta reprezinta doar 0,5% 206 indeplinirea relativa a capitolelor de venituri si cheltuieli la nivelul intregului an 1991 1992 Media lunara ian-iul Aug Cresterea in ian-aug Media lunara ian-iul Aug Cresterea in ian-aug Venituri 8,6 7,8 67,9 7,7 7,1 60,9 Cheltuieli 7,9 8,2 63,3 7,7 6,6 60,4 Diferenta +0,7 -0,4 +4,6 - +0,5 +0,5 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, august 1992 in ceea ce priveste masurile privind impozitarea, Parlamentul federal a aprobat, la sfarsitul lunii aprilie 1992, noi legi privind impozitele, care vor intra in vigoare incepand cu 1 01 1993 Noile reglementari privad aplicarea unei rate uniforme asupra profitului, la nivelul de 45%, precum si introducerea taxei pe valoarea adaugata, la nivelul de 23% Se prevede de asemenea ca incepand cu ianuarie 1993 cele doua republici, Ceha si Slovaca, sa aibe posibilitatea de a majora cu maxim 5% cotele de impozit asupra profiturilor, prevazute de catre Parlamentul federal De asemenea, incepand din anul 1993 se vor modifica si impozitele pe venit Rata maxima a impozitului pe venitul individual a fost propusa la nivelul de 75% aplicandu-se veniturilor anuale ce depasesc 1 080 000 kcs (37 250 s) Aceasta reprezinta o crestere drastica, comparativ cu nivelul anterior (17%) in plus toate formele de compensare (in bani sau in natura) vor fi socotite ca venituri impozabile (de exemplu folosirea personala a autoturismelor firmelor va fi impozitata) in concluzie, se poate aprecia ca situatia bugetara a RFCS s-a imbunatatit mult in perioada primului semestru al aplicarii programului de stabilizare, datorita cresterii temporare a profitabilitatii care a urmat liberalizarii preturilor Totusi, odata ce aceste prime efecte pe termen scurt au disparut, datorita recesiunii prelungite a inceput sa se manifeste tendinta de deteriorare a echilibrului fiscal Recentele masuri privind impozitarea au si scopul restabilirii unui surplus bugetar pentru 1993 3 2 Politica monetara Caracteristica generala a politicilor monetare adoptate in anul 1990 si in prima parte a anului 1991 in RFCS a fost restrictivitatea in ciuda politicilor financiare foarte austere in 1990, soldate cu un surplus al bugetului de stat de 308 bilioane kcs si o crestere cu mai putin de 0,5% a creditelor acordate intreprinderilor s-au manifestat unele presiuni inflationiste externe si interne in cursul anilor 1990 si 1991 Cresterea medii anuale a preturilor cu amanuntul a 207 fost de 10% in 1990, rata inflatiei la sfarsitul anului fiind de 18,4% liberalizarea a 85% din preturi la 1 ianuarie 1991 a adus la cresterea cu 26% a preturilor la consumatori in luna respectiva reducandu-se in lunile urmatoare si apropiindu-se de 0 in perioada iulie-octombrie Dupa o crestere cu 50% a preturilor in prima jumatate a anului 1991, nivelul preturilor a crescut cu numai 3,5%, in a doua jumatate a anului rezultand o crestere globala a preturilor la consumator de aproximativ 58% in cursul anului 1991 incepand din 1991, schimbarile mari in ceea ce priveste preturile relative, combinate cu cresterea nivelului general al preturilor, au condus la modificarea comportamentului consumatorilor in prima perioada, inflatia a fost mai mare decat cresterea nivelurilor individuale iar inertia comportamentala din primele trei luni a dus la depasirea veniturilor individuale din care cheltuielile si scaderea economiilor in aprilie 1991, comportamentul consumatorilor a inceput sa se modifice, veniturile individuale au crescut mai mult decat cheltuielile, ceea ce a rezultat intr-o crestere a economiilor nete Totusi, in primii doi ani ai reformei ratele negative ale dobanzilor au dus la destimularea economiilor pe termen lung; cu toate acestea au existat si mari diferente intre dobanzile la credite si dobanzile de depuneri, reflectand structura oligopolista a sistemului bancar Profiturile contabile ale firmelor au crescut datorita inflatiei si reevaluarii activelor, ducand la o crestere puternica a veniturilor bugetare in prima parte a anului 1991 Deoarece vanzarile nu au crescut in mod real, in a doua jumatate a anului 1991 bugetele republicane au inregistrat deficite compensate insa printr-un surplus al bugetului federal Politicile de austeritate din primii doi ani ai reformei au fost la schimbarea structurii si nivelului cererii agregate, creand noi constrangeri pentru intreprinderi oferta excedentara si cererea deficitara au amenintat, in primul rand producatorii ineficienti, ducand la schimbari structurale fara precedent in intreprinderile de stat care trebuie sa faca fata concurentei din partea noilor firme private (ca de exemplu in constructii) Cu toate acestea, raspunsul ofertei la noile conditii a fost mult intarziat si limitat, nerezultand intr-o crestere a eficientei La sfarsitul anului 1991, guvernul federal a aplicat politici mai putin restrictive, prin reducerea ratei dobanzii la 19% si a impozitului pe circulatia marfurilor si cresterea cheltuielilor publice De asemenea, bancile si guvernul au marit volumul creditelor, respectiv al subventiilor, care se acorda in functie de planul de afaceri prezentat si nu in functie de problemele de lichiditate in 1992, conform Raportului Bancii Generale a RFCS pentru prima parte a anului5), politica monetara a avut ca scop stabilizarea puterii interne de cumparare incetinirea si stoparea declinului economic in vederea atingerii acestor obiective, luand in considerare echilibrul deja existent si anticipand o 5 Czechoslovak Economy Digest nr 24 1992 208 redresare economica graduala, a fost conceputa o politica monetara neutra pentru anul 1992 bazaat pe o crestere moderata a masei monetare Alaturi de instrumentele de control monetar (limitarea creditelor, plafoane ale ratei dobanzii) Banca Centrala a RFCS a inceput sa implementeze gradual aplicarea unui management indirect al politicii monetare Astfel, la sfarsitul lunii martie 1992, rata scontului a fost redusa de la 9,5% la 9%, iar plafoanele ratei dobanzii pentru creditele acordate de bancile comerciale au fost retrase Metodologia pentru stabilirea limitelor de creditare a fost schimbata, rezultand intr-o scadere a volumului creditelor limitate in mod administrativ Creditele pentru privatizare nu sunt restrictionate incepand cu luna februarie 1992 s-au emis pentru prima oara bonuri de tezaur, vandute pe pietele primare in scopul acoperirii in acest mod a deficitelor curente Dupa ce in prima parte a anului 1992 au fost relansate conditiile privind rezervele minime obligatorii, in luna septembrie a acestui an au fost din nou crescute; bancile comerciale sunt obligate sa detina rezerve reprezentand 3% din depunerile la termen (in loc de 2%) si 9% din depunerile la vedere (in loc de 8%) in acelasi timp, a crescut frecventa licitatiilor pentru obtinerea creditelor de refinantare in general, prima parte a anului 1992 a fost caracterizata de o crestere mai rapida a masei monetare comparativ cu PiB Comparativ cu sfarsitul anului 1991, in prima parte a acestui an masa monetara (calculata dupa formula M2=M1 + depozite la termen + depozitate in valuta) a crescut cu 7 2%, in timp ce PiB a scazut cu 4,2% Cu toate acestea, in judecarea caracterului politicii monetare dupa aceste date, este necesar sa fie luati in considerare si alti factori care au influentat viteza de circulatie a banilor si cererea totala de bani in economie - cresterea numarului organizatiilor, cresterea ponderii banilor cu o viteza redusa de circulatie (depozitele in valuta) si volumului activitatilor care nu sunt legate in mod direct de cererea si utilizarea PiB in perioada respectiva (comertul cu bunuri imobiliare), dar care cresc cererea de bani in economie Chiar si dupa analizarea acestor factori, se poate totusi opina ca procesul de relaxare a politicii monetare, inceput in a doua jumatate a anului trecut, a continuat si in acest an in ceea ce priveste structura masei monetare, a continuat tendinta, prezenta si la sfarsitul anului trecut, de crestere mai rapida a agregatului monetar M2 fata de M1 Aceasta s-a datorat influentei cresterii mai sustinute a depozitelor la termen si a celor in valuta, atat in cazul intreprinderilor, cat si al persoanelor individuale 209 Creditele in prima parte a anului 1992, creditele acordate intreprinderilor si persoanelor particulare au crescut cu 45,5 bilioane kcs Aceasta evolutie a corespuns prevederilor programului monetar, reprezentand o crestere de 6,5% pentru primele sase luni ale anului in aceeasi perioada, a crescut ponderea creditelor pe termen scurt si a celor acordate intreprinzatorilor particulari Conform ultimelor date consultate6), creditele totale in kcs, oferite de toate institutiile bancare, au atins la 31 august 1992 o valoare de 778 miliarde, ceea ce reprezinta o crestere - de la inceputul anului - cu 78 miliarde kcs, deci cu 11,1% Desi in continua scadere in cursul anului 1992, ponderea creditelor acordate sectorului de stat a fost cu mult mai mare decat cea acordata celorlalte sectoare Aceste evolutii sunt prezentate in tabelele urmatoare: Ponderea creditelor acordate principalelor sectoare economice in totalul creditelor din perioada ianuarie-august 1992 (%; creditele totale = 100) ian Febr Mart Apr Mai iun iul Aug - de stat 66,6 65,5 64,7 63,7 61,2 60,0 56,2 55,1 - particular 8,9 11,2 11,9 13,9 15,3 16,9 19,0 20,0 -populatia 8,0 7,9 7,9 7,7 7,6 7,5 7,8 8,0 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 Creditele oferite diferitelor ramuri Ramura 1 2 3 1 Agricultura, vanatoare, pescuit 48,6 6,3 2 Extractia materiilor prime minerale 26,9 3,5 3 industria alimentara 31,0 4,0 4 industria chimica si farmaceutica 28,3 3,6 5 Metalurgie si constructii de masini 107,6 13,8 6 industria electrotehnica si electronica 22,9 2,9 7 investitii si constructii 23,7 3,1 8 Comert, desfacere, alimentatie publica 137,4 17,7 9 Transport, turism, comunicatii 17,0 2,2 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 6) Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 210 incepand cu a doua parte a anului 1992, se reduce ponderea creditelor pe termen scurt si creste ponderea creditelor pe termen mediu, continuandu-se tendinta de reducere a creditelor pe termen lung Ponderea creditelor in functie de termenul de rambursare % Natura creditului 31 12 1991 31 08 1992 - pe termen scurt 36,3 38,2 - pe termen mediu 18,4 23,3 - pe termen lung 45,0 38,5 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 in cursul anului analizat, rata medie a dobanzilor la credite a fost relativ constanta, marcand o usoara tendinta de crestere, in timp ce rata medie a dobanzilor la depuneri a scazut incepand cu luna martie Rata medie a dobanzilor la credite si depuneri % ianuarie martie iunie iulie august - credite 13,50 13,52 13,63 13,72 13,72 - depuneri 8,12 8,91 6,83 6,79 6,64 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, septembrie 1992 in concluzie, din analizarea datelor cu privire la politica monetara a RFCS si compararea acestora cu evolutia de ansamblu a economiei, se pot face urmatoarele aprecieri: - politica monetara nu trebuie sa fie excesiv de restrictiva pe perioade lungi de timp Desi politicile monetare adoptate in procesul de stabilizare sunt cele mai puternice instrumente pentru combaterea inflatiei prin cerere, acestea s-au dovedit a fi mult mai contractioniste mai eficiente decat se asteapta Politica ratelor reale pozitive ale dobanzii si a unei rate de schimb fixe duc la fluctuatii in rate nominale ale dobanzii si la niveluri ridicate ale ratei reale Autoritatile monetare trebuie sa adopte politici de credit flexibile, in acord cu necesitatile cresterii economice Odata cu scaderea ratei inflatiei, dobanzile trebuie diferentiate, mai mici pentru creditele pe termen lung si mai mari pentru creditele pe termen scurt, iar investitiile in anumite sectoare trebuie incurajate, in caz contrar recesiunea poate continua si dincolo de punctul in care inflatia este controlata; - in conditiile specifice Europei de Est, politicile monetare si de credit nu au acelasi efect ca in tarile industrializate Creditarea foarte restrictiva impusa cu ajutorul ratelor mari ale dobanzii si ale plafoanelor de credit, a determinat intreprinderile sa recurga la alte 211 surse de finantare; s-a dezvoltat astfel una din "inovatiile financiare" ale reformei in estul Europei - creditul in lant inter-intreprinderi in RFCS, volumul arieratelor dintre intreprinderi a crescut de la 7,1 mld kcs (ianuarie 1990) la 53,9 mld kcs (decembrie 1990) si la mai mult de 130 bilioane kcs in octombrie 1991 (reprezentand, la acea data, circa 15% din PiB si o crestere de 10 ori in termini reali)7) Acest fenomen a avut consecinte negative, neutralizand intr-o oarecare masura impactul politicilor monetare la nivel macroeconomic si permitand firmelor sa ocoleasca restrictiile de credit Pe de alta parte, fenomenul descris a distorsionat ajustarea la nivelul macroeconomic si a inrautatit disciplina financiara; - in prima faza a tranzitiei, rata inflatiei creste urmand liberalizarea preturilor, reducandu-se apoi treptat datorita masurilor restrictive de stabilizare intr-o faza ulterioara, inflatia continua, fiind determinata in principal de factori care tin de evolutia costurilor si a ofertei Acest tip de inflatie (cost push inflation) reclama masuri antiinflationiste diferite de cele adoptate pentru combaterea inflatiei initiale, determinata de cererea in exces (demandpush inflation) Schimbarea fundamentala a conditiilor macroeconomice in RFCS si, in general, in Europa de Est, nu a fost recunoscuta la timp; cresterea ratei somajului, eliminarea lipsurilor si restaurarea echilibrelor monetare de baza, constituie simptome ale transformarii unei economii tip Kornai intr-o economie de tip Keynesian; aceasta necesita o trecere graduala de la politici strict anti-inflationiste la politici anti-recesioniste, de la masuri de reducere a cererii la masuri de sprijinire a cresterii ofertei; - accentul pus pe macrostabilizare in prima faza a reformei, trebuie completat cu masuri structurale si institutionale, in special in sistemul bancar si al relatiilor financiare inertia observata la marea majoritate a intreprinderilor nu trebuie considerata ca o dovada a incapacitatii lor de adaptare, ci mai degraba demonstreaza ca, deocamdata, nu s-au gasit cele mai potrivite stimulente, dar, cu toate progresele inregistrate, este in mod necesar inceata si costisitoare Pot fi luate in considerare si alte posibilitati - cum ar fi, de exemplu, "corporati-zarea" - care pot creste in mod substantial si rapid flexibilitatea intreprinderilor pentru a raspunde la semnalele pietei Daca nu sunt insotite de schimbari institutionale si structurale corespunzatoare, restrictiile macroeconomice sunt distructive, au efecte reduse si contradictorii asupra economiei reale, iar costurile impuse sunt foarte mari 7) Eastern Europe - The transformation process in 1991 and outlook for 1992, Blackwell, 1992 212 3 3 Politica veniturilor La fel ca si in celelalte tari est-europene, si in RFCS au fost initial aplicate politici ale veniturilor bazate pe o taxare progresiva a acestora, in paralel cu impunerea unor impozite penalizatoare pentru salariile (individuale, medii intreprindere sau totale intreprindere) care depaseau un anumit plafon in prima faza a reformei (1990, 1991), acestea au fost stabilite astfel incat cresterea salariilor nominale s-a situat sub nivelul cresterii preturilor, materializandu-se in declinul continuu al salariilor reale Statisticile consultate indica o crestere moderata a veniturilor reale in 1988 si 1989 si o scadere a acestora in 1990 si 1991, cu mult mai pronuntata in ultimul an Schimbari in nivelul de trai din RFCS in perioada 1988-1991 (modificari procentuale anuale) 1988 1989 1990 1991 Salarii reale 1,9 0,7 -5,6 -24,0 Venituri reale 3,7 1,6 -1,3 -28,6 Vanzari cu amanuntul (reale) 4,8 2,3 1,3 -39,4 Sursa: Eastern Europe - The transformation process in 1991 and outlook for 1992, Blacwell, 1992 De asemenea, pe tot parcursul anului 1991, salariile minime pe economie au ramas neschimbate in termini nominali, in ciuda cresterii rapide a preturilor Astfel, salariile minime au scazut nu numai in termini reali, dar si in raport cu nivelul salariului mediu, ducand la saracirea mai pronuntata a respectivei categorii a populatiei Analiza situatiei pensionarilor releva un fapt deosebit; continua reevaluare a pensiilor pe parcursul anului 1991 a determinat o scadere mai lenta a pensiei medii reale comparativ cu scaderea salariului mediu real in acelasi timp, metoda utilizata pentru reevaluarea pensiilor a condus la nivelarea acestora, pe ansamblul RFCS, valoarea reala a pensiilor celor mai scazute a stagnat, in timp ce valoarea reala a pensiilor mari a scazut cu aproximativ 20% in prima jumatate a anului 1992, salariile nominale au crescut cu 11% (mai mult decat in aceeasi perioada a anului precedent), iar la nivelul intregului 8) an s-a inregistrat o crestere neinflationista a salariilor8) in perioada ianuarie-august 1992, veniturile banesti ale populatiei au fost mai mari comparativ cu cele ale anului precedent cu 19,3% (71,5 miliarde kcs), iar ritmul lor de crestere a fost mai rapid decat cel al cheltuielilor cu 3,7% 8) Czechoslovak Financial Market Developments, Czechoslovak Economy Digest nr 23 1992 213 Fata de perioada ianuarie-august a anului trecut, veniturile populatiei din R Ceha au fost mai mari cu 22,0%, iar a celei din R Slovaca cu numai 15,3% Veniturile banesti reale ale populatiei in primele opt luni ale anului 1992 au fost mai mari cu 7,7% fata de aceeasi perioada a anului precedent (in R Ceha cu 9,6%, iar in R Slovaca cu 3,6%) Veniturile, cheltuielile si economiile populatiei sunt prezentate comparativ in tabelul de mai jos Desi in 1992 se constata o majorare a veniturilor reale fata de anul precedent, cresterea acestora continua sa fie negativa in termeni relativi Specialistii din RFCS au ajuns la concluzia ca pe termen lung acest fel de politici ale veniturilor pot avea efecte negative, intarziind ajustarea pietei muncii si impiedicand alocarea eficienta a fortei de munca impozitarea penalizatoare a salariilor individuale limiteaza diferentierea lor prea pronuntata, descurajand angajatii care poseda o calificare superioara in cazul aplicarii impozitelor penalizatoare asupra nivelului salariilor totale, intreprinderile au tendinta sa reduca in mod nejustificat numarul lucratorilor; daca impozitul este aplicat asupra cresterii peste un anumit nivel al salariului mediu, firmele sunt inclinate sa angajeze forta de munca prost platita, cu calificari inferioare De asemenea, scaderea pe perioade prelungite a salariilor reale reduce stimulentele pentru realocarea fortei de munca, permite sectoarelor ineficiente sa mentina supra-ocuparea, inhiba cresterea productivitatii muncii si incurajeaza migrarea in strainatate Veniturile si cheltuielile banesti ale populatiei in perioada ianuarie-august 1992 AUGUST iANUARiE-AUGUST Mld kcs indice (aceeasi perioada a anului precedent) Situatia reala Diferenta fata de anul precedent indice (aceeasi perioada a anului precedent) = 100 mld kcs =100 1 2 3 4 5 6 1 Venituri banesti 56,0 118,1 430,1 71,5 119,9 2 Cheltuieli banesti (fara sporul fortei de cumparare nerealizate) 52,8 119,1 404,3 56,5 116,2 3 Sporul fortei de cumparare nerealizate, din care: 3,2 103,3 25,8 15,0 238,5 - depuneri 1,8 101,5 16,7 10,5 271,1 - bani lichizi 1,4 105,6 9,1 4,5 195,2 Sursa: Buletinul Oficiului Federal pentru Statistica, august 1992 214 Experienta de pana acum sugereaza ca, desi modul de stabilire a veniturilor a reprezentat un instrument neindoios folositor al politicilor de stabilizare, acesta nu a putut compensa slabiciunile manifestate la nivelul managementului firmelor Solutia care se preconizeaza este instalarea unor echipe de conducere independente, pe deplin responsabile de situatia intreprinderilor (contractul de management), asigurarea stimulentelor necesare atat pentru echipa de management, cat si pentru lucratori; negocierea contractelor de munca se preconizeaza sa se faca direct intre cele doua parti implicate, fara interventia guvernului, rolul acestuia fiind doar de a asigura constrangerile bugetare necesare 3 4 Politica valutara RFCS a urmat o politica de devalorizare moderata a monedei nationale, a introdus convertibilitatea interna - de cont curent - a kcs si a stabilit o rata de schimb oficiala unica, fixata in cadrul unui cos format din cinci valute Evolutia cursului de schimb oficial este redata in tabelul de mai jos Kcs s 1989 1990 1991 1992 Rata de schimb oficiala 14,29 28,00 27,84 29,00 Cursul de schimb a incurajat exporturile, reflectandu-se si in 1992 in continuarea existentei unei balante comerciale excedentare, totalizand, in prima parte a anului, 2,2 mid kcs (75,6 milioane s) De asemenea, ca rezultat al cresterii exporturilor si al stagnarii importurilor, in perioada ianuarie-aprilie 1992, contul curent al balantei de plati a RFCS a inregistrat un surplus de 571,3 milioane s O influenta pozitiva a exercitat si cresterea fluxului investitiilor straine (280 milioane s in perioada ianuarie-aprilie 1992); astfel, rezervele valutare ale Bancii Centrale au crescut cu 800,7 milioane s in prima jumatate a anului 1992, totalizand 2,15 mld s, in timp ce rezervele totale ale sistemului bancar au totalizat 4,70 mld s Evolutiile din domeniul pietei valutare interbancare indica, de asemenea, stabilitatea si soliditatea coroanei cehoslovace, comparativ cu celelalte valute est-europene 4 CONCLUZii Conform studiului consacrat de OECD Republicii Federative Cehe si Slovace, aceasta tara apare incontestabil ca elevul bun al Europei Centrale in materie de tranzitie spre economia de piata Pe parcursul celor doi ani scursi de la debutul reformei, guvernul RFCS a reusit sa liberalizeze aproape in intregime preturile si comertul si sa reduca substantial subventiile bugetare fara sa afecteze stabilitatea macroeconomica La sfarsitul anului 1991, bugetul era excedentar, datoria externa nu crescuse, cursul de schimb se afla sub control, iar deficitul extern nu depasea un miliard de dolari Aceste tendinte s-au mentinut si pe parcursul anului 1992 Aceasta remarcabila stabilitate a fost favorizata de o orientare initiala foarte restrictiva a politicilor monetare si bugetare Acestea au fost aplicate in scopul asanarii unor dezechilibre, care se aprecia ca pot compromite, prin adancimea lor, introducerea schimbarilor structurale, ale caror ample consecinte aveau, oricum, sa determine noi dereglari in functionarea economiei Desi, in conceperea programului de reforma economica, autorii (economisti cehoslovaci si occidentali, experti ai FMi si BiRD) au conturat atat masuri de stabilizare, cat si masuri de restructurare a mecanismului si a sectoarelor economice, in realitate au fost puse in aplicare, cu prioritate, masurile de stabilizare Dintre masurile de restructurare a mecanismului economic, procesul de privatizare a inceput sa fie derulat doar incepand cu vara anului 1992 Analizand efectele politicilor aplicate pana in prezent in cadrul reformei, economistii RFCS au concluzionat ca, in conditiile actualei tranzitii economice, doar aplicarea politicilor restrictive nu este eficace, implicatiile putand fi adverse in planul economiei reale in scopul atingerii obiectivelor propuse este necesara utilizarea simultana a unor politici specifice structural-institutionale de stimulare a ofertei, pentru a iesi din recesiunea economica prelungita iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 30 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PROBLEME ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN BULGARiA 221 1 inceputurile tranzitiei Opinii privind caile de iesire din criza 221 2 Programele de reforma economica si primele rezultate 226 3 Programele partidelor politice 229 4 Programul economic al guvernului 232 5 Probleme ale privatizarii intreprinderilor de stat si obstesti 238 6 Probleme ale reformei in agricultura 244 7 Unele idei privind perspectivele economiei bulgare 248 PROBLEME ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN BULGARiA Reghina CREtOiU 1 iNCEPUTURiLE TRANZitiEi OPiNii PRiViND CaiLE DE iEsiRE DiN CRiZa Deceniul al 9-lea in economia Bulgariei se caracterizeaza prin permanente cautari si incercari de stabilire a unui raport corespunzator (eficient) dintre plan si piata, toate discutiile teoretice si masurile practice fiind convergente spre concluzia "si plan si piata" Masurile practice urmareau, in principal, introducerea mecanismului de autoconducere si autogestiune a unitatilor economice, transformate in anul 1989 in firme; stimularea diferitelor forme de proprietate, chiar a concurentei dintre acestea, recunoscandu-se gresita crearea unor conditii artificiale pentru afirmarea proprietatii de stat si lichidarea formei cooperatiste de proprietate; atragerea capitalului strain (prin acordarea unor avantaje si garantii deosebite pentru investitorii straini, precum si prin crearea zonelor libere) etc Ele nu au condus insa, la rezultatele rapide scontate Mai mult, fenomenele de stagnare economica, de ramanere in urma in domeniul restructurarii si modernizarii tehnologice, de crestere a datoriei externe a tarii si de amplificare a unor procese inflationiste au continuat, afectand negativ nivelul de trai al populatiei Aceste tendinte au capatat accente deosebite in anul 1989, cand principalii indicatori macroeconomici s-au situat sub nivelul anului precedent: venitul national si productia agricola - cu 0,4%, investitiile -cu 7,7%, iar volumul comertului exterior - cu 8,1% Datoria externa a tarii a crescut de la 4 miliarde de dolari in 1985 la peste 10 miliarde in 1989 si la 11,2 miliarde dolari in anul 1990 (reprezentand 22% din PiB) Toate analizele privind starea economica a tarii in anul 1990 remarcau "criza economica profunda"1) in care se afla tara Dezbaterile privind politica economica, dupa noiembrie 1989, atat in cadrul organismelor de stat cat si in presa de specialitate, au avut drept coordonata fundamentala trecerea la economia de piata Ele aveau la baza, pe de o parte, analiza situatiei existente in economie, a disproportiilor si contradictiilor acumulate in decursul ultimelor doua decenii si, pe de alta parte, 11konomiceski jivot, nr 3, 1990, p 1,6 222 relevarea limitelor si insuficientelor care au caracterizat masurile adoptate in ultimii ani in domeniul restructurarii mecanismului economic Economistii bulgari, ca de altfel, si conducerea de stat, in anul 1990, era unanim in aprecierea ca trecerea la economia de piata reprezentand singura cale de iesire din criza economica in care se afla tara Modalitatile tranzitiei, ale realizarii economiei de piata era insa vazuta in mod diferit atat de catre economistii bulgari, cat si de catre expertii straini, solicitati pentru elaborarea programelor economiei Pornindu-se de la considerentul ca economia de piata presupune crearea pietelor de bunuri si servicii, de capital si de forta de munca analizandu-se situatia existenta pe cele trei piete si caile posibile de trecere spre economia de piata, punctul cel mai disputat l-a reprezentat viteza de trecere: prin "soc" sau treptat o a treia cale Unii autori1) propuneau drept criteriu de apreciere a acestor variante costul social pe care il presupun prin aceasta intelegandu-se urmarile indeosebi pe termen scurt ale modificarilor preconizate in domeniul nivelului de trai in opozitie cu opinia-majoritara in randul economistilor si impartasita si de autoritatile de stat potrivit careia trecerea la economia de piata trebuie sa se faca treptat, prin infaptuirea unor masuri de pregatire, pentru a preveni somajul si inflatia de mari proportii, care ar avea inevitabil, ca rezultat convulsii sociale, unii economisti1 2) optau pentru "trecerea prapastiei printr-o singura saritura" dand ca exemplu in acest sens experienta RFG si a Belgiei dupa cel de-al doilea razboi mondial Oare care ar fi insa calea pentru care se opta, formularea strategiei si a masurilor ce urmau a se adopta implica precizarea conceptului sau a caracterului economiei de piata ce urma sa se construiasca in acest sens, in unele studii se opina3) pentru construirea unei economii de piata mixte, cu dirijarea competenta de catre stat, prin parghii economice ale mecanismului de piata in Programul anticriza, dezbatut la inceputul anului 1990 de Academia Populara, se propunea ca obiectiv trecerea la "o economie de piata cu politica sociala activa" 1) Caracteristicile principale ale acestei economii de piata erau: multitudinea, egalitatea in fata legii si protejarea constitutionala a tuturor formelor de proprietate; reglarea productiei, schimbului si consumului prin piata; dirijarea activitatii economice de catre stat prin intermediul parghiilor economice; orientarea sociala a dezvoltarii economice; integrarea in structurile economice mondiale 1 Boicio Kolev in ikonomiceski jivot, nr 20 din 16 mai 1990 2> Valentin Stoikov - ikonomiceski jivot, nr 15 din 11 aprilie 1990 3 Sava Dimov - ikonomiceski jivot, nr 12 din 21 martie 1990 1 Programul anticriza - ikonomiceskijivot, nr 14 din 4 aprilie 1990, p 2 223 Realizarea acestui obiectiv presupunea infaptuirea mai multor reforme si anume: a) reforma proprietatii, prin care se urmarea lichidarea monopolului proprietatii de stat si trecerea la dezetatizare si privatizare prin reorganizarea, vanzarea si restituirea proprietatii instrainate diferitelor organizatii inclusive celor cooperatiste; b) reforma agrara, care tinand seama de importanta deosebita a proprietatii asupra pamantului, prevedea solutionarea acestei probleme printr-o lege separata, dupa o discutare publica, de catre intregul popor; c) reforma sistemului banesc si de credit prin care se preconiza crearea unui sistem bancar cu doua trepte si formarea pietei monetare; d) reforma bugetara care urmarea efectuarea schimbarilor in sistemul de impozite si reducerea functiilor de redistribuire ale bugetului; e) in domeniul formarii preturilor se urmarea trecerea treptata spre formare a preturilor de piata si inlocuirea sistemului existent al aprovizionarii tehnico-materiale prin piata mijloacelor de productie, pe baza contractarii directe; f) reforma in domeniul fortei de munca viza formarea pietei muncii, pe baza unei noi legislatii sociale si de munca adecvate; g) reforme corespunzatoare urmau sa fie efectuate si in sfera valutara si a comertului exterior; h) un loc special se acorda reformei sociale, deoarece se considera ca trecerea spre o economie de piata va fi insotita, fara indoiala, de o anumita nesiguranta si tensiune, generate de eliberarea fortei de munca excedentare, de dezvoltarea proceselor inflationiste si scaderea standardului de viata al anumitor paturi ale populatiei Conceptia trecerii la economia de piata era legata, in Bulgaria, de realizarea unui vast program de stabilizare si de reforma care urmarea restabilirea echilibrelor zdruncinate si ridicarea eficientei Proiectul acestui program incearca sa tina seama de experienta altor tari care au aplicat asemenea programe in conditii apropiate, conditiile Bulgariei fiind comparate cu cele ale Poloniei la sfarsitul anilor ‘80 Programul includea masuri de pregatire a unei tranzitii unitare, urmarindu-se ca principiile economiei de piata sa fie introduse simultan pentru a se permite manifestarea avantajelor modelului de piata intr-un termen acceptabil pentru practica Piata insasi urma sa se formeze treptat, contribuind la depasirea disproportiilor existente Aceasta inseamna inchiderea unor productii si intreprinderii nerentabile si ecologic daunatoare si transformarea lor in capacitati utile, cu sprijinul active al organelor centrale de conducere care urmau sa aiba un rol hotarator in pregatirea privatizarii intreprinderilor de stat existent, precum si in crearea de garantii pentru functionarea mecanismelor de piata 224 Masurile pregatitoare ale tranzitiei aveau ca scop constituirea infrastructurii functionale de piata si se refereau la: - dezvoltarea pietei de marfuri prin acordarea unor drepturi egale si inlesniri partiale pentru firmele private, mixte si cooperatiste, fara ca ele sa fie indirect sanctionate prin impozite, restrictii sau limite valutare, credite sau prin numarul de ocupatii Se considera ca necesara crearea unor garantii juridice pentru demonopolizarea si dezvoltarea concurentei Societatile pe actiuni urmau sa se transforme in principala forma organizatorica a vietii economice La inceput, procesul de privatizare trebuia sa cuprinda sfera serviciilor si comertul, iar in perspectiva imediat urmatoare si intreprinderile mici intreprinderile de stat mari si mijlocii puteau constitui obiectul privatizarii intr-un viitor mai indepartat, dupa formarea unor proportii economice reale in aceasta perioada, intreprinderile de stat puteau sa se transforme in societati pe actiuni cu proprietari unic - statul, avand un management in concordanta cu cerintele pietei in formare si semanand tot mai mult cu intreprinderile de stat din tarile dezvoltate; - construirea bazelor pietei de capital si de valuta insemna dezvoltarea sistemului bancar, cuprinzand bancile cooperatiste, mixte, inclusiv cu participarea straina, privata si altele inceputul pietei de capital urma sa fie marcat prin lansarea in circulatie a obligatiunilor de stat care sa fie aducatoare de dobanda, reprezentand totodata obiectul vanzarii - cumpararii la bursa de valori Pretul lor urma sa fie stabilit in functie de pretul de piata al creditului Constituirea pietei valutare presupune liberalizarea regimului valutar existent si crearea conditiilor pentru realizarea convertibilitatii interne aproape depline, a levii prin ridicarea ofertei valutelor convertibile O contributie substantiala in aceasta privinta trebuie sa o aduca bancile nou aparute Cursul valutar de piata astfel format constituie baza celui oficial in care Banca Nationala urma sa-l mentina printr-un fond special creat in acest scop; - constituirea unei piete a fortei de munca, social protejata, presupunea ca rolul principal sa-l aiba statul, creandu-se in acest scop un fond din bugetul de stat si din varsamintele intreprinderilor Din acesta s-ar fi finantat recalificarea fortei de munca eliberate si s-ar fi platit ajutoarele pentru cei aflati temporar fara lucru, totodata fiind sprijiniti si cei neocupati care se orienteaza spre o activitate economica autonoma Principalul avantaj al abordarii propuse se considera a fi acela ca formarea preturilor ramane sub controlul conducerii centrale Modificarile de preturi in vederea apropierii structurii de preturi de cea a preturilor mondiale, se produceau in functie de cursul valutar ce se forma pe piata nationala Aceste 225 modificari puteau cuprinde si preturile principalelor bunuri de consum, ceea ce urma sa fie insotit de indexarea veniturilor, tinand seama de situatia paturilor sociale defavorizate Un punct aparte il reprezenta in parte rezolvarea problemei contradictiei dintre piata si monopolism, crearea si dezvoltarea concurentei Erau propuse diferite modalitati de privatizare pentru diverse ramuri Drept forma dominanta de dezetatizare in industrie se considera transformarea proprietatii de stat in proprietate de actiuni iar in agricultura se propuneau pornind de la realitatea existenta - mai mult forme: proprietatea asociativa (intovarasire asociatii etc ), proprietatea cooperatista mica (cooperative, brigazi etc ) si proprietate individuala in timp ce in literatura economica bulgara se purtau discutii privind problemele si programul tranzitiei, in economia tarii a aparut un fenomen ingrijorator de "vacuum" determinat de restrangerea conducerii administrative centralizate, in conditiile in care mecanismul de piata inca nu a inceput sa functioneze Acest vacuum impreuna cu dezechilibrele acumulate in decurs de decenii a condus la adancirea crizei in care se afla economia 2 PROGRAMELE DE REFORMa ECONOMiCa si PRiMELE REZULTATE Evolutia situatiei economice si politice din Bulgaria a determinat ca programele succesive de reforma economica sa devina tot mai radicale Primul program economic, prezentat inainte de alegeri in martie 1990, a reflectat o abordare graduala a reformei Astfel, proprietatea privata asupra obiectivelor economice urma sa fie largita treptat, intreprinderile capatand o libertate mai mare, in scopul sustinerii unei economii mixte Unele preturi importante urmau sa fie liberalizate Se stabilea regimul cursului unic de schimb si situatia bugetului guvernamental urma sa se imbunatateasca permitand introducerea sistemului protectiei sociale Numai unele din masurile prevazute in acest program au fost aplicate, pentru ca in octombrie 1990, la patru luni dupa alegeri1), noul guvern a prezentat un program revizuit si mai cuprinzator Acest program a fost mai radical si prevedea o accelerare a reformei Programul cuprindea trei etape intr-o prima etapa se luau masuri de urgenta (imbunatatirea aprovizionarii cu combustibil si produse alimentare in vederea sprijinirii economiei de a traversa iarna) Aceasta etapa trebuia sa fie urmata de celelalte doua, vizand masuri macroeconomice de stabilizare (liberalizarea preturilor si politici monetare, fiscale si de venituri mai severe), privatizarea, liberalizarea comertului exterior, reforma impozitelor si instaurarea unui nou sistem bancar etc Acest program nu a fost aprobat de parlament din lipsa unui consens politic Un alt program cuprinzator de stabilizare si reforma a fost elaborat in colaborare cu FMi si adoptat de guvern in februarie 1991 Acest program prevedea: reforma impozitelor paralel cu un set de masuri de reducere a cheltuielilor guvernamentale si subventiilor si de limitare a deficitului bugetar la 3,5% din PiB; liberalizarea preturilor, majoritatea covarsitoare a acestora determinandu-se liber, numai preturile pentru patru produse energetice fiind stabilite in mod administrativ, iar preturile la 14 categorii de bunuri fiind dependente de un sistem special de monitoring; politica restrictiva a veniturilor, inclusiv inghetarea veniturilor de comun acord cu sindicatele; masuri pentru reducerea presiunii monetare si introducerea unei politici monetare restrictive; 1 Aceste alegeri au fost castigate de Partidul Socialist Bulgar 227 introducerea unui nou sistem al cursului unic de schimb, determinat pe baza cererii si ofertei, concomitent cu substantiala liberalizare a regimului comertului exterior Componentele stabilizatoare ale programului erau sprijinite de FMi prin acordul privind oferirea unor credite stand-by de 279 milioane de dolari si respectiv de 93 milioane pentru inlesniri financiare temporare compensatorii Totodata, Banca Mondiala sustinea reforma structurala cu un imprumut de 250 milioane de dolari in general, masurile luate in cursul anului 1991 au avut un caracter monetarist (liberalizarea preturilor si dobanzilor, cursurile valutare si impozitele) Dupa cum aprecia cunoscutul economist bulgar Jak Aroio, in situatia in care se afla economia bulgara, prioritara era nu criza circulatiei banesti impotriva careia masurile respective au fost orientate, ci criza de productie pentru depasirea careia "nu se facea nimic" Ca urmare, rezultatele economice ale anului 1991 marcheaza o noua scadere: productia industriala in primul trimestru al anului 1992 a fost cu 30% mai mica decat in aceeasi perioada a anului precedent, reducerea fiind mai pronuntata in siderurgie, constructii de masini si electronica Peste jumatate din intreprinderi aveau un grad de utilizare a capacitatilor sub 60% Scaderea puterii de cumparare a populatiei se considera una din principalele cauze ale reducerii productiei in constructii Evolutia principalilor indicatori economici ai tarilor est-europene (in % fata de anul precedent) tara Venitul national Produsul intern brut Productia industriala Nivelul inflatiei (modificarea preturilor la bunuri de consum - in%) 1990 1991 1990 1991 1989 1990 1991 Bulgaria -13,6 -23,0 -14,1 -24,0 9,8 64,0 475,0 Cehoslovacia -3,1 -15,0 -3,7 -23,0 1,4 10,1 58,0 iugoslavia (Republici slave de sus) -7,6 -15,0 -10,3 -21,0 - - - Polonia -13,0 -(8-10) -23,3 -11,9 251,0 553,4 70,0 Romania -10,5 -13,5 -19,8 -22,0 - - 223,0 Ungaria -4,0 9 -8,5 -19,0 17,0 28,9 35,0 Sursa: Din articolul "CME Cea mai mare piata a lumii" de Velco Marinov, in ikonomiceski jivot, nr 18 si 20 1992 Suprafetele insamantate in agricultura erau mai mici fata de perioada anterioara 228 somajul a crescut in perioada martie 1991 - martie 1992 de 3,36 ori (de la 134 797 persoane la 452 564 persoane), somerii reprezentand 11,98% din populatia apta de munca Se considera1), ca prin reducerea naturala a populatiei, emigratie si somaj, potentialul de munca al natiunii bulgare a scazut in doi ani cu aproape 1 milion de persoane Comparatia evolutiei principalilor indicatori macroeconomici ai Bulgariei cu celelalte tari, foste socialiste, releva situatia foarte precara a economiei Bulgariei 11konomiceski jivot, nr 17, 1992, p 2 3 PROGRAMELE PARTiDELOR POLiTiCE Anul 1991 a fost marcat, in Bulgaria, printre altele prin dezbateri ample in jurul masurilor de privatizare si in special in legatura cu proiectul Legii privatizarii publicat spre discutarea publica inca in luna iunie 1991, sub denumirea Legea pentru transferarea intreprinderilor de stat si obstesti catre persoanele fizice si juridice particulare Pana la urma Legea privatizarii s-a adoptat in Bulgaria de abia la 23 aprilie 1992 Motivele? Abordarea diferita a problemei proprietatii si privatizarii de catre diversele partide politice La alegerile din 13 octombrie 1991 in Bulgaria au participat 42 de partide si coalitii in partea economica a platformelor electorale prezentate, toate fortele politice urmareau obiectivul construirii unei economii de piata, bazate pe dezvoltarea proprietatii private Pozitia de centru, mai apropiata de cea a Aliantei Fortelor Democratice decat de cea a Partidului Socialist Bulgar, o ocupau cele doua uniuni agricole in programul Uniunii Agricole Unite se afirma ca ea va sustine adoptarea legilor orientate spre restabilirea rapida a proprietatii cetatenilor, abrogarea legii pentru instrainarea marii proprietati imobiliare orasenesti si a legilor de nationalizare a intreprinderilor private, minelor, bancilor, etc , accelerarea procesului de privatizare Destul de categoric se trata aceasta problema si in programul Aliantei Fortelor Democratice, in care ea se pronunta pentru restituirea reala a proprietatii Partidul Socialist Bulgar se declara categoric impotriva unei asemenea restituiri Problema putea fi solutionata, in viziunea PSB, prin despagubirea partiala a fostilor proprietari si a urmasilor lor, acordandu-se acestora bonuri nominale investitionale pentru participarea la privatizare Mai erau si alte aspecte legate de proprietate Cu unele exceptii, printre care se afla si PSB, toate fortele politice se declarau pentru confiscarea patrimoniului dobandit ilegal de catre persoane si organizatii obstesti si aproape toate fortele relevau importanta hotaratoare a proprietatii private, in plus Uniunea Agricola se pronunta si pentru acordarea pamantului taranilor cu pamant putin sau fara pamant Partidul Socialist Bulgar se pronunta impotriva absolutizarii atat a proprietatii de stat, cat si a celei private, optand pentru pluralismul formelor de proprietate si criteriul eficientei ca singura baza de viabilitate si dezvoltare a acestora in opozitia cu Alianta Fortelor Democratice, dar aproape in consens cu Uniunea Agricola, in platforma lui se afirma ca PSB va realiza o politica care asigura tuturor lucratorilor posibilitatea de a deveni proprietari de pamant si inca o deosebire exista in privinta atitudinii fata de intovarasiri si cooperative agricole, precum si fata de gospodarii agricole de stat Ea isi 230 gasea exprimarea clara numai in programul AEP - lichidarea formelor economice impuse fortat in celelalte platforme, atitudinea fata de aceasta problema reiesea din contextual general Astfel, PSB se pronunta impotriva faramitarii pamantului ca scop in sine si impotriva primitivismului in activitatea economica, fiind, insa, pentru gospodaria individuala si asociatia agricola in ceea ce priveste dezvoltarea agriculturii in viitor aceasta este vazuta aproape in acelasi mod: dobanzi privilegiate, sistemul de asigurari liberalizat, credite pentru innoirea tehnica si tehnologica, pentru deschiderea statului bulgar spre Europa si lume Deci, in privinta atitudinii fata de proprietate exista o puternica polarizare: pe de o parte PSB si pe de alta parte aproape toate fortele politice Exceptie faceau numai cateva partide mici din asa-zisa opozitie extraparlamentara care, de asemenea, se pronuntau impotriva restituirii reale, iar in unele cazuri impotriva restituirii in general Cu toate discutiile ample din presa, nu exista claritate nici in privinta metodelor de privatizare De aceea multe forte politice sau evitau problema sau mentionau ca sunt pentru o privatizare neintarziata, completa si social echitabila, fara sa explice cum se va infaptui aceasta in practica Mai amanuntit aceasta problema era elaborata de catre PSB si AFD in platforma PSB se sublinia ca privatizarea constituie principala componenta a reformei economice care trebuie infaptuita pe baza de lege, in mod public si de democratic, in vederea protejarii intereselor cetatenilor si ale capitalului national Se sustinea, totodata, ca privatizarea trebuie sa fie economic rationala si social acceptabila, dovedindu-se pentru participarea la ea, pe langa altele provenienta legata a banilor cu care urma sa fie cumparat patrimoniul Apoi PSB insista asupra acordarii posibilitatii ca oamenii muncii sa poata cumpara pana la 30% din actiunile intreprinderilor in care lucreaza in conditii avantajoase in afara de aceasta, fiecarui cetatean bulgar, care locuieste in tara urma sa i se transmita gratuit o parte din proprietatea de stat, sub forma de bonuri (titluri) de privatizare Modelul propus de AFD era destul de apropiat de cel maghiar, care are substantiale avantaje, dar si o experienta trista a asa-zisei privatizari spontane De fapt, AFD se declara pentru privatizarea radicala, care necesita si schimbarea politica, adica inlaturarea PSB de la puterea economica si politica in afara de aceasta, ea se exprima categoric impotriva repartizarii gratuite la populatie a patrimoniului de stat sub forma de bonuri de privatizare ca actiune care nu corespunde intereselor lucratorilor din intreprindere ca actiune care nu corespunde intereselor lucratorilor din intreprinderi si creaza posibilitatea imbogatirii speculative prin realizarea bonurilor de privatizare pe piata neagra De aceea, se insista ca bonurile sa fie inlocuite din posibilitatea de dobandire a patrimoniului pe baza de credite cu dobanda minima Perioada ce a urmat alegerilor generale din octombrie 1991, la care AFD a iesit invingatoare, PSB 231 trecand in opozitie, se caracterizeaza prin dezbaterea in parlament si in presa a problemei restituirii proprietatii si adoptarea Legii restitutiei in general, se observa ca, in privinta privatizarii in programele diverselor partide predomina aspecte politice si populiste fata de solutii profesionale Acest lucru este de inteles pentru ca problema respectiva constituie miezul schimbarilor si toate fortele politice cunosc ca procesul este plin de tensiune, dar inevitabil Poate tocmai de aceea el nu a fost elaborat amanuntit in documentele preelectorale Anumite deosebiri de vederi se constata si in privinta aprecierii crizei, reformei si cailor de iesire, desi la prima vedere exista aproape un total consens in timp ce PSB, in platforma lui, explica criza ca o urmare a totalitarismului, crizei energetice si de materii prime, a greutatilor inevitabile ale tranzitiei spre economia de piata si a inrautatirii legaturilor si relatiilor economice externe, aproape toate celelalte forte politice - direct sau indirect -invinuiesc PSB ca urmasul PCB Spre deosebire de o relativa unitate in ceea ce priveste recunoasterea si prezentarea crizei, in privinta metodelor de iesire din criza se remarca o mare diversitate Cateodata se propun si solutii de genul "este suficient sa plece comunistii (PSB) de la putere sau sa se restabileasca monarhia ca Bulgaria sa devina o tara iubita de democratiile occidentale si sa curga rauri de credite si ajutoare" Chiar in programele unor forte politice principale iesirea din criza era schitata in linii mari, fara profesionalism dar cu stravezii nuante politice Aceasta se vede clar si din aprecierea reformei in curs Aproape toti sunt de acord ca ea nu a condus la rezultatele scontate Se mentioneaza si cauzele -fie metodele monetariste utilizate, fie mentinerea sistemului vechii nomenclaturi Desigur, exista si substantele deosebirii De exemplu, PSB prezenta o apreciere analitica aproape exacta a situatiei in tara dupa inceperea reformei, recunoscand ca s-a realizat un anumit echilibru financiar, insa sublinia ca pretul este prea mare De aici se fac si unele concluzii teoretice si practice - ca iesirea din criza consta in inviorarea productiei, in refacerea agriculturii, in cresterea cererii de consum, in extinderea pietelor externe in programul AFD se simtea elementul liberal in alegerea mijloacelor de iesire din criza: schimbari de cadre, inchiderea unitatilor nerentabile, privatizarea accelerata, protectia sociala limitata in ceea ce priveste celelalte elemente ale politicii economice, cu toata diversitatea aparenta de vederi, nu se constata deosebiri serioase nici in domeniul politicii de impozite, nici in sistemul de credite sau in finantarea invatamantului, culturii, ocrotirii sanatatii 4 PROGRAMUL ECONOMiC AL GUVERNULUi Guvernul bulgar format dupa alegerile din octombrie 1991, in care a invins Alianta Fortelor Democratice, a renuntat la pozitia lui initiala de a conduce tara fara un program discutat si adoptat de Parlament si odata cu proiectul bugetului pe anul 1992 a depus inca doua documente: Declaratia privind constatarile, activitatea si intentiile Guvernului si Consideratiile privind politica financiara - documente in care executivul descifreaza principalele directii ale activitatii sale in viitor Filozofia schimbarilor pe care intentioneaza sa le intreprinda Guvernul isi regaseste o expresie sintetica in bugetul tarii pe anul 1992, care a fost aprobat si in care ideile formulate si obiectivele strategice propuse isi gasesc o expresie cantitativa Prima idee de baza a bugetului, care reprezinta un program financiar, ca si a declaratiei privind intentiile Guvernului consta in retragerea statului din viata economica a tarii, ceea ce corespunde ideilor neoconservatoare privind liberalizarea economiei, renuntarea la toate metodele de interventie directa a statului in economie, libertatea deplina a subiectilor economici, posesori ai proprietatii private in acest sens se sustine ideea "cat mai putina interventie a statului in economie" Raspunderea pentru activitatea economica si investitionala se transfera, in principal, asupra unitatilor economice autonome Din totalul de 53,2 miliarde leva de cheltuieli ale bugetului, pentru investitiile statului se prevad doar 1,5 miliarde leva, adica 2,8%, iar pentru subventii 3,6 miliarde leva sau 6,9% Prezenta statului in economie practic se limiteaza la aceste cheltuieli Unii economisti bulgari se intreaba daca aceasta atitudine pasiva a statului in actualele conditii de prabusire economica este oportuna din punctul de vedere economic si social si daca ea contribuie la realizarea tranzitiei spre economia de piata; daca Guvernul va putea realiza parametrii principali ai economiei numai prin intermediul unor masuri monetariste, puternic restrictive Se afirma ca perioada care a trecut a aratat in mod convingator ca ele nu sunt suficiente, ca numai cu ajutorul lor este greu de realizat tranzitia spre structuri de piata Scaderea productiei sociale si a productiei industriale a atins proportii necunoscute nici in perioada crizei economice din anii 1929-1934 si scaderea continua, fiind in primul trimestru al anului 1992 de 30% fata de aceeasi perioada a anului 1991 Sperantele de stabilizare si chiar de inviorare a economiei bulgare pana la sfarsitul anului 1992 se considera nereale Pornind de la experienta nereusita a masurilor aplicate si lipsa conditiilor pentru autoreglarea vietii economice prin piata, se afirma ca "este necesara 233 interventia atenta si competenta a statului, actiune de stabilizare si stimulare a economiei, in vederea construirii treptate a structurilor de piata necesare", ca este inca prea devreme pentru a se baza pe "mana invizibila a pietei", pe autoreglarea vietii economice, ca Guvernul s-a retras prea rapid din economie, fara a se crea premisele necesare pentru aceasta Cea de-a doua idee a politicii economice a Guvernului in anul 1992 era aceea ca prin retragerea sa din viata economica statul sa asigure conditiile necesare pentru manifestarea deplina a sectorului privat Ca urmare, principala atentie se acorda privatizarii in vederea crearii unor agenti particulari viabili De fapt, nimeni nu contesta ideea necesitatii privatizarii, problema discutata fiind aceea daca prin aceasta se va asigura, inca in cursul anului 1992, o prezenta reala a sectorului privat in economie si in ce masura acesta va putea sa sustina bugetul de stat in cursul discutarii si adoptarii Legii privatizarii (votata la 23 aprilie 1992) a reiesit ca traducerea ei in practica este legata de "multe conditii si cerinte prealabile care o fac in mai mare masura neaplicabila" Cu alte cuvinte, ea incepe sa lucreze nu mai devreme de inceputul anului 1993 Se subliniaza ca in masura in care legea prevede vanzarea proprietatilor de stat prin piata, pe baza de licitatie este mai mult decat clar ca privatizarea nu va crea atat de necesara clasa de proprietari mijlocasi care constituie baza economica a oricarei economii de piata, ci va netezi drumul numai marilor proprietari, posesori ai capitalului speculativ, ceea ce va determina "o stratificare puternica a societatii si va genera o tensiune sociala serioasa care va putea torpila reforma" in economia Bulgariei exista puternice impulsuri inflationiste1), care ar trebui stapanite Printre acestea sunt: - liberalizarea si eliberarea de sub controlul statului a preturilor la principalele grupe de produse Dupa calculele preliminare ale specialistilor bulgari numai aceasta va determina ridicarea inflatiei la cca 34-38%, cu o tendinta de multiplicare spre sfarsitul anului 1992 pana la 80%; - deficitul prevazut al bugetului de stat (9,1 miliarde leva), care ar putea - dupa unele aprecieri - sa creasca in cursul anului din cauza socului de preturi; - scaderea brusca a productiei de bunuri si servicii si ca urmare cresterea necontrolabila a preturilor acestora; - accentuarea proceselor negative in agricultura si alte ramuri 1 Explozia inflationista din anul 1991 a atins un nivel de 600%, iar pentru anul 1992 se prevede un ritm al inflatiei de 70-80%, desi numai in primul trimestru el era aproape de 2 ori mai mare (15,6%) 234 La toate aceste tendinte, care accelereaza procesele inflationiste, guvernul bulgar raspunde prin inghetarea veniturilor ceruta de Banca Mondiala si FMi in baza tezei dupa care cresterea veniturilor reprezinta cel mai important factor de accelerare a inflatiei Cresterea nominala a veniturilor prevazuta in bugetul pe anul 1992 nu corespundea inflatiei "promise" in mod oficial si reflecta nu atat inghetarea veniturilor reale, cat reducerea, in practica, a puterii de cumparare a populatiei cu inca 40% Pentru solutionarea problemei somajului guvernul bulgar intentiona sa actioneze in urmatoarele directii: - prin accelerarea privatizarii, restituirii proprietatii si crearea unui puternic sector privat, cu cererea sporita de forta de munca; - prin stabilizarea s i inviorarea productiei spre sfarsitul anului 1992 Specialistii bulgari au considerat aceste actiuni practic nerealizabile, din lipsa mijloacelor necesare Principala grija a guvernului, in conditiile date, ar fi trebuit sa fie nu atat reducerea somajului, cat stoparea cresterii lui peste limitele controlabile si asigurarea mijloacelor necesare pentru retelele de asigurari sociale in sfarsit, guvernul bulgar declara ca in eforturile sale de iesire din criza el va conta in primul rand pe acele ramuri care au o perioada de reproductie scurta, necesita investitii mai mici si dispun de conditii naturale si de piata favorabile Pornind de la aceste considerente au fost declarate ca ramuri prioritare agricultura, industria alimentara si turismul Dar, din analiza bugetului adoptata reiese ca aceasta proprietate era mai mult declarativa, decat reala ea nefiind sustinuta cu mijloacele bugetare Se sconta mai mult pe traditionala dragoste a bulgarului fata de pamant si capacitatea lui "innascuta" de a iesi din orice situatie grea Astfel, se aprecia ca pentru campania agricola in care erau necesare credite cca 2,5 miliarde leva si scutirea gospodariilor agricole existente de cca 1,78 miliarde leva de datorii, iar bugetul prevedea doar 500 milioane leva1) Apreciind importanta adoptarii si urmarile Legii bugetului de stat economistii bulgari2) subliniau ca ea constituie o reflectare reala a situatiei economice existente, caracterizate printr-o stagflatie acuta, dar in loc sa fie orientata spre inviorarea economiei, ea adanceste aceasta stare critica, accentuand recesiunea Bugetul avea un caracter restrictiv si reprezenta continuarea politicii monetariste a echipei economice aflate la conducere, adica a politicii de retragere a statului din economie, ceea ce nu se mai face nici in tarile cu economii de piata dezvoltate, unde exista ramuri prioritare dirijate intr-o 11van Grozev, in ikonomiceski jivot, nr 17, din 29 aprilie 1992 22 losif Avramov, in ikonomiceski jivot, nr 29 din 22 iulie 1992 235 anumita masura de catre stat si aceasta conceptie se considera cu atat mai putin aplicabila in tarile est-europene ca Bulgaria La intocmirea bugetului pe 1992 nu s-a tinut seama nici de invatamintele anului precedent cand s-a produs o "cadere" in partea de venituri a bugetului Statul nu a intreprins nimic pentru inviorarea sectoarelor de productie -de stat si privat - nu s-a stabilit ca prioritara nici o ramura din economie Acest lucru a fost motivat prin necesitatea realizarii unei politici antiinflationiste, ceea ce nu s-a reusit, marimea inflatiei depasind cu mult asteptarile Tocmai marea scadere a productiei si restrangerea extraordinara a veniturilor din impozite au sporit deficitul de peste doua ori fata de cel proiectat la inceputul anului trecut Acest fapt a fost insotit de reducerea consumului cu 60% si a volumului circulatiei marfurilor - in preturi comparabile - cu 70% Aceasta tendinta s-a conturat inca la mijlocul anului trecut, cand ar fi trebuit schimbat mersul reformei, in directia "slabirii" franelor politicii restrictive si sprijinirii productiei Dar, autorii reformei economice au pierdut acest moment, unii dintre ei afirmand chiar ca nu-i intereseaza productia, ci veniturile, desi in nici o tara din lume nu se obtin venituri fara sa se produca Astfel ca nici in Bulgaria acest deziderat nu s-a realizat, veniturile reale au scazut brusc, iar o mare parte a populatiei tarii a saracit1) si toate acestea se intampla in momentul cand modelul monetarist al reformei economice in Polonia demonstreaza neadecvarea sa particularitatilor externe in tarile est-europene Propunerilor de a "intinde mana" a unor ramuri prioritare din economie care ar putea servi drept baza pentru dezvoltarea celorlalte - in caz contrar reforma fiind sortita esecului - s-au opus afirmatiei in cea mai mare parte justificata ca nomenclatura boicoteaza schimbarile si daca la mijlocul anului 1991 aceste afirmatii puteau fi considerate drept justificate, in anul 1992 ele erau deja absurde Cu toate acestea, la intocmirea bugetului pe 1992 au fost repetate slabiciunile anului precedent in infaptuirea reformei O alta problema care face bugetul vulnerabil era lipsa unei administratii stabile in domeniul incasarii impozitelor care ar putea preintampina tendinta de evaziune fiscala Ea este insuficienta ca numar, are o componenta incompleta, o mare parte a acesteia fiind slab calificata si putin competenta, nejustificata de prost platita, ceea ce genereaza premise pentru coruptie in randurile ei Este criticata o interactiune slaba administratia fiscala si alte organe de control cum sunt politia economica, organe pentru preturi diferite inspectii, administratii si institutii sociale 1 Desi statistica bulgara oficiala nu publica date concrete privind numarul populatiei care traieste la limita si sub limita minimului social, dupa informatiile expertilor sindicali si specialistilor Federatiei consumatorilor din Bulgaria ponderea ei reprezinta cca 34% din intreaga populatie a tarii; in ikonomiceski jivot, nr 26 din 1 iulie, 1992, p 7 236 Alte departamente de control in general lipsesc, ceea ce influenteaza negativ asupra intregii politici fiscale si bugetare a statului De peste jumatate de an sta blocata Legea Camerei de conturi si aceasta in timp ce incalcarile legilor cresc ca o avalansa Toate acestea se reflecta negativ asupra veniturilor bugetului cu toate consecintele pentru intregul buget, fiind o premisa pentru cresterea deficitului si neindeplinirea obiectivelor propuse in partea lui de cheltuieli Structura veniturilor bugetare in anul 1992 a ramas aproape aceeasi ca si in anii precedenti Se sconteaza in continuare preponderent pe impozite pe venituri si indeosebi pe impozit pe beneficiu, care, cu toate promisiunile facute, au ramas aceleasi impozitul pe beneficii s-ar putea reduce cu cateva procente in ramurile angajate intr-o activitate direct productiva pentru a le acorda "o gura de aer", avand in vedere situatia lor financiara precara1) intarzierea in introducerea impozitului pe valoarea adaugata in cursul anului 1992 dupa unele aprecieri ar diminua veniturile bugetului cu cateva miliarde de leva Deficitul ar fi fost substantial mai redus, daca se aprecia mai rational veniturile din taxele vamale la produsele din import, care azi reprezinta 1,5 miliarde leva, ceea ce considera foarte putin* 2) La unele produse in principal ale industriei usoare si alimentare taxele sunt foarte scazute si tocmai aceste produse bulgaresti se realizeaza foarte greu, desi majoritatea acestora au parametrii calitativi, de moda si de gust la nivelul celor importate, care se vand in Bulgaria la preturi de dumping Economia Bulgariei este puternic deschisa si se considera nerationala sa se pledeze pentru masuri protectioniste deosebit de aspre, pentru ca si partenerii ei externi ar putea raspunde cu aceeasi moneda si s-ar fi ingreunat mult calea pentru intrarea in GATT si de asociere la CEE Se considera ca atentie deosebita trebuie acordata prevenirii importului de marfuri de proasta calitate preponderent din Orientul Apropiat, iar cateodata si din Orientul indepartat, care inunda pietele Bulgariei, ca de exemplu casete audio "Philips" produse in Coreea de Sud sau Whisky care nu are nimic comun 1 intre timp Parlamentul bulgar a adoptat Legea pentru modificarea cunoscutului Decret nr 56 care reglementa intreaga activitate economica Prin aceasta lege impozitul pe beneficiu pentru unitati private mici, cu beneficiul realizat impozabil sub 1 milion de leva, a fost redus de la 40% la 30% Societatile private si mixte, cu participarea statului sub 50%, au primit si o alta inlesnire substantiala: in beneficiul impozabil nu se mai includ cheltuieli de investitii si investitii in actiuni si cote-parti in mod obiectiv de aceste inlesniri ar avea nevoie si unitatile de stat direct productive sau intreprinderi producatoare de bunuri de larg consum aflate in mediul rural, care de asemenea intampina mari dificultati in noua situatie 2) De la 1 iulie 1992 a fost introdus un nou tarif vamal, substantial mai ridicat la o serie de produse, inclusiv cele ale industriei usoare si alimentare Se considera ca aceasta masura este pozitiva si ca ea va proteja interesele producatorilor autohtoni, cu toate ca va conduce la o anumita crestere a preturilor la produsele respective importate 237 cu cel original etc si care se vand la preturi ridicate Este evidenta necesitatea unui control vamal si financiar mai puternic, efectuat de cadre calificate, bine pregatite si bine platite pentru munca lor intensa, iar cateodata de-a dreptul periculoasa Se ridica si problema dotarii lor tehnice la nivelul cerintelor actuale Mijloacele investite in acest scop s-ar fi recuperat multiplicat din venituri suplimentare obtinute din taxe, impozite, venituri, accize, dar totodata s-ar fi simulat productia indigena a unor astfel de marfuri O alta sursa de sporire a veniturilor bugetare, chiar daca mult mai mica, ar putea sa o constituie incasarea de catre organele financiare a diferentelor de preturi, conform prevederilor referitoare la venituri nelegale in buget nu erau prevazute deschiderea locurilor de munca atat de necesare si promise de Guvern inca din anul 1991 iar numarul somerilor creste vertiginos Dupa ultimele prognoze oficiale se prevede ca in luna decembrie 1992 numarul lor va ajunge la 680 mii de persoane, ceea ce prezinta deja un pericol pentru tara punand in dificultate chiar mersul reformei, mai ales ca tot mai putini oameni continua sa creada in finalul ei reusit, in special dupa mare crestere a preturilor la principalele produse alimentare, combustibili si energie din luna mai Din cele prezentate mai sus reiese ca bugetul pe anul 1992 cu greu ar putea "carpi" anul financiar in curs Se pare ca se repeta situatia din trecut, cand s-a impus adoptarea unui buget de stat actualizat in cea de a doua jumatate a anului 1991 Prin urmare, analiza obiectivelor propuse, a prioritatilor stabilite si a posibilitatilor existente ridica multe probleme si dezvaluie o serie de greutati ale reformei economice in Bulgaria Ea a condus economistii bulgari la concluzia ca in perioada dificila de tranzitie este necesara o imbinare abila a mecanismelor de piata cu interventia competenta a statului, cu utilizarea rationala si perspicace a ajutorului financiar strain, cu aplicarea experientei altor tari pornind de la conditiile concrete ale Bulgariei1) 11 Grozev, ikonomiceski jivot, nr 17 din 29 aprilie 1992 5 PROBLEME ALE PRiVATiZaRii iNTREPRiNDERiLOR DE STAT si OBsTEsTi inca din anul 1991 in Parlamentul bulgar au fost depuse mai multe variante de proiect pentru Legea privatizarii Legea actuala denumita "Legea pentru transformarea si privatizarea intreprinderilor de stat si obstesti" "s-a nascut in urma unor discutii indelungate si a unui compromis dintre diferitele opinii referitoare la abordarea privatizarii" si exprima "un consens dintre diferitele forte politice" Proiectul ei a fost examinat si de catre expertii straini in presa economica bulgara se afirma1) ca intarzierea in adoptarea acestei legi se datoreaza faptului ca pentru majoritatea aflata la putere -Alianta Fortelor Democratice - a fost mai importanta adoptarea prioritara a Legii restitutiei (care a fost adoptata in februarie 1992 sub titlul de Legea pentru restabilirea proprietatii asupra bunurilor imobile etatizate) si numai dupa aceea a Legii privatizarii Chiar si in actuala Lege de transformare si privatizare s-a incercat o solutionare a problemelor legate de raportul "privatizare-restituire", ea continand o serie de prevederi cu caracter restitutiv1 2) Astfel, de exemplu, in art 18, al Legii se spune: "Proprietarii de bunuri imobile etatizate conform legilor, decretelor sau hotararilor Consiliului de ministri in perioada 1946-1962, cu exceptia celor din art 26 al Legii bunurilor de stat si din art 101 al Legii proprietatii, care exista in mod real, insa reprezinta o parte din activele intreprinderilor de stat sau obstesti, au dreptul de a primi partea corespunzatoare din cote sau actiuni ale societatii formate pe baza intreprinderii respective Aceasta parte se stabileste pe baza evaluarii efectuate de experti" Multi specialisti bulgari3) considera ca restituirea este prima si principala problema care ar putea provoca o situatie de impas in economie, pentru ca principalele forte politice o privesc inainte de toate din punct de vedere politic, neglijand latura economica a problemei Reprezentantii fortei politice aflate la conducere - Alianta Fortelor Democratice - vorbesc de echitate si moralitate politica, dar restrang cercul celor deposedati de proprietate numai la cei care aveau bunuri imobile Reprezentantii opozitiei - in primul rand Partidul Socialist Bulgar - de asemenea pledeaza pentru echitate, dar largesc cercul celor deposedati atat de mult ca devine pe deplin logica concluzia privind imposibilitatea realizarii restituirii in Bulgaria "in aceasta situatie este evident ca problema restituirii va fi solutionata politic prin prisma intereselor economice ale majoritatii proprietarilor din Adunarea Populara Dar aceasta solutie va fi 11konomiceski jivot, nr 10 din 11 martie 1992, pag 2 si nr 18 din 6 mai 1992, p 2 2 idem 3) ikonomiceski jivot, nr 51 si 52, 1991 239 pur juridica si traducerea ei in viata va releva mari contradictii intre aspectele politice si economice ale restituirii"1) Aceste contradictii rezida inainte de toate in faptul ca insasi natura institutiilor democratice care se construiesc in Bulgaria limiteaza orizontul economic al restitutiei la data urmatoarelor alegeri pe care toti politicienii doresc sa le castige iar acestea pun foarte acut problema rezultatelor reale pe care le va da restituirea in aceasta perioada in economie Daca ea nu va conduce la rezultate pozitive este foarte probabil ca forta politica care o sustine va fi inlocuita in cazul alegerilor democratice - de aceea forta care promite rezultatele economice rapide netinand seama de interesele fostilor proprietari in acest cadru un puternic sprijin politic capata restituirea pamantului Aici fortele politice aflate la putere sconteaza pe un efect economic rapid in decurs de cativa ani, indeosebi avand in vedere orientarea directa a ajutorului economic extern spre agrobusiness Dar si opozitia are sansa ei pentru ca restituirea accelerata a pamantului ascunde multe "surprize si poate necesita, pentru sprijin, mari mijloace financiare, de care statul bulgar nu dispune" Prognoza sustinerii politice a restituirii marii proprietati urbane si a obiectivelor industriale nu este deloc univoca Aici cu greu se pot astepta rezultate economice rapide din mai multe motive Economia de piata are ca mobil interesul economic, dar se sprijina in mare masura si pe unele capacitati specifice ale oamenilor, ca riscul in afaceri, cunostinte si experienta de management, pricepere si orientare intr-o situatie mereu schimbatoare a pietei etc Dupa unele evaluari, 90-95% din proprietatea restituita va intra in mainile mostenitorilor, care nu poseda aceste calitati O alta mare problema pe care o poate ridica restituirea marii proprietati este aceea a veniturilor neincasate in cazul abordarii ei pozitive s-ar putea isca imense probleme financiare si in orice caz numai impozitele mai mari platite de majoritatea populatiei ar putea asigura resurse financiare pentru eventuala situatie politica privind despagubirea fostilor proprietari ale caror bunuri nu mai exista in forma lor naturala Dar tot populatia va trebui sa rascumpere proprietatea de stat (cu banii economisiti la CEC sau prin credite obtinute la banci) Astfel reiese ca in interesul fostilor proprietari pot fi despagubiti toti ceilalti participanti potentiali la procesul de privatizare, fara sa se realizeze o avansare rapida pe calea spre economia de piata Apare o contradictie dintre politica de restituire in numele echitatii si perspectivele ridicarii economiei Abordarea stiintifica a acestei contradictii impune ca restituirea sa fie privita ca "o problema de interes special", adica presupune actiuni dirijate care aduc avantaj (castig) unui grup interesat al minoritatii si care pot impovara celelalte grupuri cu cheltuieli suplimentare 1 Valentina Grozdeva, in ikonomiceski jivot, nr 52, 1991, p 1,7 240 Conform teoriei economice moderne si a cercetarilor politice, un politician prevazator sustine grupuri special interesate atunci cand pentru realizarea interesului lor special este necesara o perioada destul de indelungata, adica atunci cand este nevoie de un castig politic pe termen lung de la un astfel de sprijin Este evident ca restituirea marii proprietati urbane nu aduce acest castig atat din cauza orizontului economic foarte limitat, cat si din cauza bazei sociale reduse, spre deosebire de privatizarea care este un proces pe termen lung si serveste interesele tuturor proprietarilor, deci are o baza sociala mult mai larga, care din punct de vedere politic aduce mai multe voturi "Nu este intamplator ca toate fortele politice sustin privatizarea, scontand pe un castig politic pe termen lung de la aceasta sustinere" 1) Restituirea ar putea fi realizata impreuna cu privatizarea, ceea ce ar proteja intrucatva interesele unor mase largi din populatie, sporind astfel nu numai sprijinul politic al reformei economice si al schimbarii sistemului, dar si numarul de oameni care vor intra in asa de dorita clasa medie Se exprima parerea ca restituirea proprietatii, ca si restituirea veniturilor neincasate, sunt in principiu posibile daca fac parte organica din procesul de privatizare si se realizeaza prin bonuri de investitii Daca aceste bonuri de investitii sunt privite ca mijloc de restituire si nu ca mijloc de privatizare, restituirea ar putea decurge in modul urmator Toti cetatenii bulgari majori primesc bonuri de investitii care le acorda dreptul asupra unei anumite parti din bogatia acumulata de societate in functie de vechimea in munca Aceste bonuri pot fi depuse pentru cumpararea proprietatii de stat prin cote-parti sau hartii de valoare in acest mod va fi realizata restituirea produsului adaugat la toti, inclusiv la fostii proprietari, care impreuna cu ceilalti au participat la crearea lui Fostii proprietari au, insa, dreptul la un numar suplimentar de bonuri, in functie de proportiile fostei lor proprietati indiferent daca aceasta proprietate mai exista in natura sau nu1) Statul ar urma sa garanteze pentru aceste bonuri suplimentare numite privilegii si preferinte in ceea ce priveste impozitele si creditele Aceste bonuri si privilegii pot fi folosite de proprietari sau de urmasi, in vederea recapatarii proprietatii daca ea mai exista sau a cumpararii altei proprietati Se considera ca in acest fel procesul restituirii se va incadra in procesul privatizarii, se va realiza in conditii de piata si va contribui la desfasurarea procesului de privatizare Valoarea totala a bonurilor de investitii pentru restituire nu ar trebui sa depaseasca un prag limita, acoperind un anumit procent din intregul patrimoniu de stat (cel mult 30-40%) Restul proprietatii de stat de la inceputul privatizarii ar urma sa se vanda pe bani ceea ce ar permite garantarea 1 idem pag 24 1 Compensatia ce se acorda fostilor proprietari, in Germania, reprezinta 15-25% in Ungaria este adoptata o scara descrescanda a compensatiilor, in functie de valoarea averii: pana la 200 000 forinti - 100%, iar peste 500 000 forinti - doar 10% 241 intereselor economice ale statului si ar contribui la crearea fondului de investitii al statului Referitor la Legea privatizarii, se apreciaza ca "Legea probabil are unele neajunsuri, dar cel mai mare merit al ei este acela ca ea exista" in orice caz, dupa unele opinii ale parlamentarilor2), in anul 1992, in Bulgaria, s-ar fi putut demara privatizarea mica si eventual sa se intreprinda incercari de vanzare a unor intreprinderi mijlocii, iar dupa altele nu se poate astepta la o substantiala diminuarea proprietatii de stat pana la sfarsitul anului fiind posibil de privatizat cel mult 10% din proprietatea de stat "Procesul de privatizare va fi lung si complicat, in special in unele ramuri"3) Privatizarea presupune o mare activitate pregatitoare - elaborarea mai multor acte normative, formarea agentiei nationale de privatizare si a birourilor locale ale acesteia etc Reglementarii activitatii agentiei de privatizare, in lege, este consacrat un capitol intreg Se prevede ca agentia se creeaza ca organ de stat pe langa Consiliul de ministri Atrage atentia art 15 al acestui capitol in care se spune: "Membrii consiliului de supraveghere al agentiei, directorul executiv si functionarii stabiliti prin regulamentul de organizare a agentiei, precum si membrii familiilor lor nu au dreptul de a dobandi patrimoniul, cote-parti sau actiuni ale intreprinderilor care se afla in procesul de privatizare pe timpul mandatului lor si un an dupa expirarea acestuia" Aceste restrictii se refera si la membrii Consiliului de ministri Cea mai mare parte a Legii o formeaza prevederile referitoare la evaluarea intreprinderilor, transformarea lor in societati comerciale si vanzarea cotelor-parti si actiunilor ce reprezinta proprietatea statului sau obsteasca precum si a unor intreprinderi intregi sau partilor autonome ale acestora Din capitolul de Dispozitii tranzitorii si finale atrag atentia cateva paragrafe: 1 Sunt nule tranzactiile de folosire a patrimoniului de stat sau obstesc incheiate in conditii evident neavantajoase dupa 1 ianuarie 1990 2 Persoanele fizice si reprezentantii persoanelor juridice depun declaratii privind provenienta mijloacelor cu care participa la privatizare Pentru darea de declaratii false se poarta raspunderea penala conform Codului Penal Se intelege ca o Lege ca cea a privatizarii, menita sa reglementeze un proces atat de complex din punct de vedere economic, politic si social, nu poate sa nu fie supusa si unor critici serioase, de ea fiind legate diferite interese, puncte de vedere si opinii profesionale in orice caz, actuala Lege a privatizarii s-a nascut in urma unui compromis dintre diferitele puncte de vedere privind privatizarea, ceea ce face "ca Legea sa fie bine echilibrata pastrandu-si principiul de baza, cel al pietei, dar, impanandu-l cu elemente 22 i Mustachi, in ikonomiceski jivot, nr 18 din 6 mai 1992, pag 2 3 ibidem V Karabasev 242 destul de social orientate" afirma V Karabesev, presedintele subcomisiei pentru privatizare si problemele proprietatii din Parlamentul bulgar Gh Nicolov, presedintele subcomisiei pentru dirijarea economiei de catre stat, subliniaza insa tocmai insuficienta aspectelor sociale: "Cel de-al doilea aspect pentru aprecierea negativa a Legii privatizarii (primul fiind marea intarziere cu adoptarea ei - n n ) consta in orientarea ei evidenta catre principiile privatizarii de piata, in dauna aspectelor sociale care erau predominante in proiectul legii elaborat de Comisia pentru politica economica" 1) Mai mult de atat, Gh Nicolov afirma ca Legea nu-si va gasi sprijinul necesar din partea poporului din mai multe cauze Astfel, numai o parte mica a populatiei bulgare va putea participa la privatizarea prin rascumparare pentru ca Legea nu acorda inlesniri celor care lucreaza intreprinderi care urmeaza sa se privatizeze sau celor care s-au pensionat din aceste unitati Nu se acorda astfel de inlesniri nici personalului tehnico-stiintific De asemenea, Legea nu reglementeaza posibilitatea utilizarii unui credit colectiv pentru privatizare, cu dobanda redusa, cum se face intr-o serie de alte tari Fondul pentru repartizarea gratuita a actiunilor si cotelor-parti ale intreprinderilor privatizate reprezinta 20%, dar nu sunt stabilite proportiile pentru fiecare participant, iar aceasta poate permite orientarea lui in principal pentru despagubirea fostilor proprietari Pornind de la prevederile Legii dupa care actiunile intreprinderilor vor fi vandute in mod deschis, prin licitatii publice, concursuri sau tratative cu potentialii cumparatori, se considera ca "nu ar trebui sa se admita ca normala situatia in care cei care aveau o mare proprietate in trecut sau cei care au posibilitatea azi de a acumula "bani murdari" sa devina proprietari si mai mari pe seama bogatiei nationale create de intregul popor bulgar" 1) Pretul obiectivelor care se privatizeaza constituie unul din elementele de baza ale privatizarii Evaluarea intreprinderilor se va face de catre expertii independenti bulgari si straini sau de firme experte Eventualele erori in evaluare ca si preturi prea ridicate de vanzare nu sunt probleme atat de grave, ca cea a pretului unor intreprinderi aduse intr-o situatie economica precara "Oare nu in mod intentionat se distrug multe intreprinderi pentru a fi apoi privatizate mai ieftin?" - se intreaba Gh Nikolov, citat mai sus Exista opinii ca este necesara "adoptarea unui regulament special privind evaluarea intreprinderilor care va da posibilitatea unei abordari suficient de flexibile in evaluarea diferitelor intreprinderi in orice caz evaluarea constituie doar baza de pornire in stabilirea pretului final de vanzare Evaluarea trebuie sa ofere garantii pentru protejarea intereselor statului dar in nici un caz nu trebuie sa se transforme in piedica in calea privatizarii" 1 Gh Nicolov in ikonomiceski jivot, nr 18 din 6 mai 1992, pag 2 11dem pag 27 243 Desigur, practica aplicarii Legii va scoate la iveala poate, si alte neajunsuri, va sugera si alte critici, dar de acum Legea exista, ea trebuie aplicata Dupa cele prezentate mai sus, nu este lipsita de interes opinia foarte categorica a lui Valeri Kostov, care, intr-un articol foarte recent2) afirma ca Bulgaria nu este pregatita pentru o adevarata privatizare in industrie, pentru ca nu exista deplina claritate in urmatoarele probleme: care este numarul tuturor obiectivelor industriale in Bulgaria; cate si care anume din ele se vor privatiza si care nu; cum se grupeaza obiectivele de privatizat pe ramuri si in functie de marime (dupa diferite criterii); care din obiective si din care ramuri trebuie privatizate in mod prioritar si care pot fi amanate; care este valoarea aproximativa initiala a tuturor obiectivelor, in medie pe obiectiv si a fiecarui obiectiv; care sunt eventualii participanti la privatizare si care sunt posibilitatile lor financiare; care din formele si metodele de privatizare sunt cele mai convenabile Aceste probleme si altele asemenea il conduc pe autorul susmentionat la concluzia ca desi de trei ani intreaga Bulgarie a acceptat ideea ca prosperitatea ei economica depinde de privatizare, nu este pana acum clar ce trebuie facut Se afirma ca raspunsul la intrebarile ridicate necesita 1-2 ani de intensa activitate a unei echipe serioase de profesionisti de inalta calificare, bine dotata cu tehnica corespunzatoare 22 Valeri Kostov; in ikonomiceski jivot, nr 49 din 9 decembrie 1992 6 PROBLEME ALE REFORMEi iN AGRiCULTURa Din anul 1991, odata cu adoptarea Legii proprietatii si utilizarii terenurilor agricole si a regulamentului pentru aplicarea ei, se intentiona inceperea reformei economice in agricultura A reiesit, insa, ca in actele normative exista omisiuni si probleme nesolutionate pana la capat in ceea ce priveste restabilirea terenurilor, evaluarea, dimensiunea si repartizarea patrimoniului si altele Discutiile s-au desfasurat in primul rand in jurul problemelor restituirii terenurilor in granitele reale, lichidarii cooperativelor agricole de munca inaintea aparitiei fermierilor care vor asigura painea tarii si in special in jurul cunoscutului paragraf 4 din capitolul Legii referitor la restabilirea drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole, care prevedea ca proprietatea se restabileste pana la dimensiuni prevazute in cap 8 al Legii proprietatii agricole de munca din 9 aprilie 1946 Ca urmare, Parlamentul bulgar a adoptat in luna martie 1992 modificari si completari la o lege deja existenta si la regulamentul aplicarii acesteia Pe baza acestor acte normative inceteaza activitatea Gospodariilor Agricole Cooperatiste de Munca (GACM) existente, Cooperativelor Agricole si a tuturor organizatiilor si firmelor existente cu patrimoniul si participarea Gospodariilor Agricole Cooperatiste Cu dizolvarea lor sunt insarcinate consilii de lichidare desemnate de conducerea teritoriala Ele trebuie sa organizeze si sa conduca activitatea economica si repartizarea patrimoniului intre structurile corespunzatoare ale celor in drept Cele mai substantiale modificari se refera la: - preturi de piata ale constructiilor administrative si gospodaresti, ale plantatiilor si animalelor Aceste preturi pentru constructii si plantatii nu pot fi mai scazute decat preturile de baza stabilite in Hotararea privind preturile de baza la bunuri imobile (Bul Of 65 1991), iar pentru animale - decat pretul de piata pentru animale de rasa si preturile de achizitii existente pentru greutate in viu; - restabilirea proprietatii asupra masinilor agricole si altui patrimoniu, predat SMT-urilor de catre GACM Aici se prevede ca atunci cand masinile agricole sunt neutilizabile, GACM-urilor li se reface tehnica corespunzatoare ca tip, putere si utilitate Relatiile reciproce intre parti se reglementeaza pe baza preturilor de piata existente la data restituirii patrimoniului in acest scop urmeaza sa fie reevaluata si valoarea masinilor si altui patrimoniu predat SMT-urilor de catre GACM; - restabilirea dreptului de proprietate asupra partii din patrimoniu al combinatelor avicole, complexelor de porcine, de ingrasare a 245 bovinelor si altele, construite ca intreprinderi intercooperatiste, cu participarea gospodariilor agricole cooperatiste de munca Patrimoniul acestor intreprinderi se imparte proportional participarii si contributiei gospodariilor la crearea patrimoniului respectiv; - stabilirea cotelor GACM in patrimoniul intreprinderilor specializate in activitate industriala si auxiliara, in constructii si materiale de constructii, reparatii si intretinerea tehnicii agricole, achizitii si realizarea productiei agricole, format de complexele agroindustriale desfiintate; - stabilirea participarii statului in patrimoniul GACM contopite cu gospodarii agricole de stat (GAS) Sporul patrimoniului creat in perioada activitatii comune se imparte intre GACM si stat intr-o proportie egala pentru pamant si participarea la munca Marimea participarii statului in patrimoniul comun urmeaza sa fie aprobata de catre Ministerele Finantelor si al Agriculturii Participarea statului cuprinde si patrimoniul dobandit cu mijloacele nerestituibile acordate din bugetul de stat; - criteriile de impartire a patrimoniului GACM-urilor si Cooperativelor Agricole in cote-parti in baza art 21, alin 1 din Legea proprietatii si utilizarii terenurilor agricole (modificate prin Legea pentru modificarea si completarea Legii proprietatii si utilizarii terenurilor agricole) marimea cotelor persoanelor in drept se stabileste pe baza contributiei lor la crearea patrimoniului - pamantul adus, vechimea in munca si varsamintele de inventar neplatite impartirea se face in raport egal dintre pamantul adus si vechimea in munca, dupa scaderea varsamintelor de inventar neplatite; - formarea si acordarea partii fiecarui proprietar ca parte din valoarea totala a patrimoniului exprimata printr-un anumit numar de parti cu valoare nominala Pentru inlesnirea activitatii practice de impartire a patrimoniului se considera oportuna utilizarea unor formulare speciale (bonuri) Bonurile pot fi emise cu valoarea nominala de 50, І00 de leva, 500, 1000 si 10000 leva Valabilitatea lor se confirma prin semnaturile presedintelui Consiliului de lichidare si a contabilului sef si stampila unitatii Pentru inregistrarea si evidenta miscarilor bonurilor trebuie sa existe un registru special in care sa se treaca numele proprietarului, seria, numarul si valoarea nominala a bonurilor Proprietarii au dreptul de a primi real contravaloarea bonurilor in bunuri si bani, sa formeze cota-parte de participare a cooperativei agricole si asociatiei nou create pentru prelucrarea in comun a terenurilor agricole, sa dobandeasca cote-parti in patrimoniul (capital) din alte organizatii economice, in care participa si are cota GACM-ul respectiv 246 Conform noii legi si regulamentului, consiliile de lichidare trebuie sa realizeze si sa aprobe definitiv evaluarea patrimoniului facuta de comisia independenta de experti, acordand o atentie deosebita preturilor de piata aflata la baza evaluarii patrimoniului sferei de cuprindere a evaluarii - active pe termen lung si pe termen scurt, inclusiv productia neterminata, obiecte cu valoare scazuta si de folosinta scurta, piese de schimb, stabilirii coparticiparii si a cotei-parti a GACM in patrimoniul (capital) altor organizatii economice; participarii statului in patrimoniul gospodariei sau cooperativei Se exprima parerea ca modificarile si completarile aduse actelor normative mentionate nu sunt suficiente pentru determinarea reala a cotelor-parti ale GACM - urilor in patrimoniul complexelor vini-viticole, al intreprinderilor apartinand complexelor economice lichidate de crestere a porcinelor, din industria berii, de prelucrare a carnii si altele Nu este solutionat normativ modul de impartire si dreptul la cota-parte din sporul de patrimoniu (capital) creat prin activitatea comuna Societatea colectiva "ODiT" din Sofia elaboreaza diferite abordari concrete pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra patrimoniului GACM si a cotelor de participare in participare in patrimoniul altor firme si societati comerciale in vederea determinarii marimii, realizarii si raportarii cotelor-parti, in conformitate cu cerintele Legii proprietatii si utilizarii terenurilor agricole si ale regulamentului de aplicare a acesteia Se apreciaza ca desi era vorba numai de modificarea si completarea unei legi deja existente, aceste modificari au avut un caracter atat de principal, incat practic agricultorii au primit o noua lege a fondului funciar Ea accentueaza si mai mult rolul determinat al proprietatii private in sectorul agrar si prezinta, "desi insuficient de bine gandite, mecanismele de realizare a procesului de privatizare in agricultura" ingrijorarea pentru soarta pamantului, insa a ramas deoarece multe probleme care insotesc realizarea filozofiei adoptate a infaptuirii reformei agrare; se apreciaza ca sunt multe pripoane ascunse care ar putea impiedica dezvoltarea sociala a statului bulgar si sa determine conflicte sociale Datorita unor antipatii personale a fost lichidat Consiliul funciar national, a ceea ce se pare ca "se va reflecta asupra ritmurilor reformei agrare in curs" Ciocnirile deja au aparut Astfel in primul aliniat al art 17 in noua lui redactare se spune: " Comisia funciara comunala restabileste proprietatea asupra terenurilor agricole in vechile ei granite reale, unde exista sau poate fi restabilita " celorlalti proprietari pamantul va fi restituit dupa posibilitati, conform principiului reducerii, in masura in care el s-a parasit, nu a fost distrus sau luat pentru scopuri neagricole in decursul deceniilor trecute in acest caz specialistii afirma ca cele prevazute sunt posibile doar in zona montana si premontana, in celelalte localitati insa unii vor primi proprietatea in intregime, iar altii intr-o proportie mai mica, ceea ce desigur, va crea animozitati in afara de aceasta, prevederea respectiva intoarce agricultura in situatia de dinainte de razboi, 247 chiar va marunti si mai mult loturile mici de atunci, in timp ce in toate tarile avansate ale lumii se merge pe linia comasarii chiar si a gospodariilor particulare ale fermelor Deja se stie ca pamantul nu este suficient chiar si pentru proprietarii lui reali in aceste conditii, realizarea ideii art 21 care prevede acordarea pamantului cu prioritate agricultorilor fara pamant, oamenilor care l-au cedat altor localitati, oamenilor a caror terenuri au fost etatizate, specialistilor agricoli familiilor de tineri devine nesigura Deci, este clar ca formularile adoptate urmaresc infaptuirea unei restituiri care contravine perspectivelor organizarii unei agriculturi moderne de tipul aceleia care se dezvolta in tarile avansate ale lumii" - apreciaza unii autori1) in conditiile in care pamantul nu ajunge pentru satisfacerea tuturor necesitatilor, se considera deosebit de periculoasa incercarea de a organiza, cu orice pret, o piata libera a terenurilor agricole in primul rand, din discutii reiese ca proprietatea funciara nu va fi restituita oamenilor intr-un termen mai scurt de doi ani si in al doilea rand, inca nu este clar care trebuie sa fie marimea optima a viitoarelor gospodarii agricole, fermiere - 30 ha sau peste De aceea o parte de deputati din parlament au cerut limitarea acestei piete, fie si pana la momentul incheierii reformei in agricultura Se considera periculoase si schimbarile care se prevad in privinta tutelei administrative in organizarea productiei viitoare "Lichidarea gospodariilor colective impuse de sus nu vesteste nimic bun iar conditiile de lichidare care incep sa functioneze intr-un viitor apropiat ne conduc la ideea cunoscutelor treimi (trei comisari)" Rolul hotarator in aceste comisii il vor juca oamenii fie ei si specialistii - care nu cunosc conditiile locale si care, deci, in loc sa ajute vor termina, printr-o reactie in lant, noi probleme Se exprima parerea ca, "nici un argument nu poate justifica interventia in optiunea agricultorului bulgar legata de alegerea formei de productie - cooperatiei sau gospodaria individuala - si a modului de creare a cooperativei, la fel si in problema daca trebuie desfiintate cooperativele deja inregistrate si daca sunt necesare comisii de lichidare care inlatura peste tot pe acei conducatori care deja au castigat respectul populatiei" Aceste probleme multiple necesita un raspuns argumentat si fundamentat si nu unul politic Cu toate ca se ridica multe probleme in legatura cu realizarea modificarilor introduse in Legea privind proprietatea si utilizarea terenurilor agricole, se apreciaza ca a fost adoptata una din cele mai importante legi din activitatea parlamentului de pana acum 1 Ventislav Gancev, in ikonomiceski jivot, nr 121992 7 UNELE iDEi PRiViND PERSPECTiVELE ECONOMiEi BULGARE Cu toate conditiile economice interne si externe nesigure in Bulgaria, tot mai des se elaboreaza si se prezinta prognoze pe termen mediu privind dezvoltarea economiei Primii si-au publicat elaborarile specialistii institutului National de Statistica, apoi au urmat cercetatorii institutului Economic al Academiei de stiinte Bulgare Un colectiv de specialisti in frunte cu prof ivan Anghelov a prezentat spre discutare publica materialul elaborat, consacrat modificarilor previzibile in dezvoltarea economica pana in anul 19951) Cu toata conventionalitatea modificarilor asteptate in cadrul parametrilor globali si al politicii macroeconomice, se fac evaluari si se formuleaza concluzii si recomandari pentru urmatorii trei ani Desigur, ele se bazeaza pe informatia actuala privind evolutia proceselor si nu au pretentie de a fi ultimul cuvant Dar totusi in materialul prezentat se mentioneaza ca pe baza caracteristicilor cererii globale si ale ofertei PiB-ul va scadea in anul in curs (1992) cu 12%, tendinta de scadere mentinandu-se si in anii urmatori (in anul 1993 cca 7%, in 1994 cu cca 4%) si de-abia in anul 1995 se asteapta stabilizarea (cresterea 0) Aceasta va conduce la modificari in structura de ramura a PiB-ului realizat, principala modificare fiind reducerea ponderii industriei si agriculturii si cresterea contributiei serviciilor Pana la sfarsitul perioadei mentionate nu se prevede inviorarea productiei, iar aceasta inseamna un ritm mai ridicat al inflatiei Nu se exclude posibilitatea ca inflatia sa ajunga in anul 1992 la 80-90% Pentru anii urmatori se previzioneaza o crestere a inflatiei cu 30-40% Procesele monetare tot mai mult se vor dinamiza si vor fi dirijate prin dezvoltarea mecanismelor de piata si a infrastructurii O mare importanta va avea, in aceasta privinta, consolidarea sistemului bancar si perfectionarea instrumentelor monetariste si de credit Printre acestea pe primul loc se situeaza dobanda, care se va utiliza ca principala parghie de control asupra inflatiei De aici se formuleaza concluzia ca nu se vor crea conditii pentru reducerea substantiala a dobanzilor reale pana in anul 1994 Ponderea ridicata a veniturilor si cheltuielilor bugetare in PiB va face ca bugetul de stat sa reprezinte "punctul slab" in realizarea reformei economice Schimbarea rolului bugetului va depinde de desfasurarea cu succes a reformei impozitelor, care urmeaza sa inceapa in anul 1993 si de consolidarea treptata 1 ikonomiceski jivot, nr 43 din 28 oct 1992 249 a administratiei in domeniul impozitelor si taxelor Nu exista conditii care ar permite reducerea deficitului bugetar existent pe seama cresterii PiB Deosebit de actuala este analiza problemelor somajului Gradul de ocupare a populatiei economic active va continua sa scada si se va caracteriza prin reorientarea din sectorul de stat spre cel privat Va continua cresterea somajului Un nou val de someri va fi determinat de vanzarea intreprinderilor de stat si privatizarea lor, in special in anii 1993 si 1994 Ca urmare a actiunii contradictorii a tuturor factorilor, populatia neocupata va creste Astfel se asteapta ca la sfarsitul anului 1992 ea va ajunge la 25,3%, in 1993 la 27,5%, in 1994 la 28,3% si in anul 1995 la 26,2% Aceste valori ridicate, fara indoiala, vor inrautati situatia economica si sociala a populatiei in aceste conditii veniturile ei vor fi influentate in cea mai mare masura de inflatie Dar in afara de aceasta vor avea loc asemenea fenomene necunoscute pana azi ca transferul veniturilor, ce decurge din restituirea proprietatii, privatizarea si activitatea speculativa nestavilita Se asteapta modificari in cadrul veniturilor banesti in majoritatea lor aceste modificari nu vor fi tocmai in concordanta cu reprezentarile noastre privind echitatea sociala Cu toate acestea, salariul isi va mentine locul prioritar in structura veniturilor Salariul mediu lunar nominal va ajunge in anul 1995, probabil, la 6300 leva, iar cresterea reala va fi de cca 12% in acelasi timp vor creste veniturile intreprinzatorilor si veniturile din capital, in principal din dobanzi Autorii considera ca marimea consumului principalelor produse alimentare si industriale se afla la nivelul anului 1975 si se va mentine in continuare in mod special in materialul prezentat spre discutare se subliniaza ca principalii indicatori economici vor fi determinati, in perioada analizata, preponderent de starea sectorului de stat De aici rezulta ca ridicarii eficientei activitatii unitatilor de stat si comunale trebuie sa i se acorde atentia necesara Pe baza analizei conditiilor economice complexe se recomanda evitarea grabei in ceea ce priveste restrangerea interventiei directe a statului in viata economica, aceasta fiind considerata prematura Rezultatele previzionate in mod obiectiv ridica la autorii materialului intrebarea daca nu lipseste ceva substantial in conceptia realizarii reformei economice in Bulgaria Se pare ca de la instrumentele monetariste existente nu se puteau astepta alte rezultate in economie in cursul lunii iunie 1992 au inceput discutiile pregatitoare in vederea incheierii acordului dintre Bulgaria si FMi pe urmatorii trei ani (1993-1995) La baza unei asemenea intelegeri intotdeauna se afla cadrul macroeconomic, de realismul caruia depinde in mare masura utilitatea ei Se apreciaza insa ca acest realism a lipsit in intelegerile incheiate de pana acum Astfel, pentru anul 1991 a fost prevazuta o scadere PiB cu 11%, iar in realitate ea a atins 23%, 250 pentru anul 1992 s-a prognozat o scadere cu 5%, dar se asteapta una de doua ori mai mare Prognozarea comportamentului acestui indicator macroeconomic este destul de dificila in conditiile unor premise economice interne si externe nesigure, aceasta introducand o mare conventionalitate in modificarile presupuse Deci evaluarile trebuie privite ca o aproximare bazata pe informarea actuala privind procesele ce au loc in economia bulgara si in economia tarilor de care ea este strans legata iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 31-32 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT UTiL PENTRU DETERMiNAREA DiMENSiUNiLOR SaRaCiEi si PENTRU O POLiTiCa SOCiALa ADAPTATa LA REALiTati 255 Capitolul i - Nivelul minim de trai - indicator sintetic de mare complexitate 255 1 Elementele de definire a nivelului minim de trai 256 2 Metode de stabilire a nivelului minim de trai 259 3 Scalele de echivalenta - instrument de determinare a minimului de trai al unei familii 265 Capitolul ii - Premise ale stabilirii nivelului minim de trai in Romania 269 1 Elementele de calcul caracteristice metodei normative 269 2 Premise ale determinarii minimului de trai pe baza metodei structurale 274 Capitolul iii - Variante ale nivelului minim de trai 276 Anexe 283 MiNiMUL DE TRAi - iNSTRUMENT UTiL PENTRU DETERMiNAREA DiMENSiUNiLOR SaRaCiEi si PENTRU O POLiTiCa SOCiALa ADAPTATa LA REALiTati Dr Gheorghe BARBU Dr Andrei NOVAK CAPiTOLUL i - NiVELUL MiNiM DE TRAi - iNDiCATOR SiNTETiC DE MARE COMPLEXiTATE Asa cum a dovedit-o experienta interna si internationala, demersul pentru a determina amploarea saraciei dintr-o tara, la un moment dat, presupune stabilirea, in prealabil, a minimului de trai O asemenea operatiune reprezinta una din sarcinile extrem de dificile ale cercetarii din domeniul stiintelor sociale Dificultatea decurge nu numai din caracterul complex al conceptului ci si din existenta unor puncte de vedere divergente cu privire la cerintele minime ale fiecarei persoane si familii1, dar si din situatia extrem de fluctuanta pe care o cunosc, in prezent, elementele ce concura la satisfacerea nevoilor de consum ale populatiei interne* 2), intre altele, este de evidentiat ca in procesul de tranzitie la economia de piata - proces pe care il traverseaza tara noastra -gama de bunuri si servicii destinate acestui scop cunoaste, structural si valoric, mutatii serioase si rapide, cu implicatii imediate asupra nivelului minim de trai, privit mai ales sub aspectul cheltuielilor impuse de asigurarea celor necesare existentei Colectivul de autori care a avut de rezolvat o asemenea problema constient de raspunderea ce-i revine, pe langa documentarea fireasca3), a 1 Unitatea de analiza si observare este, din motive practice si metodologice, familia Luarea in considerare a acesteia isi are explicatia in faptul ca toate cheltuielile se fac in familie, multe din bunurile procurate (cele de folosinta indelungata, de exemplu) fiind utilizate de toti membrii acesteia si au ca resurse veniturile tuturor 2) Aceasta explica, intr-o oarecare masura, diferentele existente intre nivelurile minime de trai stabilite de colective de cercetatori din institutele romanesti care au abordat o asemenea tema 3) in cadrul acestui proces s-a facut apel si la lucrari pe teme de nutritie, de ergonomie, de constructii de locuinte s a 256 recurs la analiza datelor din bugetele de familie, a informatiilor cu privire la consumul mediu si la resursele de bunuri de consum, a efectuat microsondaje in randul anumitor categorii si segmente ale populatiei, a consultat un numar de specialisti s a 1 Elementele de definire a nivelului minim de trai Ca antipod al bogatiei, saracia inseamna, in fapt, lipsa - caracteristica unei parti din populatie -conditiilor (resurselor) care sa-i permita sa se bucure de cel putin un nivel minim de trai, denumit si prag al saraciei4) Nivelul minim de trai se suprapune - dupa parerea autorilor studiului de fata - pe ceea ce literatura sociologica denumeste nevoi - obligatii (in opozitie cu nevoi -aspiratii), respectiv pe acele nevoi de consum de a caror satisfacere este preocupat, in timpurile noastre, nu numai individul si familia sa, ci si puterea publica5) Starea materiala familiala sau mai clar averea proprie constituie un element esential in aprecierea nivelului de trai al oricarei persoane si familii, dar situatia completa nu poate fi conturata fara a lua in considerare veniturile modul lor de folosire, gradul de satisfacere a diverselor nevoi de consum, precum si cerintele si aspiratiile de ordin spiritual; in prezent, dimensiunea culturala nu poate fi ignorata in caracterizarea nivelului de trai in ansamblul acestora, venitul (mai exact) venitul net reprezinta elementul pivot6) Minimul de trai, aparent simplu de definit si de determinat reprezinta o categorie socio-economica complexa - cu un grad ridicat de relativitate Complexitatea sa decurge din multimea si varietatea elementelor care concura la satisfacerea nevoilor de consum (personal si familial) ale oamenilor, incepand cu cele de ordin biologic si terminand cu cele spirituale, dar si din relatia stransa existenta intre aceste nevoi si cadrul economic si social in care se manifesta Caracterul relativ isi gaseste expresia in aceea ca: 1 nu exista un minim dat odata pentru totdeauna; 2 nu are aceeasi marime in toate tarile lumii si nici macar in aceeasi tara sau colectivitate umana Relativitatea sa este consecinta mai multor conditii, intre care cele mai importante sunt: nivelului de 4 intr-o apreciere facuta de experti ai institutiei de specialitate a Comunitatii Europene, in 1984, se arata ca sarace sunt considerate "persoanele, familiile si grupele de persoane ale caror resurse (materiale, culturale si sociale) sunt atat de slabe incat ele sunt excluse de la modurile de viata minime acceptabile in statul membru (al CEE - n n) in care locuiesc" (A se vedea articolul "Mesure de la pauvrete; une perspective europeenne", publicat de L Barreiros in information de l'Eurostat, trim 3-4 1989 5) P H Chombart de Lauwe, Pentru o sociologie a aspiratiilor, Editura Dacia, Cluj, 1972, p 71-72 6) in fapt, saracia deriva din venitul scazut; diverse persoane sunt sarace cand venitul nu le permite procurarea de bunuri si servicii in structura si in cantitatile strict necesare 257 dezvoltare economica atins de tara proprie, mediul geografic specific habitatului, mediul profesional si social, nivelul de cultura, conditiile anterioare de viata si nivelul veniturilor Aceasta relativitate este pusa in evidenta de insusi modul cum percepe fiecare individ propriul sau nivel de trai7) Pe baza unor asemenea constatari, cercetarea de profil a pus in evidenta nu numai caracterul obiectiv, ci si pe cel subiectiv al indicatorului nivelului "minim de trai" (aceasta ultima latura rezultand nu atat din imperfectiunile instrumentelor de cercetare, cat mai ales din aprecierea subiectului cercetat) tinand seama de cele prezentate mai sus, se poate aprecia ca stabilirea unui nivel care sa exprime exact minimul de trai al oricarei persoane si familii nu poate constitui decat un demers fara sfarsit Cercetarile la nivelul macro si mezosocial nu-si pot propune asemenea obiective, insa au obligatia sa ofere rezultate cat mai apropiate de cerintele - limita, de strictul necesar al unei familii Necesar puternic dependent de gradul de civilizatie8) atins de societate9), determinarea de niveluri minime de trai care sa corespunda fiecarei familii: pe langa ca este grea daca nu imposibila de realizat, este inutila pentru politica sociala la nivel national acestea neputand fi functionale Utilitate practica pot avea insa nivelurile minime de trai stabilite (nu numai in functie de cele doua medii - urban si rural - de numarul membrilor de familie si de varsta acestora) si pe categorii socio-profesionale, pe zone geografice ale tarii Acestea ar oferi o imagine asupra necesarului diverselor categorii de familii autohtone si ar permite punerea in evidenta, cu mai multa claritate, a problemelor cu care se confrunta fiecare categorie, a diferentelor ce decurg din statutul fiecarei profesii Nivelurile minime de trai pe zone si intr-o forma mai determinata, pe judete (justificate, in principal, de faptul ca sfera preturilor si tarifelor unice pe tara s-a restrans considerabil), pe langa ca permit o mai corecta cunoastere a dimensiunilor saraciei la nivel de tara10), constituie si premise de fundamentare a masurilor de protectie sociala ce pot fi intreprinse de organele locale 7 Diferentierile in aprecierea, de catre fiecare persoana, a propriului sau nivel de trai au o explicatie obiectiva, diversele consumuri (exprimate fizic si valoric) depinzand de varsta, sex, de cheltuiala zilnica de energie, de starea de sanatate, de caracteristicile anatomice s a 8) Civilizatia, ca sinteza a unui evantai larg de conditii, nu numai ca dicteaza cerintele minime ale individului si ale familiei din care face parte, dar ofera si cadrul pentru satisfacerea acestor cerinte 9) Privita prin aceasta prisma, saracia, indiferent de forma sa de manifestare, nu poate fi considerata un fenomen absolut, ci unui relativ, exceptie facand situatia celor ce se situeaza sub nivelul de supravietuire 10) Urmarirea zonala a nivelului minim de trai permite si surprinderea obiceiurilor de consum, aspect ce nu poate fi ignorat intr-o abordare cuprinzatoare a subiectului respectiv 258 (judetene, orasenesti, comunale), in viitor acestea putand si trebuind sa actioneze cu solutii variate si eficace pentru atenuarea fenomenului saraciei importanta teoretica si practica a conceptului "nivelul minim de trai" poate fi mai bine nuantata daca se raporteaza la acele trepte ale conditiilor de viata11) care sunt surprinse in sintagmele "nivel de trai decent", "nivel de trai ridicat (indestulator)", "nivel de trai de lux" si antipodul acestuia, "trai mizerabil" Deoarece saracia este intalnita in forma sa absoluta respectiv ca o stare care afecteaza fiziologic si psihic individual, datorita privatiunilor, sau in forma relativa, respectiv ca o situatie dezavantajoasa in raport cu nivelul general de viata din societate intr-un moment dat, minimul de trai poate fi determinat ca prag al uneia sau alteia din aceste forme ale saraciei* 12) Pe baza faptului ca, in principal, saracia absoluta poate fi diminuata sau cel mai putin franta prin dezvoltarea economiei, iar cea relativa prin reducerea inegalitatii veniturilor au fost formulate opinii, dupa parerea noastra corecte, potrivit carora prima forma a saraciei (cea absoluta) cunoaste proportii mari in tarile slab dezvoltate, cu produs intern brut PiB pe locuitor scazut, iar cea de-a doua specifica indeosebi tarilor puternic industrializate, cu un nivel foarte ridicat la indicatorul mentionat in Romania, disparitatile economice (inclusiv la venituri) sunt in plin proces de formare si, in consecinta, saracia relativa apare sub ochii generatiilor actuale, fiind inca putin izbitoare in prezent Din cauza nivelului redus al productiei la multe bunuri de consum si la servicii, cu consecinte nefavorabile in sfera ofertei si deci asupra preturilor, procurarea unor marfuri si servicii de catre anumite categorii de cetateni, in special de cei cu venituri mici, a devenit anevoioasa sau, chiar imposibila (cand veniturile pe persoana se plaseaza la limita de jos), provocand efecte specifice saraciei absolute Acest proces este amplificat de somaj, de inflatie, iar in viitor va cumula si efectul falimentelor Schimbarile care au loc in societatea romaneasca, cu consecinte mari pe planul diferentierii conditiilor de viata, impun atat perfectionarea meto-dologiilor de determinare a nivelului minim de trai cat si recalcularea acestuia la intervale mici, elementele care il determina cunoscand o mare fluctuatie in procesul tranzitiei la economia de piata 11 in privinta unor consumuri (ca, de exemplu, caldura, apa calda si chiar energie electrica) este foarte greu de facut o demarcatie intre minimul de trai si unele niveluri superioare acestuia 12) Potrivit unor specialisti, pragul saraciei absolute decurge din costul bunurilor de prima necesitate, prin aceasta intelegandu-se, in general, produse alimentare, imbracaminte, incaltaminte si locuinta, iar cel al saraciei relative din relatia dintre venitul efectiv si venitul mediu sau median (L Barreiros, Mesure de la pauvrete; une perspective europeenne", articol publicat in information de l'Eurostat, trim 3-4 1989) 259 2 Metode de stabilire a nivelului minim de trai Pentru estimarea minimului de trai (privit sub aspectul strictului necesar unei persoane si unei familii13) sau in raport cu nivelul mediu de viata), cercetarea stiintifica mondiala ofera mai multe metode14); unele sunt bazate pe normative de consum (exprimate initial in unitati fizice si evaluate, in final, in unitati monetare) la toate capitolele de nevoi de consum; altele - denumite structurale - au ca punct de sprijin esential proportia unor grupe de cheltuieli (in principal a celor pentru hrana15)) in ansamblul cheltuielilor de consum, asa cum sunt oglindite acestea de bugetele de familie; de asemenea, in practica, se recurge si la metoda comparativa, respectiv la raportarea veniturilor individuale sau familiale la venitul mediu pe tara in afara metodelor enumerate mai sus (unele avand si forme derivate) este utilizata si prelucrarea raspunsurilor date de un esantion din populatia tarii la un set de intrebari prin care se urmareste cunoasterea aprecierii oamenilor asupra propriilor lor conditii de viata Printre primii care au contribuit la elaborarea de metode de determinare a nivelului minim de trai a fost britanicul Seebhom Rowentree intr-un studiu publicat la inceputul secolului actual ("Poverty; a study of town life Macmillian, 1901), aceasta prezinta doua niveluri ale minimului de trai: avand in vedere supravietuirea fizica, lua in considerare, in principal, consumul alimentar, determinat cu ajutorul normelor stabilite de specialisti in nutritie; altul era bazat pe un buget mai larg de cheltuieli Ulterior Rowentree a adus unele modificari ideilor sale initiale, pornind de la observatiile facute de diversi specialisti la studiul mentionat, intre care cea mai importanta a fost aceea ca aspectele de care a tinut seama nu defineau existenta umana in spiritul acestei observatii, in determinarile mai noi (din 1936) ale nivelului minim de trai a inclus mai multe grupe de cheltuieli si anume: pe cele pentru procurarea de produse alimentare, pentru imbracaminte, pentru combustibil si iluminat, diverse cheltuieli gospodaresti, diverse cheltuieli personale si cheltuieli pentru locuinta 13) Prin strictul necesar intelegem venitul pe care trebuie sa-l aiba o familie pentru a-si satisface nevoile de consum la acel nivel minim care asigura sanatatea tuturor membrilor sai si prezenta lor in societate, care permite un grad de instruire suficient pentru integrarea acestora intr-o sfera de activitate 14) A se vedea: Dorina Calin - Aspecte - conceptual - metodologice privind saracia, dr Hildegard Puwak - Scalele de echivalenta in masurarea saraciei si dr Gheorghe Barbu - Metodologii de determinare a pragului saraciei, din Probleme economice, saptamanal de informatie economica, nr 38 1991, editat de Centrul de informare si Documentare Economica al institutului National de Cercetari Economice 15) Alegerea acestei grupe de cheltuieli se justifica prin rolul pe care il are hrana in existenta fiintei umane si prin ponderea cheltuielilor pentru procurarea produselor alimentare in totalul cheltuielilor de consum din bugetele de familie 260 Principiul adoptat de Rowentree a fost preluat si dezvoltat de A L Bowely Punctul de vedere al acestuia din urma este sintetizat de aprecierea potrivit careia determinarea minimului de trai inseamna "estimarea venitului nrcesar unei familii oarecare pentru a atinge un anumit nivel minim de sanatate si de demnitate" intr-o asemenea viziune, venitul minim determinat prin luarea in considerare a celui mai mic pret de vanzare cu amanuntul trebuie sa permita, in primul rand, satisfacerea nevoilor de consum legate de existenta fizica a omului Aceasta presupune: produse alimentare intr-o cantitate si varietate care sa asigure fiecarui membru de familie (tinand seama de sex, de varsta si de obiceiurile alimentare) proteinele, glucidele, lipidele, sarurile minerale si vitaminele necesare mentinerii sanatatii imbracamintea minima impusa de cerintele protectiei organismului si ale incadrarii in normele de decenta caracteristice societatii, cantitatea de combustibil care sa permita incalzire si iluminarea locuintei la nivelul suportabilitatii (fara afectarea sanatatii) in afara acestor elemente destinate consumului populatiei, Bowely a mai avut in vedere: un minim de articole de toaleta si de intretinere personala si a gospodariei; cheltuieli de transport pentru deplasare la locul de munca a persoanelor salariate; chiria si alte cheltuieli pentru locuinta Din enumerarea de mai sus rezulta ca si A L Bowely a pus accentul pe nevoile de consum de baza si nu a luat in considerare nevoile de ordin spiritual, care, in special in tarile dezvoltate, au devenit componenta organica a existentei umane Caracteristica principala a metodelor utilizate de Rowentree, Bowely si altii pentru determinarea pragului saraciei este aceea ca se bazeaza pe normative de consum si, fiind analitice, presupun o munca laborioasa in deceniul al saptelea al secolului actual a fost pusa in circulatie metoda structurala, avand ca principal promotor pe americanul M Orshansky Pornind de la minimul de consum alimentar (determinat pentru situatia SUA) si de la datele unei cercetari (din 1955) care aratau ca o familie nevoiasa cheltuia o treime din bugetul sau pentru alimente, Orshansky a apreciat ca nivelul minim de trai rezulta din inmultirea cheltuielilor pentru alimente cu trei Aceasta metoda este - dupa cum reiese din cele aratate - sintetica, nu necesita un volum mare de munca si de aceea este si operativa Unele metode de determinare a minimului de trai si-au gasit fundament in legile lui Engel16) si mai ales in cea care stabileste o relatie intre cheltuielile facute de o familie pentru procurarea de alimente si nivelul sau de trai Potrivit acestei legi, proportia cheltuielilor alimentare scade pe masura ce nivelul de trai creste De aici decurge concluzia ca familiile ale caror cheltuieli alimentare 16 Ernest Engel (1821-1896) s-a ocupat mult cu bugetele de familie si a formulat o serie de relatii, intre care cea mai importanta (confirmata si practica) este cea prezentata in text 261 depasesc un anumit procent (de exemplu, 50%) din totalul cheltuielilor de consum personal si familial se inscriu in categoria familiilor sarace Retinand ca valabila o asemenea concluzie, trebuie aratat ca, in ceea ce priveste ponderea limita a cheltuielilor alimentare, aceasta se justifica numai pentru colectivitati determinate (care pot sa se extinda pana la dimensiunea populatiei unei tari) dar nu poate fi luata ca argument in afara colectivitatii date Realitatea arata ca structura cheltuielilor de consum ale populatiei difera, intr-o masura mai mare sau mai mica, chiar si atunci cand avem de-a face cu tari cu nivel de dezvoltare economica foarte apropiat, aceasta structura depinzand de marimea preturilor si tarifelor diverselor grupe de marfuri si servicii, de existenta sau inexistenta de facilitati in procurarea unora etc O treapta noua in determinarea nivelului minim de trai a constituit-o metoda Leyda (dupa locul sau de origine), la elaborarea careia au contribuit olandezii Goedhart, Halberstadt, Kapteyn, Van Praag si altii Spre deosebire de celelalte metode, care pornesc de la date si concluzii furnizate de specialisti sau de institute de specialitate, aceasta din urma este conceputa pe aprecierile unui esantion din populatia tarii, deci are un pronuntat caracter subiectiv Experienta internationala arata existenta unui evantai larg de structuri ale nevoilor de consum luate in considerare la stabilirea bugetelor minime de familie in unele tari cu economie slab dezvoltata (ca de exemplu Bolivia) bugetul respectiv este foarte restrictiv, cuprinzand consumul alimentar, imbracamintea si locuinta in multe din tarile dezvoltate (intre care Marea Britanie, Canada, Suedia), orientarea este spre o definire relativa a minimului1'), in schimb in SUA continua sa fie definit un nivel minim absolut Metodele utilizate pentru determinarea nivelului minim de trai isi gasesc explicatia intr-o serie de relatii Daca se porneste de la bunastare, care poate fi notata cu U, aceasta este dependenta, in principal, de venituri, vector ce poate fi notat cu y Ca urmare, apare relatia functionala U=U(y) Daca pe scara bunastarii, un nivel 5 (nivel critic) este identificat ca granita a saraciei, atunci ceea ce corespunde nivelului minim de trai y este definit ca solutia lui U(y) = 5 Desigur, U depinde si de alte elemente ca, de exemplu, marimea familiei, varsta fiecarui membru (si mai ales a copiilor) s a Cerinta esentiala a unora din metodele mentionate este cunoasterea valorii lui y, in rationamentele care au in vedere nevoile de baza si aleg un "cos" de alimente, Co, suficient pentru a asigura supravietuirea, precum si alte cheltuieli (pentru imbracaminte, chirie), notate cu OCo, pragul saraciei, y5, poate fi exprimat astfel* 18): 17 in Canada, bunaoara, sunt socotite sarace familiile ale caror cheltuieli pentru alimente, locuinta si vestimentatie depasesc 70% din veniturile banesti; in Suedia si in alte tari din Europa se considera prag al saraciei nivelul de venituri egal cu 50% din venitul mediu pe tara 18) A se vedea studiul publicat de Aldi J , M Hagenaors si Bernard MS Praag in "The 262 YS = Co + OCo Principiul general U(y5) = 5 consta de aceasta data in alegerea unei functii lineare U(y) = y, iar 5 = Co + OCo Acest prag al saraciei se refera, in mod evident, la saracia absoluta Bazandu-se pe relatia de mai sus, Orshansky a transformat costul alimentelor (Co) intr-un nivel al veniturilor prin multiplicarea raportului alimente - venit (C 5  y) din societate in final, limita saraciei poate fi vazuta ca rezultand din principiul general de tipul: U(y) = y YS = Co [(c y)]-1, in care: c = consumul alimentar mediu; y = venitul mediu Raportul cheltuieli pentru alimente - venit cunoaste valori diferentiate, in principal datorita marimii venitului; cu cat acesta este mai mare cu atat cota (procentuala) de venit destinat cumpararii de produse alimentare este mai mica Pragul saraciei poate sa derive si din functia lui Engel, prin acordarea unei valori maxime, yo, pentru proportia cheltuielilor alimentare in totalul veniturilor; potrivit unui asemenea rationament, daca intr-o familie proportia alimente-venit este mai mare decat yo, aceasta familie este considerata saraca; nemodificarea proportiei odata cu cresterea veniturilor pune sub semnul intrebarii un asemenea mod de apreciere a nivelului minim de trai Pragul saraciei, definit ca un procent din venitul mediu la nivel national, poate fi exprimat prin urmatoarea formula: Ys = To exp (yo) (0 , dar distrugerea acestor monopoluri nu este de dorit in interesul general, daca sindicatele au infaptuit o opera pozitiva de rationalizare a productiei in acest 319 caz este indicata respectarea monopolului, dar dominarea lui, ca in acest fel consumatorii sa profite de reducerea preturilor de cost (pag 251) Caracterul productivist al statului corporatist rezulta din accentual pe care Manoilescu il pune pe munca acceptata ca factor si principiul echilibrului: "in adevar, munca este pentru echilibru economic ceea ce este apa pentru echilibrul organic Ea este tot atat de abundenta in societate, pe cat este de abundenta in natura si intra in compunerea tuturor bunurilor economice, tot asa dupa cum apa intra in compunerea tuturor corpurilor organice" (pag 315) De aceea, problema echilibrului este mutata in domeniul productiei pornita, in primul rand, de la pretul muncii "Daca deci s-a putut crea un echilibru organizat intr-un domeniu asa de delicat al pretului muncii, nu este improbabil ca se va putea crea un echilibru organizat in domeniul pretului tuturor bunurilor economice Echilibrul organizat nu inseamna interventia brutala, simplista si capricioasa a statului actual ci interventia coorporativa, care este o autoorganizare a vietii economice Preturile corporative pentru munca si pentru bunuri nu sunt niste preturi artificiale Ele rezulta intotdeauna din oferta cerere, caci din momentul in care un pret este stabilit liber intra un sindicat cumparator si un sindicat vanzator, pentru o anumita perioada, acest pret coorporativ este declarat obligatoriu pentru toti membrii celor doua sindicate Nu este deci vorba de a inventa un pret arbitrar, ci de a generaliza un pret natural (pag 315) in procesul realizarii echilibrului, concurentei i se acorda rolul si locul cuvenit: "Principiul economiei corporative este acela de a nu distruge posibilitatea selectiunii printre producatori Noul tip de economie de a instiinta un nou tip de om Homo oeconomicus era incarnarea egoismului intr-un cadru de libertate infinita Homo corporativus, de care vorbesc Arias, Carli, Ferri, este omul care dispune de o libertate relativa de alegere, intre diferitele pozitiuni bine determinate si conforme cu utilitatea nationala" (pag 317) intrucat "Consiliul national al corporatiilor este organul specific al formarii echilibrului economic, care este o parte integranta a echilibrului politic" (pag 317) suntem, practic, in prezenta unei institutii abilitate cu stabilirea si reglarea echilibrului economic conceput in subordinea echilibrului politic Problema functionarii societatii pe baza nonprofitului sau a profitului zero este, de asemenea, in atentia lui Manoilescu: "imperativul decapitalizarii trebuie deci sa influenteze adanc functiunile statului De data aceasta nu mai este vorba de o functiune pe care statul trebuia sa o exercite in fiecare zi, ci mai curand de o tendinta pe care el trebuie sa o admita in principiu si sa o favorizeze in fapt, de cate ori va fi momentul 320 imperativul nu implica deci, o functiune regulata a statului, ci o virtualitate sau o posibilitate, careia statul ii va fi totdeauna accesibil Dupa cum am aratat in prefata, corporatismul este departe de a reprezenta conservatia sociala Antiteza, pe care am pus-o de atatea ori in relief, dintre beneficiul capitalist individual si organizare se rezuma intr-o antiteza intre acest beneficiu si corporatism" (pag 107-108) STATUL CORPORATiST (SOLiDARiST si PRODUCTiViST) Superioritatea modului de organizare si functionare a statului corporatist, bazat pe corporatie, ca nucleu, rezulta din posibilitatea de a indeplini o serie de functii esentiale prin intermediul unor institutii care le garanteaza finalitatea: 1 garantarea unitatii sufletesti a natiunii, prin intermediul BiSERiCii; 2 favorizarea perpetuarii idealismului national in cadrul tuturor institutiilor; 3 apararea natiunii de inamici exteriori cu ajutorul ARMATEi; desemnarea scopurilor armatei se face de catre stat Prin urmare, statul corporatist este infaptuitorul unitatii scopurilor si convergentei mijloacelor, prin calitatea sa de supracorporatie: "intre seful statului si Parlament, Guvernul isi are functiunea sa si pozitia sa speciala El trebuie sa realizeze, intai, unitatea scopurilor nationale si nu numai el singur, ci de acord cu seful statului si cu Parlamentul A pune in fata natiunii anumite scopuri nu este o chestiune care depinde numai de Guvern Aceste scopuri sunt elaborarea constiintei nationale, care se manifesta prin mijlocirea tuturor elementelor natiunii, care gandesc si activeaza Aceste scopuri sunt fixate si admise, printr-un act de constiinta colectiva, iar nu printr-o formalitate constitutionala oarecare" (pag 303) "Caci Guvernul este factorul esential al convergentei mijloacelor in activitatea practica a coorporatiilor, consiliul national si Parlamentul constituie cele dintai organe de coordonare Trebuie totusi sa remarcam ca aceste organe de coordonare sunt ele insele colective, ceea ce da nastere la oricare indoieli in ceea ce priveste posibilitatea de a se infatisa ca niste unitati perfecte si de a indeplini astfel functiunea lor coordonatoare Guvernul, dimpotriva, asa cum il inchipuim noi, indeplineste foarte bine functiunea de coordonare 'El nu poate fi decat unitar, caci alcatuirea sa trebuie sa garanteze, inainte de orice, aceasta unitate" (pag 303-304) Una dintre problemele pe care le ridica existenta statului coorporatist insasi este aceea a posibilitatii ei "Caci toata problema este de a crea un stat extras din coorporatii dar capabil sa se impuna acestora" (pag 143) Raspunsul lui Manoilescu la aceasta problema este afirmativ si se bazeaza pe autoritatea care se confera statul extras din corporatii pe baza categoriilor de functiuni pe care trebuie sa le indeplineasca si care, intr-o clasificare naturala, pentru propunerea privata, sunt: arbitrajul, supravegherea si coordonarea celorlalte coorporatii, adica a functiilor economice, culturale si a sanatatii publice exercitate de corporatiile particulare Acest arbitraj aseaza statul pe un plan superior fata de celelalte coorporatii si isi are izvoarele in interesul 322 general Este un arbitraj social si politic realizat prin intermediul suveranului, primului ministru si parlamentului corporativ Privit ca o simpla corporatie, statul trebuie sa indeplineasca, pentru colectivitatea nationala, functiunile de aparare nationala, politica externa, ordine interna Aceste functiuni aseaza statul pe acelasi plan cu celelalte corporatii sOMAJUL iN STATUL CORPORATiST Organizarea economiei nationale este una dintre marile sarcini ale corporatismului: "Printre functiunile sociale ale corporatiilor economice exista una care prezinta o importanta speciala: reglementarea pretului muncii Economia organizata care constituie marea sarcina a corporatismului, nu merge fara organizarea fortelor muncitoare Daca anarhia trebuie sa fie organizata din domeniul economic, apoi ea trebuie sa fie intai organizata din campul muncii Caci daca aglomerarea marfurilor nevandute este o nenorocire, desigur ca aglomerarea lucratorilor neintrebuintati este un dezastru A absorbi toate elementele disponibile de pe piata muncii si a le da cea mai buna intrebuintare posibila este o problema mai ales economica insa si solutionarea acestei probleme comporta cateodata reglementarea numarului lucratorilor dintr-o categorie economica oarecare; ori acest lucru constituie o problema sociala Doctrina corporatista trebuie sa ia in acest caz o pozitie hotaratoare: Admite ea contingentarea locurilor in diferite ramuri de productie? Poate ea sa acorde sindicatelor sau corporatiilor dreptul de a limita angajarile de noi salariati? in principiu, corporatiile si sindicatele moderne nu trebuie sa devina asociatii de privilegiati, cum era maitrisele si jurandele din Evul Mediu Ele trebuie sa respinga orice ideie de monopol din favoarea unor ocupanti ai pozitiilor bune de lucru; ele trebuie sa evite formarile de rente adica orice surplus de castig care ar veni la monopol si restrictii la intrarea in anumite meserii Corporatiile si sindicatele neputand avea alte teluri decat acestea de a indeplini cat mai bine functiile lor naturale nu vor putea sa devina o sursa de exploatare Anumite restrictii la intrarea in corporatii ar putea fi legitime numai atat cat ele ar fi impuse de catre necesitatea functionala Daca, de exemplu, intr-o ramura oarecare este nevoie sa ai cunostinte profesionale serioase, se pot impune conditii de calificare foarte severa si necunoscute in legislatia actuala a muncii Dar conditiile de calitate nu trebuie sa se schimbe, decat in cazuri cu totul exceptionale in conditii de cantitate, adica de contingentari Totusi functiile sociale ale corporatiilor nu pot sa fie limitate la anumite atributii exercitate mecanic, cu aceeiasi rigiditate lipsita de suflet ca trebuintele birocratice ale statului de azi Functiunea sociala esentiala a corporatiei este aceea de a crea o noua ambianta normala Favorabila ideii de colaborare intre patroni si lucratori Punand cele doua clase intr-o pozitie simetrica, care inseamna o egala 324 supunere la comandamentele morale, sociale si nationale, corporatismul coboara orgoliul patronilor si ridica demnitatea lucratorilor Rezolvand in mod fericit conflictele sociale, gratie principiului paritatii, corporatismul este consacrat prin rezultatele sale fata de cele doua parti Ambianta morala inlesneste succesele practice si acestea intaresc la randul lor, fortele morale care sunt temelia sistemului (pag 242-243) Posibilitatea rezolvarii pozitive a problemei somajului este legata de reglementarea constienta a pretului muncii si a pretului marfurilor prin intelegeri intersindicale si intercorporative Controlul in societatea corporatista si cooperatista se bazeaza pe adoptarea si respectarea principiului paritar (= crearea, intotdeauna, a doua subsisteme care-si confrunta interesele) SiNDiCATELE Manoilescu acorda o insemnatate deosebita pozitiei si rolului sindicatelor in statul corporatist, atat ca factor de echilibru, cat si in celelalte situatii Sindicatelor li se atribuie functii majore in perimetrul practicarii muncii destinate prosperitatii natiunii si, in acest cadru, ele reprezinta un subiect de drept important Organizarea sindicala este, de aceea, hotaratoare in toate domeniile de activitate "Exportatorii trebuie sa se indrepte catre tarile, in care au deplasat contingente disponibile Aceste contingente fiind limitate, ei trebuie sa se organizeze pentru a si le distribui intre ele Pe de alta parte, importatorii avand, la randul lor, o disponibilitate limitata de import, trebuie sa se organizeze, de asemenea, pentru un a-si imparti intre ei contingentele Exportatorii si importatorii sunt obligati sa se sindicalizeze, pentru a desfasura o activitate comuna, intr-un tel comun si aceasta sindicalizare le este impusa din afara" (pag 101-102) "in ceea ce priveste productia industriala si agricola, ea se afla pentru intaia oara inaintea problemei de a adapta debitul sau capacitatii reale de cumparare Aceasta adaptare, impusa din limitarea pietelor externe si interne, nu este posibila decat prin distribuirea rationala a activitatii producatoare intre diferitii producatori, ceea ce nu se poate infaptui decat prin intermediul sindicatelor industriale si agricole in ceea ce priveste tarile agricole sud-est europene, proprietatea agricola farimitata impune, pentru realizarea avantajelor marilor exportatori, asocierea proprietarilor in vederea realizarii cumparatorilor in comun, a culturii mecanice in comun si a vanzarilor in comun Aceste societati, care iau de preferinta forma cooperatista, constituie deci o organizatie economica colectiva mai mult" (pag 102-103) ORGANiGRAMA STATULUi CORPORATiST Exista numeroase puncte de convergenta intre destinul statului corporatist si organizarea societatii dupa principiile cooperatiste Situarea statului pe primul loc, unde cooperatismul asezase consumatorul, se datoreste importantei acestuia ca "factor al natiunii", ferm sprijinit de producatorii nationali, asezati pe locul al doilea in acelasi timp, se impune o reforma din temelii a statului ajuns, in numeroase cazuri, un instrument al diferitelor grupuri de interese: in practica, statul lucreaza contra natiunii cand lasa pe consumatori prada speculei organizate de puternice coalitii Dar statul nici pe sine nu se poate apara in calitate de consumator el insusi e prizonierul coalitiilor financiare industriale, comerciale-stat in stat -care - 1 speculeaza mai rau decat pe consumatorul de rand Din aceasta cauza s-a putut afirma ca "Statul e Marea Finanta si Marea Finanta e Statul " Daca ar fi altfel, Statul n-ar plati aceleasi servicii mai scump decat particularii Daca ar fi altfel, banul Statului de azi ar fi egal cu cel de ieri si cu cel de maine Daca ar fi altfel, milioanele de plugari si-ar putea valorifica productia agricola dupa normele de valorificare ale productiei industriale Daca ar fi altfel, la finele saptamanii, milioanele de muncitori, producatorii directi de avutie nationala si-ar putea pune deoparte un banisor alb pentru zile negre Daca ar fi altfel, milioanele de salariati publici sau particularii ar fi, intr-adevar, aparatorii institutiilor care-i platesc Daca ar fi altfel, am intalni cinste si dreptate in aceste institutii publice si particulare in fine, daca altfel ar fi, Statul ar apartine Natiei care l-a creat, crizele de autoritate si incredere ar fi necunoscute, popoarele n-ar mai putea fi mintite, spoliate, nici tinute in mizerie materiala si morala; razboaiele civile si chiar de frontiera n-ar mai exista" (Thanir, T R - "Neocooperatia Economie automata, imbogatire mutuala", Editura "Tiparul romanesc", McMXXXVi, pag 21-22) Ofera, oare, liberalismul o sansa reala de insanatosire a statului tuturor? "intr-un sistem individualist, ne spune Wells, avem dreptul sa vindem cui ofera mai mult individualismul permite unor egoisti de rand sa plece ducand cu ei resursele nationale si sa traga foloase din suferintele nationale" (dupa Thanir, T R - op cit , pag 24) Efectul cooperarii este urmatorul: "Excluderea principalelor antagonisme, a luptei de clasa, a revolutiilor sociale, a razboaielor dintre natiuni si, candva, dintre rase si continente, ar deveni cu putinta" (Thanir, T R - pag 1) 327 Scopul pe care il urmarim a fost sintetizat cu mai mult timp inainte de Thanir, si anume: "sa se incerce, cu puteri unite, a se stavili navala barbariei care vine cu pasi gigantici de pe intinsele campii insangerate ale globului, pustiite de lupta fratricida dintre cele doua tabere antagoniste: de o parte, masele muncitoresti mintite si spoliate, umilite prin suferinte inutile si ratacite prin promisiuni desarte; de cealalta parte, coalitiile cotropitoare ale Marii Finante tentaculare, ale carei puteri supersuverane nesocotesc puterile natiunilor suverane, dispun de viata celor doua miliarde de consumatori (in prezent, peste patru miliarde, n n ) desuniti si astfel, dicteaza statelor respective, victime sau complice" (Thanir, T R - op cit , pag 3) Trecerea de la echilibrul fortelor contrare, concurentiale (de la echilibrul realizat prin antagonism) la unirea tendintelor care mobilizeaza cele mai diferite resurse si mijloace in vederea realizarii aceluiasi scop (idealul national) este posibila prin aplicarea principiilor cooperatiei in forma de organizare corporatista Garantarea libertatii se face prin intermediul asociatiilor de tot felul, in final, in forma dezvoltata a corporatiilor Principalele drepturi ale consumatorilor ce trebuie riguros respectate sunt: - scutirea totala de impozite sau, cel putin, impozite foarte mici; - asigurarea pentru caz de boala, accidente, somaj; - renta viagera pentru batranete; - credite ieftine s i abundente; - posibilitatea finantarii conversiunii datoriilor interne; - posibilitatea convertirii datoriei publice externe in datorie publica interna Pentru a crea proprietatea individuala, dar in folosul natiunii, se instituie asigurarile sociale obligatorii de boala si batranete, prin controlul statului in cadrul profesiunilor si teritorial, constand din cotizatii determinate procentual pe categorii de venit, un fel de economii semifortate sau semiconsimtite sub forma FONDULUi NAtiONAL DE ECONOMii POPULARE, de pe langa MONOPOLUL NAtiONAL AL CONSUMATORiLOR iNTERNi Acestea sunt datoriile cetatenilor Drepturile lor constau din cota de participare procentuala la dividentele capitalului natiunii iluzia unirii proprietarilor din toate tarile s-a spulberat din diverse motive Multe mituri ideologice, intre care conducerea treburilor tarii de catre clasa muncitoare in alianta cu taranimea sunt, in prezent, ridicole La lucrul lui s-a ridicat la rangul de adevar absolut imperativul conducerii societatii de catre elitele intelectuale si profesionale ce isi ofera serviciile Trebuie bine inteles ca miscarile sindicale, "lupta de clasa" nu joaca un rol in favoarea prosperitatii popoarelor: "Cat despre lupta de clasa, sustine prof Rene Gonard, afirmatiunea ca toata istoria se concentreaza in ea este un punct ; lupta de clasa este desigur un fapt important; dar, - in afara de aceea ca, cu acest nume se decoreaza adesea numai o lupta de partide - e 328 imposibil sa vezi altceva decat o simplificare grosolana a istoriei in conceptia care o reduce la o asemenea lupta Sociologii scot in relief existenta unor lungi perioade de intelegeri intre clase de supunere consimtita sau oarba a claselor inferioare; chiar Marx marturiseste posibilitatea prezenta a anumitor clase; ele afirma ca la epoci nu prea indepartate, lupta de clasa nu era asa de potrivita ca acuma; si discipolul sau ortodox Kautsky marturiseste ca " (Gonard, Rene - Histoire des Doctrines Economiques, pag 513, dupa Tahnir, T R , op, cit , pag 11) Solidarismul corporatist devanseaza chiar si modelul cooperatist, fara a mai vorbi despre ele liberal, renuntand la principiul egalitarismului economic: un om, un vot, indiferent capitalul si vede in stat mijlocul de intarire a natiunii Potrivit demersului lui Manoilescu, organigrama statului corporatist, imbinata cu unele elemente ale cooperatiei, poate fi schitata dupa modelul alaturat seful statului impreuna cu Parlamentul au menirea de a realiza unitatea scopurilor nationale si convergenta mijloacelor (coordonarea mijloacelor) in cadrul statului corporatist Consiliul National si Parlamentul sunt cele mai importante organe de conducere Parlamentul corporativ emite legile propriu-zise Consiliul national al corporatiilor emite dispozitii normative (sublegi) obligatorii pentru membrii corporatiilor participante (gradul 2 legislativ) Corporatiile emit dispozitii normative obligatorii pentru toti membrii sai (gradul 1 legislativ) in acest fel se realizeaza justitia institutionalizata Delimitarea insasi a tipurilor de corporatism se face de Parlament in corporatism subordonat mixt sau pur dupa cum se observa in schema de la pagina 24 in acelasi timp se obtine forma de organizare care permite interventia in realizarea scopurilor asumate fara de care nu este posibil progresul: "A dirija, iata misiunea cea mai inalta si functiunea politica esentiala a statului modern Ea este functiunea cea mai necesara si cea mai neglijata a statului individualist Or, functiunea dirijarii are tehnica ei speciala, pe care stiinta recenta a organizarii a pus-o foarte bine la punct Aceasta tehnica va fi aceea care va impune noua forma a organelor statului capabil sa dirijeze" (pag 112) Sa notam, in final, calitatile fundamentale ale sistemului corporatist: specializarea, competenta si autodeterminarea care se opune, impreuna, confuziei si lipsei de responsabilitate atat de daunatoare astazi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 34 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - SUEDiA 333 1 Coordonate ale modelului economic suedez 333 2 Obiectivele strategice ale economiei Suediei si implicarea statului in definirea si realizarea lor 338 3 Derularea politicii economice si sociale in Suedia si modul de interventie a statului pe domenii specifice 341 3 1 Politica industriala si interventia statului in orientarea restructurarii economice 341 3 2 Politica in domeniul cercetarii-dezvoltarii Componenta tehnica a dezvoltarii si suportul guvernamental in Suedia 343 3 3 Politica comerciala in Suedia - implicarea statului in elaborarea si derularea sa 345 3 4 Politica regionala si sprijinirea de catre stat a intreprinderilor mici si mijlocii 347 3 5 Politica fiscala - element esential de interventie a statului in economia Suediei 348 3 6 Politica agrara in Suedia si principalele instrumente de reglementare a pietei interne in acest sector 352 3 7 Politica sociala si importanta ei in "modelul suedez" 354 4 in loc de concluzii 357 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE -EXPERiENtE, REZULTATE - SUEDiA Nicusor RUiU 1 COORDONATE ALE MODELULUi ECONOMiC SUEDEZ Suedia, tara europeana cu un standard de viata dintre cele mai ridicate, cu o economie puternic dezvoltata constituie, pentru tarile din estul Europei, ca si pentru multe altele, un etalon la care se face deseori apel, atunci cand se vizeaza finalitatea relativa a proceselor de transformare economico-sociala Statul are un rol de prim rang in cadrul economiei suedeze, in special in ceea ce priveste stabilirea politicii economice, dar si in modul practic de derulare curenta a vietii economice reale, tinand seama de dimensiunea relativ ridicata a sectorului public, orientat in special catre servicii Politica economica a Suediei, in toate componentele sale si in procesul istoric de realizare practica a sa (in special dupa marea criza de la inceputul anilor 30), se constituie intr-un complex specific, intr-un sistem economico-social aparte, care s-a numit, in literatura de specialitate, "modelul suedez" Elementele sale definitorii se pot rezuma la: existenta unui cadru general specific economiei de piata (cu libera initiativa a firmelor private, proprietate privata, preturi libere, utilizarea parghiilor monetar-financiare si fiscale pentru orientarea economiei etc ), cadru combinat cu un set de obiective sociale considerate fundamentale (acceptabilitatea sociala a masurilor de restructurare, asigurarea unei "bunastari sociale" ridicate si, implicit, a unui nivel de trai inalt) Coordonatele "modelului suedez" sunt date, practic, de trasaturile cele mai importante care pot caracteriza politica economica a Suediei si se refera in principal la maleabilitatea si flexibilitatea deosebita a acesteia, ia puternica ei orientare sociala si la rolul si pozitia privilegiata a proprietatii publice Astfel, integrarea economiei suedeze in economia mondiala a fost realizata prompt, fructificandu-se avantajele comparative de care se dispunea, in acelasi timp asigurandu-se adaptabilitatea permanenta la conjunctura mondiala intr-o perspectiva temporala mai larga 334 in ceea ce priveste orientarea sociala a "modelului suedez", ea se refera la modul de fundamentare a tuturor masurilor de politica economica si la sistemul construit pentru sustinerea acestei orientari, exemplul cel mai edificator in acest sens fiind organizarea fiscalitatii imbinarea avantajelor proprietatii private si a celor ale proprietatii publice, prin partajarea sferelor de actiune ale celor doua, fara a anula posibila concurenta intre ele prin statuarea unui monopol legal, constituie de asemenea o trasatura esentiala a modelului Produsul national brut al Suediei reprezinta 1,3% din totalul tarilor membre OECD, cifrandu-se, in termeni absoluti pentru anul 1990, la 1340,2 miliarde coroane suedeze (in preturi curente), ceea ce inseamna 156 000 coroane anual pe cap de locuitor Rata sa reala de crestere a fost in anii 19701980 de 2%, iar in anii 1980-1990 de 1,9% Evolutia acesteia pe perioade de 5 ani se prezinta in tabelul urmator: 335 Tabelul nr 1 - Cresterea PiB in perioada 1946-1990 Anii cresteri medii anuale (in %) 1946-1950 4,8 1950-1960 3,4 1960-1965 53 1965-1970 3,9 1970-1975 2,7 1975-1980 1,3 1980-1985 1,9 1985-1990 1,9 Sursa: Fact Sheets an Sweden september 1992, "The Swedish Economy" Contributia cea mai mare la sporirea PiB o aduc in prezent serviciile si industria extractiva si prelucratoare Tabelul nr 2 - Contributia diferitelor ramuri la crearea PiB (in preturi constante) -in%- Ramura 1970 1990 - agricultura, pescuit si silvicultura 4,6 33 - minerit si manufacturate 27,1 23,8 - electricitate, gaz si hidroenergetica 1,9 2,9 - constructii 9,5 7,0 - comert cu ridicata, cu amanuntul si restaurante 12,9 12,9 - alte servicii (transport, telecomunicatii, banci, asigurari etc ) 223 27,0 - administratia centrala 6,4 4,8 - administratia locala 153 18,1 Sursa: Fact Sheets an Sweden september 1992, "The Swedish Econom"y Experienta suedeza (mai ales a ultimelor trei decenii) poate fi foarte utila pentru tarile aflate in tranzitie, inclusiv pentru Romania Astfel, slabiciunile economiei in ceea ce priveste, in special, structura sa au fost puse in evidenta in cursul anilor '70, cand a avut loc cresterea puternica a preturilor petrolului, ca si ascutirea competitiei internationale, costurile unitare fiind relativ ridicate intr-un mediu mondial caracterizat de stagflatie in rezolvarea problemelor ridicate, principalul instrument utilizat de stat a fost acceptarea unui larg deficit al bugetului guvernului la inceputul anilor '80 Tot atunci a inceput si politica de reducere treptata a sa, ajungandu-se in 1988 si 1989 la un surplus Reaparitia deficitului in 1990 a fost o sursa de ingrijorare, cu atat mai mult, cu cat economia Suediei in 1990 a fost caracterizata de recesiune, iar in 1991 de stagnare 336 Daca timp de decenii obiectivul politicii economice a fost sa asigure utilizarea totala a fortei de munca, in anii '80 a avut loc o lipsa severa de forta de munca, o atingere rapida a plafonului capacitatii productive a fortei de munca si o cerere interna excesiva, ceea ce a facut ca, la inceputul anilor '90, interesul si accentul masurilor de politica economica sa fie indreptat spre asigurarea stabilitatii preturilor insa, daca rata somajului a continuat sa ramana extrem de scazuta (1,4% in 1989 si 14% in 1990) nu acelasi lucru il putem spune despre inflatie, care, dimpotriva, a cunoscut o rapida accelerare (de la 64% in 1989 la 10,5% in 1990) 1 Slabirea pozitiei guvernului in parlament a facut sa nu poata fi adoptate, spre sfarsitul anilor '80, masuri severe de reducere a cererii interne ca solutie pentru stoparea proceselor inflationiste Banca Suediei a incercat sa umple golul creat in politica economica prin sporirea ratei dobanzii si apararea in acest fel a monedei nationale Pe termen lung, insa, moderarea cererii interne prin acest mecanism nu poate da rezultate semnificative, fara a afecta investitiile si, deci, in ultima instanta, cresterea economica, ori, alaturi de inflatie, cresterea inceata a economiei Suediei este o alta preocupare majora a politicii economice a guvernului acestei tari Pe de alta parte, devalorizarea monedei nationale nu a mai fost vazuta ca o solutie acceptabila, in conditiile integrarii monetare europene, acceptata si sprijinita de Suedia, dar acesta pare sa fie singurul aspect unanim acceptat vis-a-vis de strategiile de stopare a spiralei preturi-salarii (principala cauza a scaderii competitivitatii economiei suedeze fiind costurile salariale foarte mari) Suedia este puternic angrenata in economia mondiala, atat prin import, aprovizionandu-se de pe piata internationala cu tot petrolul pe care il utilizeaza, cea mai mare parte din carbune, doua treimi din energia utilizata etc , dar si prin export, unde se ofera in special produse industriale, produse de inalta tehnicitate, cu grad ridicat de prelucrare (automobile, bunuri de consum, masini si echipamente), fier si otel (in special inalt aliate), lemn si produse din lemn etc in timp ce industria joaca un rol crucial pentru comertul Suediei pe arena internationala, pe plan intern economia este dominata de un sector public foarte larg Din 4,5 milioane cat numara populatia activa a acestei tari, o treime este angajata in sectorul public Daca ar fi sa comparam, fie si numai cu restul tarilor OECD, sectorul public este dublu in Suedia (fata de media tarilor OECD) Aceasta se datoreaza faptului ca, in economia |postindustriala, sectorul de servicii a fost, in cazul Suediei, acaparat practic de sectorul public si nu de firmele private ca in celelalte tari capitaliste dezvoltate Astfel, sectorul public 1 The Swedish Economy Facts and Figures Published by the Swedish institute ,1991 337 se refera la: ingrijirea medicala, servicii sociale ca posta si telecomunicatiile, soselele si caile ferate, productia de energie si alte clemente ale infrastructurii care sunt aproape exclusiv in grija administratiei centrale sau locale in ceea ce priveste industria, putem spune, insa, ca 90% din productie este data de firmele private si aproape o jumatate din productie este exportata (reprezentand in jur de 85% din totalul de bunuri si servicii exportat de Suedia) O trasatura specifica economiei Suediei o reprezinta si ponderea mare a administratiei locale (aflata in crestere continua) in formarea PNB-ului, sectorul public si, in primul rand, administratia centrala contribuind cu o cota mai mica Aceasta tendinta este concordanta cu scopurile politicii guvernamentale Ca procent din PiB, in preturi fixe, consumul public a crescut sustinut pana in W82, cand a ajuns la 29,5%, fata de 24% in 1970 Dupa 1983 acesta cel mult s-a mentinut la acelasi nivel, ajungand in 1989 la 27% Pe de alta parte, consumul privat a crescut din 1982 pana la 53% din PiB in prezent De asemenea, investitiile fixe brute, realizate de sectorul public si privat (impreuna) au ajuns ih 1989 la 22% din PiB1 in spatele acestei cresteri a stat o situatie buna a investitiilor industriale, ce reflecta o imbunatatire in volumul profiturilor companiilor si a investitiilor casnice O crestere sustinuta pe mai departe in rata investitiilor necesita un nivel mai ridicat al economiilor, data fiind dorinta de a echilibra balanta de plati 1 Aurel lancu - Modelul suedez: economie de piata cu pronuntata orientare sociala, Tribuna Economica nr 21, 22, 23, 25 1990 2 OBiECTiVELE STRATEGiCE ALE ECONOMiEi SUEDiEi si iMPLiCAREA STATULUi iN DEFiNiREA si REALiZAREA LOR Fiecare tara, prin forurile sale competente (in general, Guvernul si sau Parlamentul) isi stabileste o serie de obiective de politica economica, obiective determinate pe baza nevoilor identificate si care, tocmai de aceea, raman relativ constante in timp, indiferent de succesiunea la putere a diferitelor variante politice Pentru Suedia, asa cum se desprind ele din programele nationale de guvernare, se pot formula o serie de obiective prioritare, care definesc si ele, intr-un mod relativ, asa-numitul "model suedez" Existenta acestor obiective, in contextul combinarii politicilor de pe piata muncii, politicilor de cercetare-dezvoltare, regionale si sociale, a masurilor educationale etc , au rolul de a asigura conditiile optime ale linei restructurari economice rapide, pozitive si continue Ele sunt cele ce pot explicita in fond esenta si modul de interventie a statului in economia suedeza in primul rand, un obiectiv esential este asigurarea continuitatii ritmului de crestere a bunastarii sociale in general, toate masurile de schimbari structurale trebuie sa intruneasca un grad mare de acceptabilitate sociala, prin realizarea unor "masuri de politica economica corelata" Sprijinul statului se materializeaza in ajutorul acordat initiativelor de solutionare a posibilelor probleme sociale si, mai putin, prin compensarea' materiala a efectelor negative ale masurilor luate (de restructurare) De exemplu, in ceea ce priveste ajutorul material, sunt preferate initiativele de creare de noi locuri de munca pentru somerii rezultati in urma modificarilor structurale luate, fata de masurile de compensare baneasca a lucratorilor (ajutorul de somaj) Un element definitoriu pentru intelegerea viziunii suedeze este acela ce statueaza ca reteaua de asigurari sociale este unul din promotorii innoirii Un alt obiectiv de mare importanta il constituie integrarea internationala cat mai ridicata, fapt pentru care Suedia a solicitat in 1990 sa devina parte componenta a CEE (din ianuarie 1993) Acest obiectiv, fiind considerat major, este bine reprezentat in bugetul guvernului suedez, fiind trecut, spre exemplu, in 1991, ca principal obiectiv al politicii economice suedeze De cea mai mare importanta pentru economia Suediei pare sa fie si oprirea cresterii costurilor care influenteaza in mod negativ competitivitatea produselor suedeze pe piata internationala Se preconizeaza ca printr-o politica bugetara austera sa se incerce reducerea abaterilor in stabilirea salariilor (fata 339 de evolutia considerata normala, data de media tarilor OECD) in special in sectorul public Un alt obiectiv prioritar il constituie sprijinirea cresterii economice prin incurajarea investitiilor in special in productia de masini, constructii, transporturi, educatie si pregatire profesionala, cercetare-dezvoltare etc in acest sens, un accent deosebit este pus, in general, pe sprijinirea dezvoltarii infrastructurii, pe educatie si formare, pe cercetare-dezvoltare in fine, un obiectiv important il constituie si asigurarea unui echilibru optim intre cresterea economica si protectia mediului Acestor politici de protectie a mediului le este acordata o atentie deosebita fata de celelalte, mai ales in ultima perioada (inclusiv prin elaborarea unui sistem de contabilizare nationala stricta a efectelor economiei asupra mediului) Daca stabilirea politicii e de competenta guvernului, ca principii si linii directoare, aplicarea ei concreta coboara la un alt nivel Rolul cel mai important revine unor organizatii semiindependente: consilii nationale si agentii, care sunt in numar de aproximativ 170 Ele trebuie sa formuleze propuneri cu privire la politica pe care trebuie sa o adopte guvernul in domeniul respectiv sau, eventual, sa propuna o serie de amendamente masurilor deja adoptate Ele au si rolul de a asigura implementarea, traducerea in fapt a deciziilor luate de guvern, avand o larga autonomie decizionala Un alt element definitoriu pentru implementarea politicii economice guvernamentale il constituie rolul deosebit pe care il joaca administratia locala in Suedia exista doua tipuri de unitati administrative locale, si anume: municipalitatile si consiliile regionale Rolul acestora a fost intr-o crestere continua, ajungand astazi la 73% din consumul total si investitiile publice, reprezentand aproximativ 22% din PiB Consiliile regionale, pe baza puterii acordate de guvern si de "Legea administratiei locale", deruleaza propriile afaceri, care se refera, in principal, la: domeniul cultural, activitatile legate de timpul liber, sosele si drumuri, parcuri, comunicatii, producerea de electricitate, scoala si serviciile sociale, ingrijire medicala si sanatate publica, constructii si amenajari sociale, serviciile de urgenta etc Sistemul scolar preuniversitar e asigurat de administratia municipala, ca de altfel si ocrotirea copiilor si a varsinicilor Cu toate acestea, grija pentru cele enumerate anterior cade si in sarcina guvernului si parlamentului, care ofera subventiile necesare Municipalitatile mai au responsabilitati in domeniul planingului constructiilor si al utilizarii terenurilor, in constructia si intretinerea strazilor, al sistemului de distribuire a apei, electricitatii si gazului, al canalizarii, al transportului public etc Consiliile regionale au o mai mare importanta in asigurarea serviciilor medicale, ele fiind, cu cateva exceptii, proprietarii tuturor spitalelor si policlinicilor din Suedia 340 Cheltuielile administrative locale sunt realizate in proportie de 32% de catre consiliile regionale si 68% de catre consiliile municipale Veniturile au drept sursa impozitele locale si subventiile de stat (generale si speciale) Primele (impozitele locale) se situau intre 10,9% minim si 18% maximum din veniturile personale impozabile, daca ne referim la impozitele municipale, si intre 12-14% pentru cele teritoriale Se constata ca nivelul total al impozitelor locale a crescut substantial, pana la aproximativ 30% Subventiile de stat sunt date cu un scop bine stabilit, pentru sprijinirea unor activitati anume, sau utilizarea acestor fonduri ramane la latitudinea administratiei locale (ultimele sunt acordate in numar limitat, in special regiunilor care au un nivel limitat al bazei de impozitare)1 Relatiile dintre administratia locala si cea centrala sunt de interdependenta, implicarea centrala fiind realizata prin supervizarea unora dintre deciziile locale de catre organisme guvernamentale nationale La nivel national mai exista si patru organisme de tip parlamentar, numite "Ombudsmen" - un fel de "avocat al poporului", cu rol de examinare a plangerilor vis-a-vis de unele aspecte ale vietii economice, sociale, culturale etc Ele sunt mijloace de control ale parlamentului, cu sarcini de asigurare a respectarii legilor statului si sunt urmatoarele: - pentru competitie loiala; - pentru protectia consumatorilor; - pentru conditii de lucru egale (indiferent de sex, nationalitate, religie etc ); - pentru presa Aceste organisme au rolul de a solutiona plangerile tuturor cetatenilor (evident, cele indreptatite) prin asigurarea unor negocieri intre partile implicate, jucand in fapt un rol de mediator, eventual prin atacarea in justitie a partii vinovate si aplicarea eventualelor masuri corective 1 Bo Rolhstein - State and Capitol in Sweden The importance of Corporatist Arangements The Study of Power and Democracy in Sweden Report No 18, march 1988 3 DERULAREA POLiTiCii ECONOMiCE si SOCiALE iN SUEDiA si MODUL DE iNTERVENtiE A STATULUi PE DOMENii SPECiFiCE 3 1 Politica industriala si interventia statului in orientarea restructurarii economice Se poate spune ca actuala politica industriala a Suediei este continuarea si, intr-un fel, rezultatul direct al evolutiei de la mijlocul anilor '60, cand au fost luate masuri de sprijin direct (alocatii teritoriale si imprumuturi) al unor zone din nordul tarii, confruntate cu un somaj "inacceptabil" de ridicat dupa normele suedeze Constructia graduala a politicii industriale actuale a fost continuata prin crearea companiei holding proprietate de stat "Stat Sfaretay AB", ce a unit o serie de companii dezvoltate tehnic si unele resurse naturale proprietate de stat, cum ar fi padurile si minele O alta faza importanta a evolutiei industriale suedeze a fost cresterea rolului activ al statului in unele domenii specifice, sectoare ce se profilau a avea nevoie de schimbari structurale la acea vreme (de exemplu: topitoriile si prelucrarea sticlei) in anii '60, cele mai multe masuri luate au fost de natura administrativa, atunci creandu-se si un cadru organizatoric mai bine structurat, prin infiintarea Ministerului industriei, Consiliului National al industriei si Consiliului National pentru Dezvoltare Tehnica Masuri de natura monetara au fost luate mult mai tarziu, prin anii '80, prin devalorizarea coroanei (cu 10% in 1981 si 16% in 1982), fiind create conditii avantajoase pentru industria suedeza, de care ea a profitat din plin, restructurarea fiind rapida, fara pierderi financiare prea mari si fara tulburari sociale Criza din anii ’70 a condus la o politica economica de sporire a subventiilor, pentru a se evita disparitia unor sectoare vitale ale economiei in acei ani statul a acceptat un rol mai larg de proprietar, in scopul de a sprijini direct restructurarea ramurilor industriale, aflate in criza profunda Este vorba, in principal, de industria constructoare de nave, metalurgie si industria textila Masurile protectioniste avute in vedere au fost cele clasice: subventii, cote si limitari pe baza de aranjamente bilaterale la import si export etc Foarte repede, insa, s-a renuntat la astfel de masuri, in politica economica a Suediei predominand conceptia liberala de deschidere si integrare economica internationala 342 Prin urmare, din 1982, guvernul a decis abandonarea acestei politici de subventionare directa a companiilor individuale si renuntarea la ambitiile de planificare si politica sectoriala in acelasi timp, se constata o schimbare graduala a politicii tehnologice, in sensul ca a sporit suportul pentru dezvoltarea unor programe de cercetare de baza, fundamentale, in dauna celor legate de stadiile apropiate de comercializare Se poate spune ca scaderea dramatica a ratei de crestere a PNB din Suedia a fost stopata cu pretul mai multor serii de programe de restructurare industriala (in general programe austere, cu costuri ridicate), dar si prin devalorizarea coroanei suedeze ce a conferit valente noi, stimulatoare economiei si mai ales exportului (avantajele comparative fiind prompt fructificate pe fondul crizei economice mondiale generate de socurile petroliere) Parlamentul a statuat practic ca obiectiv al politicii sale industriale sprijinirea ramurilor si a oamenilor atunci cand se impun politici largi de restructurare (si, deci, nu a industriei respective, avand un fel de solutie pentru efectele dezagreabile generate de restructurare) De asemenea, s-a hotarat ca statul sa nu sprijine companiile individuale aflate in dificultate Modificarile in politica industriala au insemnat, in esenta, o mutare a accentului pe masurile pe termen lung, pe investitiile in infrastructura, in special drumuri si telecomunicatii, investitii directe in cercetare-dezvoltare si politica de sprijinire sustinuta a micilor afaceri Spre exemplu, politicile referitoare la cercetare-dezvoltare cuprind o serie de masuri, cum ar fi: imprumuturi cu facilitati de plata pentru proiecte de cercetare-dezvoltare avansata, facilitati in oferirea de consultanta etc Exista, de asemenea, proiecte specifice de dezvoltare a unor domenii noi sau de mare complexitate, ca industria aerospatiala si aeronautica in ceea ce priveste politica de sprijinire a micilor afaceri, ea are ca scop declarat furnizarea de capital de risc, consultanta si sprijin in formarea si pregatirea cadrelor Sectorul companiilor proprietate de stat a fost transformat, dintr-un conglomerat de proprietati guvernamentale, intr-un portofoliu de actiuni proprietate de stat, in diferite companii, ce a fost gradual vandut altor companii sau publicului prin cotarea lor la bursa Rolul activ de restructurare al statului a fost limitat la situatii specifice, regionale unde au fost necesare a fi luate masuri extraordinare Practic, aceasta a insemnat stabilirea de catre guvern, in acele cazuri, a unui "pachet" de politici speciale pentru asistenta regiunilor, localitatilor si, in special, a indivizilor ce au fost afectati de restructurare Politica industriala a Suediei este conceputa pentru a sprijini cresterea bunastarii prin asigurarea unei cresteri industriale pe termen lung, in conditiile 343 asigurarii unei competitivitati internationale cat mai ridicate De aceea putem rezuma principalele ei obiective la reinnoirea continua, cu scopul de asigurare a unei neintrerupte cresteri a eficientei (pentru care se urmareste o impartire optima a efortului, a cheltuielilor de finantare a cercetarii-dezvoltarii intre stat si intreprindere si pentru care trebuie facute eforturi sustinute pentru dezvoltarea corespunzatoare a sectorului educational si, in special, a invatamantului) pe de-o parte, iar pe de alta, diferentierea industriala si specializarea cat mai judicioasa (obiectiv pentru realizarea caruia principala atentie este acordata investitiilor si sprijinirii crearii de noi companii)1 Rolul pe care il are guvernul in politica industriala se recunoaste a fi, practic, un rol de sprijin, prin crearea conditiilor favorabile si dereglementarea birocratiei ce ar putea bloca dezvoltarea corespunzatoare a economiei in acelasi timp, pozitia sa se vrea a fi ghidata de o politica ofensiva care sa promoveze cercetarea stiintifica si tehnica, dezvoltarea micilor afaceri si a diverselor sectoare, accentul pe diversificare fiind si el o conditie a asigurarii continuitatii cresterii economice 3 2 Politica in domeniul cercetarii-dezvoltarii Componenta tehnica a dezvoltarii si suportul guvernamental in Suedia Politica de cercetare-dezvoltare se inscrie organic in politica economica generala, integrandu-se practic in cea industriala in perioada anilor '80 guvernul (administratia centrala) si sectorul privat au alocat resurse insemnate in scopul stimularii cercetarii si dezvoltarii tehnice, frecvent peste 3% din PNB, prezentand unul dintre cele mai ridicate niveluri mondiale pe cap de locuitor, dar si ca procent din totalul investitiilor Suportul guvernamental al dezvoltarii tehnice se poate divide in trei categorii (evident, fiind vorba de suportul direct) si anume: sprijinul acordat proiectelor nationale de prioritate extrema (ce includ, printre altele, domeniile aerospatiale, inclusiv proiectul telesatelit Telex, microelectronica, tehnologia informatiei etc ); stimulentele acordate pentru sprijinirea innoirii tehnologice prin cercetare-dezvoltare (masurile concrete fiind orientate spre domeniile tehnice de mare prioritate, proiecte de interes special si mai ales spre stimularea unor grupe de cercetatori si a unor proiecte individuale sau in echipa); crearea, mentinerea si perfectionarea infrastructurii tehnice corespunzatoare (ea este constituita la nivelul unor unitati, autoritati, unele complet finantate pe baze comerciale de catre industrie, outputurile lor materializandu-se in serviciile strict specializate pe care le ofera) 1 Krister Goranson - Sweden Works industry in Transition Volvo Media, Gothenburg, 1988 344 Din punct de vedere organizatoric, institutia cu cele mai largi atributii in domeniul stabilirii si realizarii politicii tehnice a Suediei este Consiliul National pentru Dezvoltare Tehnica (sTu) Activitatile pe care le deruleaza se inscriu in trei directii importante, care sunt, in fapt, trei programe si anume: pentru noi cunostinte (destinat sprijinirii proiectelor de cercetare pe termen lung); pentru noi tehnologii (concentrat pe cercetarea in fazele finale ale realizarii de noi produse si tehnologii, ca si pe diseminarea noilor descoperiri si procedee de fabricatie) si pentru noi produse (cu scopul de incurajare a investitiilor, micilor afaceri si a intreprinzatorilor particulari prin impartirea cu acestia a riscului presupus de creare de noi produse, servicii sau metode de productie, acoperindu-se practic o cota din eventualele pierderi) Politica cercetarii este considerata a fi de importanta strategica, eforturile facute in acest sens fiind de aceea considerabile Edificatoare in acest sens este dublarea investitiilor in cercetare in ultimii cinci ani (investitii facute atat de stat, cat si de particulari) in cazul Suediei, statul are prima responsabilitate pentru cercetarea fundamentala si pentru formarea de cercetatori, iar faptul ca, in acest domeniu, fondurile alocate au crescut continuu, situandu-se la nivelul Guvernului Central, la aproximativ 12,500 milioane coroane suedeze pe an, demonstreaza atentia de care se bucura cercetarea stiintifica in Suedia Sistemul educational este, cu cateva exceptii, finantat public (2 3 de catre administratia centrala si 1 3 de cea locala) Ministerul Educatiei si Afacerilor Culturale este principalul responsabil pentru invatamantul superior si pentru evolutia celor trei consilii pentru cercetarea fundamentala existenta in Suedia Coordonarea politicii de cercetare este, insa, apanajul si responsabilitatea Cabinetului Primului Ministru, aceasta si datorita importantei cercetarii in ansamblul politicilor sectoriale A fost infiintat, de asemenea, un organism de coordonare: "Consiliul pentru Planificare si Coordonare a Cercetarii" (FRN) El functioneaza practic la acelasi nivel cu Consiliul National al Universitatilor si Colegiilor, care are insa responsabilitati in derularea efectiva a cercetarii realizata la nivelul universitatilor Fondurile de cercetare prin care guvernul sprijina aceasta activitate sunt alocate pe trei canale principale: sistemul de invatamant universitar, consiliile de cercetare si agentiile sectoriale (a caror activitate e indreptata spre un sector specific ce cuprinde toate activitatile din acel sector, deci si cercetarea) Pe de alta parte, se observa doua modalitati distincte, utilizate in proportii egale, de realizare efectiva a sprijinului pentru cercetare, si anume: incurajarea echipelor de cercetatori si a muncii de cercetare, in general, indiferent de subiectul abordat si, a doua modalitate, sprijinul acordat construirii infrastructurii necesare, precum si a altor facilitati intr-un domeniu dat 345 3 3 Politica comerciala in Suedia - implicarea statului in elaborarea si derularea sa Din punct de vedere al cadrului institutional trebuie sa precizam ca, daca parlamentul suedez este, in ultima instanta, responsabil pentru politica comerciala a tarii, activitatea curenta se deruleaza la nivelul Departamentului Comertului Exterior din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, departament cu un rol aparte si care a luat fiinta prin absorbirea Ministerului Comertului de catre Ministerul Afacerilor Externe in activitatea sa, departamentul e mai putin autonom ca ministerul in ansamblul sau) De asemenea, exista si o serie intreaga de agentii guvernamentale in conexiune cu comertul exterior si, implicit, cu acest departament (cea mai importanta fiind Kommers Kollegium - Consiliul National pentru Comert) in elaborarea si derularea politicii comerciale toate celelalte ministere si organizatii sunt implicate direct, in masura in care sunt afectate, fiind in unele cazuri direct raspunzatoare pentru masurile luate si pentru derularea comertului exterior in structura in care sunt implicate Asa cum se stie, Suedia este puternic dependenta de comertul exterior Exporturile s-au ridicat pentru 1990, la 339,8 mld coroane suedeze (cu 3% mai mult ca in 1989 in preturi curente), in timp ce importurile s-au situat la 316 mld Aceste cifre reprezinta fiecare in jur de 30% din PNB si au facut ca Suedia sa reprezinte, in ansamblul economiei mondiale, 1,5% din comert Orientarea generala a acestei tari are drept coordonata exportul de produse manufacturate, asa-numitele "engineering products", reprezentand circa 50% din totalul exportului, in perioada postbelica avand o crestere caracterizata ca fiind brusca Tehnologiile avansate, inovatiile si cercetarea stiintifica, bine dezvoltate, din Suedia au facut ca evolutia unor ramuri precum industria constructoare de masini, de motoare, electronicele si telecomunicatiile, turbinele de abur si echipamentele destinate producerii de energie*(hidroenergetice, dar si nucleare) sa atraga atentia comunitatii internationale prin rapida lor dezvoltare Evolutia exporturilor suedeze poate fi partial ilustrata si de tendintele manifestate intre anii 1970-1985 pe care o reprezentam in tabelul nr 3 346 Tabelul nr 3 - Exportul marfurilor suedeze pe categorii de produse (in procente din valoarea totala) 1970 1980 1985 Produse forestiere 23,9 19,7 18,1 Minerale 16,4 13,4 11,7 din care: - minereu de fier 3,6 1,2 1,2 - fier si otel 8,9 7,4 6,6 Produse petroliere 0,7 4,0 4,5 Produse chimice 5,2 6,9 7,8 Produse ale industriei constructoare de masini 44,7 46,5 48,1 din care: - masini electrice si computere 8,9 9,8 11,1 - alte masini 15,8 16,4 14,9 - autovehicule 4,7 3,9 6,9 Alte ramuri 9,0 9,5 9,8 Sursa: Consiliul National al Comertului in "Sweden's Free Trade Policy" by Gunnor Sjostedt Adepta si promotoare a unui comert liber, cat mai deschis, Suedia are un export ce nu este constrans de reglementari, decat intr-o mica masura, si anume pentru "materialele de razboi" unele produse de cea mai inalta tehnologie si produsele parvenite in Suedia pentru reexport, in cazul cand tara originara are interdictii pe care le evita astfel Dimpotriva chiar,comparativ cu celelalte tari europene vestice, Suedia nu intervine nici macar hi sprijinirea foarte puternica a propriului export, ajutorul dat exportatorilor apreciindu-se la mai putin de 2 mld coroane suedeze Acest sprijin se poate diviza in doua categorii, si anume: masuri promotionale imediate (in valoare de aproximativ 500 mii coroane suedeze, alocate prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si al Consiliului Comercial, sprijinindu-se companiile exportatoare din punct de vedere financiar, existand chiar si un numar de asociatii comerciale subventionate de guvern) si creditele de export (realizate prin intermediul Consiliului de Garantare a Creditelor de Export, ce cuprind chiar si subventii intr-o masura, evident, limitata) in ceea ce priveste taxele pentru importuri, ele sunt printre cele mai scazute din lume Ca regula, importul de materii prime este liber complet (exonerat de impozite), pentru restul produselor semimanufacturate si industriale existand taxe foarte scazute, 3-5%, majoritatea acestora fiind calculate "ad valorem" Exista evident si cateva restrictii la import, in special vis-a- vis de unele tari, la textile si incaltaminte, produse din fier si otel si evident unele produse agricole, pentru produse speciale ca droguri, explozive, arme etc 347 Una dintre cele mai importante trasaturi ale schimbarilor structurale ce au loc in Suedia este internationalizarea puternica a economiei Pe langa sporirea rapida a ponderii exportului si importului in productia si consumul national, a crescut substantial si productia obtinuta de firmele suedeze in strainatate Numarul de angajati suedezi din afara granitelor a crescut de la 150 000 in 1960 la 170 000 in 1965, pentru ca in 1985 sa ajunga la 330 000, iar azi la peste 500 000 de oameni Companiile transnationale, in special, aveau din 1985 un numar mai mare de angajati in strainatate decat in Suedia (280 000 comparativ cu 260 000) Firmele suedeze investesc in exterior intr-o masura tot mai mare, ajungand in 1990 la peste 84 mld coroane (dupa ce in 1985 erau doar 14 mld , iar in anul urmator 25 mld ) Numai in tarile Comunitatii Europene s-au investit peste 59 mld coroane, reprezentand 70% din totalul investitiilor externe din anul 1990 (dublu fata de 1989), aproape jumatate din productia din exterior a firmelor proprietate suedeza fiind realizata de acestea investitiile directe straine in Suedia sunt cu mult mai mici ca fluxul opus, cifrandu-se la 40 mld coroane (o crestere cu 40% mai mult, in 1990 fata de 1986) Pentru a limita efectul agregat al influentei straine exista un sistem de restrictii, format, dintr-o serie de "clauze de proprietate", prevazute in statutul companiilor suedeze si nu direct de catre stat Foarte importante sunt si corporatiile multinationale ce isi desfasoara activitatea pe teritoriul Suediei Se apreciaza ca un numar de 20 de astfel de corporatii concentreaza cea mai mare parte din industrie Ele au un rol foarte important si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si in ceea ce priveste cercetarea-dezvoltarea initiativele de aqiune pentru asigurarea corelarii obiectivelor externe ale corporatiilor cu cele interne ale Suediei s-au indreptat spre imbunatatirea sistemului informational-statistic al investitiilor straine, spre schimbul de informatii privind strategiile urmarite 3 4 Politica regionala si sprijinirea de catre stat a intreprinderilor mici si mijlocii Un rol deosebit de important in derularea curenta a politicii economice reale in Suedia il joaca orientarea regionala a dezvoltarii economice imprimata de stat in acelasi timp, politica regionala in Suedia este cea prin care se realizeaza practic dimensiunea reala a restructurarii in cadrul general al facilitatilor destinate sa impulsioneze companiile, sa investeasca intr-o anumita directie, exista reglementari care creeaza conditii 348 favorabile firmelor ce investesc in anumite regiuni Aceste conditii se refera la nivelul mai scazut sau exonerarea de anumite impozite si taxe Politica regionala in Suedia este centrata astazi pe intarirea investitiilor de baza, crearea unui climat antreprenorial favorabil si mai putin pe asistenta directa acordata diferitilor oameni de afaceri si firme Ca atare, investitii mari sunt orientate spre domenii ca educatie si pregatire, comunicatii, cercetare-dezvoltare etc in mod traditional, politica regionala in Suedia a fost de natura intrasectoriala, masurile cuprinse in programele respective extinzand, practic, o infrastructura moderna la nivelul intregii tari Se prevede ca aceasta tendinta sa se mentina instrumentele utilizate in politica regionala suedeza includ evident mijloacele de coordonare intersectoriala si imbunatatirea infrastructurii, cele de descentralizare a procesului de luare a deciziei si, evident, masurile de finantare efectiva a dezvoltarii regionale Se apreciaza ca, pentru anul fiscal 1990-1991, in scopul mentinerii politicii regionale, au fost alocate 24 mld coroane suedeze, ceea ce reprezinta 0,2% din PNB Sprijinirea micilor afaceri se refera atat ia ajutorul direct, financiar, cat si la cel indirect, materializat in simplificarea regulilor si a formalitatilor necesare demararii activitatii si, in general, a relatiilor cu autoritatile, in asigurarea accesului la capital, informatie si educatie, in indrumare si asistenta de specialitate oferite la orice tip de companie instrumentul utilizat in sens direct este asa-numitul "Fond de dezvoltare regionala" - existent la nivelul tuturor celor 24 de provincii, care insumeaza 2 mld coroane si are 600 de angajati in plus, exista asa-numitul "Fond special pentru afacerile mici" care are rolul de a sprijini micii intreprinzatori in procurarea de capital prin asociere El are o dimensiune considerabila, cifrandu-se, la nivel national, la suma de 200 milioane coroane Sprijinul unde sectoare specifice este alt mijloc de implementare a politicii economice in Suedia Aceste sectoare, considerate de importanta strategica, in general nu sunt sprijinite direct sau prin subventii, ci doar in mod indirect, prin facilitatile de care dispun in privinta informatiilor si a cercetarii-dezvoltarii 3 5 Politica fiscala - element esential de interventie a statului in economia Suediei Orientarea sociala a sistemului fiscal constituie trasatura cea mai importanta a politicii Suediei in acest domeniu Sectorul public in aceasta tara are largi responsabilitati in numeroase domenii, dar, in special, in sfera serviciilor: educatie, piata muncii, asistenta 349 pentru batrani si copii, pentru boala, pensiile si asigurarile sociale, protectia mediului etc Pentru a se achita de aceste multiple indatoriri, statul a instituit un sistem de resurse agregate ce se bazeaza, in special, pe impozitele ridicate percepute Folosind mecanismul redistribuirii bugetare a veniturilor, statul faciliteaza, in acelasi timp, si egalizarea nivelurilor consumurilor diferitelor grupuri sociale si nu reducerea diferentelor dintre nivelurile veniturilor acestora in ceea ce priveste sistemul de impozitare, se poate spune ca el este unul complex, cuprinzand numeroase taxe directe si indirecte Ponderea cea mai mare in totalul masei impozitelor o reprezinta impozitul pe venit 19% din PNB, contributiile pentru asigurarile sociale ale intreprinzatorilor 13% din PNB, impozitele pe consum si accizele 7% si respectiv 5% din PNB si impozitul pe corporatii 2% din PNB impozitul direct este platit de catre persoanele fizice, atat la nivel national, cat si local, fata de persoanele juridice ce il platesc doar pe cel national, rata sa fiind situata la 52% pentru corporatii si asociatii economice (in principal cooperative) si respectiv 40% pentru restul persoanelor juridice Veniturile din impozitele indirecte trec in totalitate catre stat, in principal, prin intermediul a doua canale: taxa pe valoarea adaugata si accizele (suprataxe) pentru unele marfuri selectionate (de exemplu: alcool, tigari etc ) Parlamentul Suediei are puterea de a determina nivelul impozitelor, atat la nivel national, cat si local, insa, practic, autoritatile locale au dreptul sa stabileasca rata impozitelor locale Suedia a incheiat, de asemenea, acorduri cu peste 50 de tari pentru a evita dubla impozitare pe venit si capital Pentru persoanele fizice, impozitul direct este progresiv, situandu-se intre 5 si 45% Pe de alta parte, pentru acestea exista un impozit local pe venit, proportional cu cel national Media impozitului local pe venit este de 30%, oricum existand un plafon maximal pentru suma totala a celor doua, ce nu poate depasi 72% (pentru anul fiscal 1989-1990) impozitul pe venit varsat ia bugetul central (national), platit de persoanele fizice, este format din doua parti: o suma fixa (de baza) si o parte variabila (suplimentara) Scopul acestei divizari il constituie scaderea ratei impozitului marginal si limitarea impactului reducerilor pentru deficitul surselor de venit Exista si o lege de limitare a impozitului, care prevede ca un platitor sa nu poata fi impozat astfel incat sa nu-i ramana cel putin 25%, din venit dupa plata impozitului pe venit si pe capital Persoanele fizice sunt obiect al unor reduceri, in cazul unor anumite surse de venituri (in principal, reducerea "standard" de 3 000 coroane prevazuta pentru angajati), dar si de asa-zisele reduceri generale (cele mai importante fiind cele generate de deficitul surselor de venit sau cele facute in scopuri sociale, cum ar fi, de exemplu, pentru copii ce nu locuiesc acasa) 350 Exceptare de la plata impozitului se face pentru sumele pana la 75 000 coroane castigate prin asa-numitul sistem national de economisire impozitele asupra proprietatilor imobiliare cu destinatie de locuinta se face diferentiat, in functie de numarul de proprietari si de tipul acestora in ceea ce priveste impozitarea sporurilor de capital, dobandite ca urmare a unor acte de vanzare-cumparare de bunuri personale (nu in scop de afaceri), se practica acelasi sistem, considerandu-se evident castiguri sau pierderi de venit, fiind in consecinta adaugate (cu + sau -) la veniturile impozabile Exista, practic, trei tipuri diferite de taxare, dupa tipul proprietatii vandute, si anume: - proprietate reala - indiferent de timpul cat a fost detinuta Exista, de asemenea, un sistem de reduceri in functie de indicele preturilor de consum cu care se corecteaza pretul de achizitie, dar e aplicabil numai in cazul in care proprietatea respectiva dureaza de cel putin 4 ani; - actiuni detinute in asociatii cooperative ce detin imobile - in care caz impozitul e legat de durata detinerii actiunilor, in sens invers proportional; - actiuni, indiferent de cat timp au fost detinute, sunt impozitate, durata fiind luata in calcul la determinarea castigurilor realizate; - alte cazuri, in care impozitarea se face doar daca durata detinerii este mai mare de 5 ani Evident, cel mai important este sistemul de impozitare a companiilor (din punctul de vedere al activitatii economice) El are ca principal element de caracterizare faptul ca nu se face direct, ci prin intermediul fiecarui proprietar Corporatiile si asociatiile economice constituie subiecte independente de impozitare Profitul corporatiilor este, in general, subiect al dublei impozitari (impozite platite de corporatie, dar si de catre detinatorii de actiuni, cand primesc dividende - ca impozit pe venit) Exceptiile de la aceasta regula sunt reducerile ce se practica in cazul tiparirii de noi actiuni, fiind facute pe 20 ani, in fiecare an nedepasind suma dividendelor platite pentru aceste noi actiuni si nici 10% din valoarea platita pentru ele la tiparire De asemenea, se acorda reduceri pentru firmele ce nu au cotatii la Stockolm Stock Exchange, pana la 70% din dividendele anuale platite (neputand depasi 15% din stocul de capital sau 700 000 coroane) in cazul transferurilor de profit (permise in conditii severe in cazul avantajului reciproc al celor 2 companii ale aceleiasi corporatii) ele sunt subiect al impozitarii pentru compania beneficiara si se scad de la compania donatoare 351 Functia cea mai importanta in reglementarea proceselor economice apartine sistemului de facilitati si privilegii care constituie un reper pentru persoanele juridice in alegerea domeniilor de investire a capitalului in calculul venitului net, persoanele juridice si, in special, societatile pe actiuni suedeze au dreptul la reducerea unor sume destinate varsamintelor la fondul de investitii (pana la 50% din venitul anual) utilizarea acestuia din urma fiind reglementata prin lege Pentru amortizarea masinilor si echipamentelor se poate, de asemenea, acorda o reducere a impozitului, folosind metoda de depreciere pe baza balantei descrescatoare (reducerea este pentru o suma de 30% pe an din valoarea scriptica a echipamentului) Sistemul de colectare a impozitelor e astfel constituit, incat sa urmareasca "principiul platii pe masura ce castigi", deci la anumite intervale in cursul anului, pe baza unor estimari (realizate de proprietar) Daca la sfarsitul anului, suma de impozit datorata statului, calculata pe baza incasarilor reale impozabile, difera de suma acestor plati preliminare in "+" sau in "-", se returneaza (impreuna cu dobanda aferenta) sau, respectiv, se plateste diferenta plus o taxa speciala informatiile incorecte sau insuficiente, oferite de catre platitorii de impozit catre autoritatile cu incasarea impozitelor se pedepsesc, de regula, cu o taxa de 40% din valoarea ce trebuie platita in plus ca impozit (pe langa obligativitatea platii integrale corecte) Cazurile de evaziune fiscala grave se pedepsesc chiar si cu privarea de libertate (termenul maxim fiind, in mod normal, de 2 ani) in ceea ce priveste impozitele indirecte, cel mai important este taxa pe valoarea adaugata, care a fost introdusa in 1969 si este similara cu a celorlalte tari din CEE Din 1983, rata acestei taxe a fost de 19% din pretul total sau 23,46% din pretul inainte de impozitare Aproape toate bunurile si serviciile sunt impozitate astfel, exceptie facand produsele exportate (nu acelasi lucru putandu-se spune de cele importate) Exista, de asemenea, fiind importante pentru bugetul statului, o serie de impozite (accize) cum ar fi cele pentru tigari si bauturi alcoolice De asemenea, impozitele legate de mijloacele de transport proprietate personala (impozit anual, in cazul vanzarilor de masini noi, diferite impozite pe combustibili etc ) au o pondere mare in incasarile bugetare Procentul ridicat (55% din PNB) pe care il reprezinta impozitele totale platite de suedezi - printre cele mai ridicate din lume a fost subiectul si obiectul unor recente dezbateri (in sens istoric) interne Chiar daca, in general, suedezii stiu ca trebuie sa plateasca pentru a beneficia de serviciile publice de care se bucura, s-au auzit voci critice la adresa efectelor indirecte perverse pe care le au acestea pentru individ si pentru tara1) 1 Bo Sillen - The Rise and Declin ofthe Swedish Welfore - State, may 1990 352 Chiar la un nivel de venit normal, mediu, impozitul marginal "inghite" 6070% din orice sporire de venit in viziunea multor economisti suedezi sistemul acesta de crestere progresiva abrupta a impozitelor pe venit a creat o lipsa sau chiar o antistimulare pentru creativitate si munca (mai ales in anii '80, cand a existat si o penurie de forta de munca, asa dupa cum am mai mentionat) La sfarsitul lui 1989 a fost anuntat un program de reforma a sistemului de impozitare, pachetul de masuri fiind esalonat in doua etape: 1990 si 1991 in principal, el va excepta 4 din 5 angajati suedezi de plata impozitelor catre stat, ramanand sa plateasca doar impozitul local pe venit datorat landului sau municipalitatii, ce este in medie de 30% din venit S-a introdus, de asemenea, un plafon de 50% pentru rata marginala a impozitului impozitul pe sporul de capital va fi uniform, de 30%, eliminandu-se perioada minima de detinere ce a distorsionat anterior piata activelor impozitul pe veniturile corporatiilor a fost redus de la 12% la 30%, renuntandu-se la sistemul de rezerve investitionale Pentru a nu-si diminua rezervele bugetare, guvernul a extins taxa pe valoarea adaugata la unele servicii ce anterior nu erau incluse, ridicand-o la 25% cel putin pentru orice bun sau serviciu De asemenea, in acelasi scop, dar si cu rol social, statul a impus impozite pe economiile private pentru pensie si pe emisiile de substante poluante Se spera ca noul sistem de impozitare sa aiba un impact imediat, dar efectele cele mai spectaculoase sunt cele indirecte, materializat pe termen mediu, in special pe piata muncii (in reglarea ofertei de forta de munca si moderarea cresterilor salariale)1 Reforma sistemului de impozitare include o reducere sensibila a traditionalei progresivitati a impozitului pe veniturile personale 3 6 Politica agrara in Suedia si principalele instrumente de reglementare a pietei interne in acest sector Politica agrara a Suediei nu difera foarte mult de cea a celorlalte tari ale CEE, similitudinile fiind generate de consensul general cu privire la conducerea acestei ramuri, avand in vedere cerintele de asigurare a securitatii nationale si alte consideratii politice interne (in special statutul de tara neutra al Suediei) Principalele obiective generale ce guverneaza politica agrara sunt foarte clare si usor de descris, insa detaliile ei sunt atat de complexe si numeroase, incat e foarte greu sa le poti structura si cuprinde intr-o schema generala instrumentele cele mai importante de interventie a statului in acest domeniu sunt, evident, pretul si reglementarile de piata, masurile de 1 Bo Sodersten - La reforme fiscale suedoise et ses effets sur  'economie nationale Actualites suedoises no 3 5, octobre 1990, Svenska institutet 353 rationalizare (a productiei), legislatia pamantului, ajutorul acordat cercetarii-dezvoltarii si educatiei de specialitate Productia agricola este obiectivul unei largi game de reglementari si legi legate de utilizarea pamantului, protectia animalelor, referitoare la igiena si efectele asupra mediului etc Obiectivele prevazute de catre guvernul suedez in domeniul agricol se refera la: nivelul calitativ (ce trebuie sa corespunda criteriilor prevazute pentru consumul de produse agricole), asigurarea nevoilor interne in proportie de cel putin 80% (asigurand independenta alimentara pe timp de pace, razboi sau blocada), standardul de viata al lucratorilor din agricultura (ce trebuie sa fie comparabil si sa sporeasca in acelasi ritm cu cel al celorlalte categorii de lucratori), eficienta productiei si, in fine, se refera si la asigurarea unei politici regionale active (care sa permita dezvoltarea judicioasa din punct de vedere agricol a tuturor regiunilor) O politica agrara bazata pe acest set de obiective presupune un grad ridicat de control al autoritatilor asupra productiei si desfacerii de produse agricole1 Negocierile recurente, de obicei anuale, ale preturilor acestor produse, negocieri desfasurate intre organizatiile producatorilor si ale consumatorilor sunt cea mai buna dovada in acest sens influenta guvernamentala asupra preturilor se realizeaza prin sustinerea unui control considerabil asupra tendintei costurilor in acest sector Alte mijloace la dispozitie includ: compensatiile pentru pierderile de recolta (datorate fenomenelor meteorologice nefavorabile), ajutorul financiar direct acordat fermierilor pentru imbunatatirea eficientei activitatii lor, o serie de masuri de protectie a agriculturii fata de competitia interna, dar, mai ales externa in ceea ce le priveste pe ultimele, ele se impart in doua mari categorii: masuri de limitare a importurilor, pe de o parte, si masuri de sporire a exporturilor, pe de alta si in Suedia, cele mai utilizate tehnici sunt: cotele de import (limitari) care sunt aplicate pentru toate bunurile (mai putin legumele si fructele): grau, produse din lapte, zahar, carne etc (la grau si zahar, cotele sunt variabile} Legumele si fructele sunt protejate prin intermediul tarifelor, care sunt de un tip special: nivelul lor variaza in timpul anului, in functie de necesitatile de protectie (ex : pentru rosii chiar de la zero pentru mijlocul iernii pana la prohibitiv pentru mijlocul sezonului) intr-o serie de cazuri tarifele (impozitele) directe, ca si cotele, sunt suplimentate de bariere non-tarife, in special cerintele pentru licente de import 1 xxx-A New Food Policy Summary of a Report from a Parlamentary Working Groy to the Swedish Government, presented to the Minister of Agriculture, October 25 1989 354 Ca si in celelalte tari ale Comunitatii Europene, preturile produselor alimentare au crescut substantial si a aparut problema surplusului (de productie), ce a fost rezolvata, in general, prin vanzarea in exterior (sprijinita prin subventiile pentru export) si prin subventiile acordate consumatorilor pentru "bunurile de consum de baza" (numarul acestor produse e din ce in ce mai mic) Orientarea mai puternica la cerintele pietei, determinata de eliminarea sigurantei pietei interne (prin slabirea protectiei), va influenta producatorii sa se preocupe mai atent de vanzarea recoltei lor instrumentul ce va capata cea mai mare importanta, contractul de productie, va influenta favorabil pretul de consum, evident in cazul in care si in stadiile ulterioare ale distributiei se va asigura o competitie corecta, fapt pentru care se prevede o accentuare a masurilor de control si supervizare la aceste niveluri Diferentele de profitabilitate legate de sistemul prezent, in care unele produse sunt protejate mai mult, vor disparea si astfel va creste interesul pentru utilizarea alternanta a pamantului, importanta si din punct de vedere ecologic Se prevede, de asemenea, extinderea micilor fabrici de prelucrare a produselor agricole, ca alternativa de asigurare a dezvoltarii regionale, dar si pentru introducerea innoirilor tehnologice in domeniu 3 7 Politica sociala si importanta ei in "modelul suedez" Bunastarea sociala este conceptul care defineste scopul politicii sociale in Suedia Aceasta abordare are in vedere doua elemente esentiale, si anume: asigurarea unui minim de trai acceptabil pentru intreaga populatie a tarii si reducerea treptata, progresiva, a inegalitatilor in privinta conditiilor de viata -atat intre clase si grupuri sociale diferite, cat si intergeneratii Se are in vedere totalitatea componentelor ce concura la definirea nivelului de trai si a conditiilor de viata, si anume: sistemul educational si ocuparea fortei de munca, securitatea economica, conditiile de locuit si viata de familie, diferitele tipuri de asistenta sociala, cultura si activitatile destinate timpului liber etc Cadrul institutional necesar a fost intarit prin "Legea serviciilor sociale" adoptata in 1982 si care prevede responsabilitatile directe ale autoritatilor guvernamentale (centrale si sau locale) in ceea ce priveste asigurarea serviciilor respective) Consiliile comunale si municipale au rolul de a asigura ingrijirea medicala si serviciile sociale necesare oamenilor cu probleme de sanatate Ministerul Sanatatii si al Afacerilor Sociale are de departe cel mai mare buget (26% din total pentru anul fiscal 1990-1991) Toti rezidentii sunt asigurati in ceea ce priveste sanatatea 355 Sanatatea si ingrijirea medicala sunt finantate, in principal, prin impozite pe venit impuse de consiliile regionale si districtuale Ele acopera 60% din costuri, fiind completate de subventiile de stat 15%, fondurile de stat pentru educatie, cercetare si profilaxie 12%, compensatii de la sistemul national de asigurare a sanatatii 8% si taxe de la pacienti 4% Municipalitatile furnizeaza o gama larga de activitati de zi cu zi, post-instructie, la rate subventionale Guvernul plateste o serie de subventii anuale la municipalitati pentru diferite forme de ingrijire a copilului, parintii platind taxe sub 15% din costul anual de intretinere a copilului Sistemul educational se compune dintr-o scoala generala obligatorie de 9 ani, incepand de la varsta de 7 ani Aproximativ 90% din absolventii acestei forme isi continua studiile Exista, de asemenea, un sistem municipal de educatie a adultilor, in cazul in care ei simt nevoia ridicarii nivelului lor de instructie scolile sunt conduse de municipalitati si furnizeaza educatia si manualele in mod gratuit in Suedia exista peste 30 institutii de invatamant superior, (evident e vorba de cel de stat, fara taxe) Oricine in Suedia, care depaseste 65 ani, este indreptatit sa primeasca o pensie de baza, indiferent de cat a castigat in perioada cat a fost angajat Cei mai multi oameni primesc, de asemenea, o pensie suplimentara, corelata cu venitul obtinut din munca in perioada activa in schema de pensii exista si un al treilea element, si anume, pensia aditionala pentru cei ce nu au venituri sau au numai un venit mic (in completare la pensia de baza) Finantarea pensiei de baza si a celei aditionale se face de catre stat, din veniturile autoritatilor locale, iar pensiile suplimentare din cotizatiile platite de patroni Revizuirea anuala, de catre stat, a nivelului pensiilor prin corelarea cu indicele preturilor de consum face ca diferentele fata de salariul avut sa nu fie peste 30% (fiind deci, in general, cu sub 1 3 fata de nivelul mediu de salarizare) Rolul important pe care il are statul in derularea politicii sociale poate fi ilustrat prin datele din tabelul nr 4 Tabelul nr 4 - Transferul din venitul public catre gospodariile individuale (in mld coroane) 1988 1989 1990 - de la guvernul central 97,7 104,8 115,6 - alocatii pentru copii 103 10л 12,1 - pensii de baza si partiale 594 64,1 68,7 - asigurare locuri de munca 6,9 8,9 11,7 - altele 21,0 21,4 23,7 - de la administratia locala 20,4 21,7 22,9 - alocatii pentru gospodarii 2,9 2,8 3,0 356 1988 1989 1990 - asistenta sociala 4,0 3,6 3,4 - altele 13,6 153 163 - de la sectorul asigurarilor sociale 108,6 123,0 138,1 - pensii suplimentare 60,6 693 77,7 •-asigurari pentru sanatate 41,7 473 52,7 - asigurari pentru somaj 6,7 63 7,7 - total venituri transferate 227,0 249,5 276,6 Sursa: Stig Hadenius, Am Lindgren: "On Swedcn",The Swedish institute 1991 Tot in cadrul masurilor de politica sociala putem include si pe cele ce se refera la ajutoarele banesti pentru somaj si pe cele luate in vederea ajustarilor pe piata fortei de munca Subventiile pentru sistemul de asigurare si asistenta pe piata muncii sunt apreciate in proportie de 65% din cotele aplicate statelor de salarii ale firmelor, restul de 35% revenind unor fonduri speciale aprobate de parlament Masurile de influentare a pietei muncii in scopul declarat al asigurarii bunastarii sociale au fost si ele, la randul lor, indreptate in doua directii, si anume: influentarea ofertei de forta de munca si influentarea cererii de forta de munca in cazul influentarii ofertei, se practica subventionarea mobilitatii geografice (cu ajutorul compensarii cheltuielilor de mutare, prin alocatii pe zi pentru dubla rezidenta, finantarea instalarii etc ) si finantarea pregatirii si recalificarii in ceea ce priveste influentarea cererii, aceasta se face prin doua cai majore, si anume: ajutorarea directa a indivizilor sau ajutorarea lor indirecta prin intermediul companiilor Astfel, in cazul unor programe de restructurare regionala, se creeaza direct noi locuri de munca, in unele cazuri se subventioneaza cu sume pana la 75% costurile cu forta de munca (cazurile "public sheltered employment"), se acorda subventii pentru salariul acordai angajatilor, ce provin dintre cei ce au fost someri o perioada mai lunga decat cea prevazuta pentru acordarea ajutorului de somaj sau dintre cei cu meserii ce "nu se mai cauta", se sustin prin lege "termeni specifici pentru tineret" in contractele colective de munca De asemenea, se sprijina spiritul intreprinzator prin prime pentru initierea unor afaceri pe cont propriu (in special pentru someri), se subventioneaza total sau partial programele de pregatire si calificare la locul de munca, in unele cazuri se confera comenzi ferme de stat si subventii temporare pentru asigurarea ocuparii fortei de munca 4 iN LOC DE CONCLUZii Economia suedeza poate reprezenta un model (inteles in sensul bun si limitativ al cuvantului) pentru tara noastra Atat din punct de vedere al stadiului la care a ajuns, cat si din cel al metodelor si instrumentelor pe care le-a utilizat pentru a atinge parametrii actuali, Suedia poate fi un exemplu pozitiv, experienta sa putand fi preluata in fundamentarea masurilor pentru realizarea unei economii prospere, cu orientare sociala, asa cum se preconizeaza si pentru Romania "Modelul suedez" preluat cu discernamant, poate oferi elemente de constructie pentru sistemul economic al tarii noastre cel putin in cateva directii: - rolul sectorului public in economie - situat la una din cele mai ridicate cote din punct de vedere al dimensiunii lor si al eficientei; - sistemul de impozitare - cu un grad de fiscalitate ridicat, dar care sa nu incatuseze libera initiativa si interesul pentru progres, reducand, in acelasi timp, ecartul dintre diferitele preturi si categorii sociale, in ceea ce priveste nivelul de trai; - deschiderea totala a economiei fata de mediul extern cu consecinte favorabile pe termen lung, generate de stringenta necesitatilor de adaptare st competitivitate; - orientarea sociala puternica a economicului, reflectata in nevoia de consens (si urmarirea realizarii sale) fata de masurile economice adoptate - prin compensarea relativa si pe alte planuri a efectelor negative eventuale; - maleabilitatea politicii economice, care a conferit posibilitatea fructificarii avantajelor relative de care dispunea economia suedeza, intr-un mod eficient si mai ales prompt; - accentul pus pe strategiile pe termen lung si efortul facut in sensul asigurarii potentialului de perspectiva si a conditiilor materiale necesare manifestarii sale (efortul investitional in cercetare-dezvoltare, invatamant, in infrastructura, asistenta sociala); - rolul deosebit de important jucat de administratia publica locala; - statuarea ca obiectiv al politicii industriale sprijinirea regiunilor si a oamenilor, atunci cand se impun politici largi de restructurare (si deci nu a industriilor deficitare); - modalitatile de reinnoire continua, ca si de specializare din ce in ce mai adanca, ce sunt indreptate in doua directii: impartirea optima a cheltuielilor de finantare a cercetarii - dezvoltarii intre stat si 358 intreprinderi si sprijinul (inclusiv investitional) a crearii de noi companii; etc Evident ca analiza experientei suedeze, efectuata mult mai detaliat, confera informatii utile pana la aspectele operationale ale derularii vietii economico-sociale reale si poate fi facuta si defalcat pe ramuri si domenii, pe sectoare ale economiei important este insa a lua in considerare aspectele globale ale acestei experiente si translatarea eventuala a masurilor eficiente, care se potrivesc situatiei concrete din Romania, avand in vedere particularitatile spatio-temporale care influenteaza economia noastra iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 35 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PEDEAPSA, CRiZA si LECtiA DE iSTORiE SAU iNFLAtiE, iN LOC DE BUNaSTARE SOCiALa 363 PEDEAPSA, CRiZA si LECtiA DE iSTORiE SAU iNFLAtiE, iN LOC DE BUNaSTARE SOCiALa Marin FRaNCU intrebat de ce in Romania nu se reintroduce cat mai repede pedeapsa cu moartea, cineva raspundea cu nonsalanta, ca si cand ar fi studiat problema, ca intr-o societate civilizata pedeapsa cu moartea este de neconceput Chiar si o definitie generala l-ar fi avertizat, insa, mai intai ca Romania nu are inca un nivel inalt de dezvoltare, si ca populatia noastra nu se bucura nici pe departe de un nivel ridicat de trai si chiar daca n-ar fi stiut despre ce vorbeste, tot "generalul" l-ar fi avertizat, mai apoi, ca printre nenumaratele crime, jafuri si tot felul de delicte infricosatoare, climatul politicos si manierat cam lipseste in Romania Uitati-va bine in jur, cititi ziarele, urmariti afacerile comerciale si campaniile electorale, asistati la sedintele Parlamentului sau mergeti noaptea pe strada si vedeti daca mai puteti Vorba unuia, caruia copiii i-au spus Haoticul: "problema este foarte clara" il intrebi de Romania, iar el iti vorbeste de SUA, dandu-ti posibilitatea sa-l corectezi ca nici acolo nu s-a abolit peste tot pedeapsa cu moartea "Problema este clara", ar repeta amicul, explicandu-ti mai apoi: "raspunsul este ideologic, iar cauza trebuie sa fie alta" Cand stii ca ceva te costa mai nimic, nu pui mare pret pe el si il irosesti Daca nu te pedepseste - ca sa simti care este adevaratul cost - calci stratul cu flori, doar pentru a castiga cateva secunde in graba-ti cotidiana Daca ceea ce sacrifici nu are pentru tine mare valoare, chiar si 200 lei ti se par mai mari decat o viata de taximetrist pe care nu dai doi bani Nu este de ajuns ca aceasta problema sa fie recunoscuta in general de catre societate, pentru ca astfel de judecati de valoare le face fiecare individ, in fiecare actiune a sa Regulile oricarei societati si modul lor de aplicare trebuie sa-l determine, chiar si pe individul neinstruit, sa renunte la orice fel de avantaj obtinut prin delicte Abtinerea de la delict numai pe baze voluntare, prin convingere, nu poate functiona decat partial din cauza aparitiei efectelor externe, prin care unii suporta majoritatea costurilor, iar altii beneficiaza doar de avantaje Prin voluntarism am putea construi cateva sosele, dar nu destule sosele Ganditi-va daca prin voluntarism sau bunavointa am putea rezolva satisfacator probleme ca poluarea, amenajarea raurilor, asigurarea serviciilor de politie, aparare nationala s a m d V-ati gandit ca tocmai lipsa voluntarismului face posibil jocul de fotbal, care ne place atat de mult? Cum ar arata un joc de fotbal fara reguli precise? De ce huiduim atat de tare cand un fault ramane 364 nesanctionat? Cand este frumos jocul de fotbal? Cand el este plin de faulturi? Cand ne simtim bine in societate, cand suntem inconjurati de crime? Nu vrem sa explicam aici problema pedepsei capitale sau a incarcaturii de superficialitate din raspunsul mentionat, dar fara sa va avertizam, am folosit concepte microeconomice si macroeconomice pe intelesul tuturor, pentru a aprofunda problema crizei valorilor Dupa primul razboi mondial, se parea ca a venit vremea ca lumea sa se dezvolte in siguranta pe calea democratiei Cand colo, nu dupa multi ani, lumea a asistat la incapacitatea ingrijoratoare a democratiei de a solutiona problemele economice si sociale curente si de a impiedica instaurarea regimurilor totalitare in Uniunea Sovietica, italia, Spania, Germania si in tinerele democratii din Europa Centrala si de Est, inclusiv in Romania Se derula atunci o profunda criza a valorilor, in lumea occidentala Era o lume a somajului de masa, a distrugerii deliberate de alimente, in timp ce populatia saraca suferea de foame, a guvernelor inactive, blocate de credinta fanatica in fortele pietei libere si de fanatismul social al sacrificiilor inevitabile cerute populatiei Dar, sa ne oprim putin si sa privim la Romania de astazi! Situatia parca este trasa la indigo somajul creste la cote alarmante1 Dupa ce mari cantitati de produse agricole au fost lasate sa se strice, mari capacitati agricole de productie, dar si capacitati industriale au fost si sunt distruse, in vreme ce populatia sufera de foame sau de alte lipsuri esentiale Avansarea reformei se bazeaza inca pe diletantismul credintei unora ca piata libera va rezolva toate problemele societatii Se ignora ca acum insasi teoria introductiva atrage atentia ca nu exista piata perfect libera, dupa cum se ignora importanta introducerii unor politici ale echilibrului general stabil si de coordonare sociala, iar populatiei i se cer sacrificii tot mai mari in virtutea aceluiasi fatalism social "Problema este clara", ar repeta amicul: "este haos in regula" Dar, sa revenim! invatamintele trase dupa cel de al doilea razboi mondial au condus la un consens puternic: acela de a evita "cu orice pret" catastrofele sociale si politice ale anilor '30 S-a renuntat la fatalismul social si a inceput promovarea politicii bunastarii sociale in toate statele occidentale E bine sa citam ce scria in 1957 un renumit profesor suedez, specialist in stiinte politice, Herbert Tingsten: 1 Atentie la cei care continua sa va spuna ca rata somajului din Romania nu este mare cand o compara cu tarile occidentale, uitand sa va spuna macar ca muncitorii imigranti sunt cuprinsi in acele cifre! Sugerati-le sa compare cifra noastra, cel putin cu cea a Elvetiei, unde statistica nu include muncitorii straini! Cifra romaneasca este elvetiana toti somerii sunt romani Pentru un african din Franta alocatiile sociale sunt mult mai mari decat salariul din tara lui de origine Dar pentru un somer din Romania, lipsa unui loc de munca este mai intotdeauna o problema de subzistenta, chiar pentru intreaga lui familie Pentru un muncitor din Occident ea inseamna, de regula doar venituri mai mici Mai sunt multe alte argumente 365 "putem fi conservatori, liberali sau socialisti, dar nici unul dintre noi nu va accepta ca acel fel de haos de acum cateva decenii, ar putea fi numit libertate economica Cetatenii unei societati democratice nu trebuie sa traiasca in saracie si somaj - aceasta pozitie este astazi de necontestat, tot la fel ca sufragiul universal sau libertatea politica" Se poate oare mai clar? Democratiile bunastarii sociale (vezi caseta nr 1) ajustarea deja la o maturitate politica in toate statele occidentale si chiar la un echilibru intre rolul statului si cel al sectorului privat, insemnand practic sfarsitul ideologiilor Dar nu este o linie clara intre sectorul de stat si cel privat cel putin pentru simplul motiv ca ambele se supun acelorasi reguli de joc ale mecanismelor pietei Nici un guvern nu lasa toate mecanismele pietei sa mearga in voia lor asa cum nici unul dintre noi nu lasa liber volanul masinii, pe care o conducem, o dirijam cu un efort mai mare sau mai mic deci cu un cost lasat liber superbul nostru "mecanism" de transport ne baga in rapa Mecanismele pietei pot fi orientate sa functioneze intr-o directie sau alta prin mijloace administrative, care ne costa mai mult sau mai putin Putem sa le folosim ca atunci cand sondele spatiale folosesc forta de gravitatie a lui Jupiter sau Saturn, si ne costa putin Din contra, cu cat vrem sa ne impotrivim lor cu atat ne costa mai mult De multe ori o facem cu placere Ne impotrivim sa ne alegem sotiile printr-un mecanism de piata pentru ca ar insemna sa ni le cumparam si "ne costa" Nu ne alegem presedintele tarii printr-un mecanism de piata inlocuim mecanismul de piata cu sistemul alegerilor, si ne costa "Nu-i nimic ca ne costa", principalul este ca avantajul obtinut de noi sa fie mai mare decat sacrificiul facut tot de noi Atentie! Nu-i totuna cu sacrificiul facut de unii si avantajul obtinut de altii Dar, sa presupunem ca intervenim asupra mecanismelor din considerente ideologice, iar costurile nu se observa imediat si ele apar mai tarziu, pe un termen mai indelungat Daca s-ar intampla asa ceva, s-ar putea chiar sa uitam lectiile date de istorie Marea Britanie este data frecvent de exemplu in privinta experientei in privatizare Reamintiti-va, insa, si de cate ori s-au nationalizat si privatizat, si iar, renationalizat si reprivatizat aceleasi intreprinderi in industria siderurgica a acestei tari in anii ‘60, '70 si ‘80 Exemple gasiti si in Franta Disputele asupra superioritatii absolute a proprietatii private asupra proprietatii de stat si invers, ale avantajelor proprietatii de stat fata de proprietatea privata nu mai conteneau si inca sunt la moda La fel, superioritatea unor grupuri sociale fata de altele s a m d in multe din disputele ideologice din sanul democratiilor occidentale, de la inceputul anilor ‘80, politica bunastarii sociale a devenit desueta si prin urmare saracia, cersetoria, crima, oameni vagabondand si dormind pe strada au inceput sa devina fenomene cotidiene in tari cu nivel ridicat de dezvoltare La sfarsitul anilor ‘70 inca se argumenta serios ca o democratie moderna nu poate tolera un somaj de masa mai mare de 5-7 % Dar, ulterior, prin politici bazate pe controlul cererii agregate, mai ales de tip 366 monetarist, s-a observat ca in unele tari somajul a depasit 10% si ca revoltele sociale anticipate nu s-au produs Prilej nimerit de renastere a ideologiilor si politicilor sociale agresive, mai ales, ca politica bunastarii sociale era considerata de diletanti tot ca o ideologie si, ca atare, asociata celor de stanga de tip comunist, socialist s a si trebuia si ea inlaturata Cresterea economica, bunastarea sociala si asigurarea locurilor de munca au ajuns sa nu mai fie principalele obiective in multe tari industrializate Obiectivul cheie a devenit controlul inflatiei, aproape fara sa se tina seama de costurile sociale enorme si avand la baza credinta dubioasa ca aceasta politica ar trebui in cele din urma sa promoveze cresterea economica Este dubios pentru ca inflatia este produsa chiar de aceeasi politica Cu putin efort si simplificand, fenomenul poate fi inteles de oricine Principiul de baza il stie si harnicul nostru taran cand vinde mere la piata El stie un lucru: cu cat mai multi amatori de mere cu atat mai bine pentru el Amatorii cu preferintele lor reprezinta cererea Dar a observat si situatia inversa Cand sunt multe mere la piata, le scade valoarea, adica trebuie sa le scada pretul pentru a le vinde Cantitatea de mere impreuna cu pretul lor reprezinta oferta Aici se cam incurca taranul nostru El crede ca este vorba de doua oferte de mere, una normala si alta mai mare si de aceea a trebuit sa scada pretul Nu! Oferta este aceeasi Nu este mai mare sau mai mica Cand sunt mai multe mere, nu inseamna o oferta mai mare Ar insemna, daca ele ar putea fi vandute doar la vechiul pret Dar, mai multe mere nu pot fi vandute decat la un pret mai mic Este, de fapt, o diferenta ipotetica dintre cat crede taranul ca valoreaza merele si valoarea lor reala obtinuta la piata Harnicul nostru taran, impreuna cu altii ca el, au crezut ca oferind o cantitate mai mare de mere pe piata vor satisface o pofta mai mare de mere Nu! Pofta, adica cererea a ramas aceeasi, numai ca, acum, mai multi "amatori" de mere au putut sa si s-o satisfaca la un pret mai mic (vezi caseta nr 2) Cam la fel este cazul inflatiei Un guvern, banca centrala, adica nationala, ca la noi, parlament, presedinte, separat sau impreuna, daca nu sunt legi precise, intr-un cuvant statul, introduce pe piata o cantitate mai mare de bani si atunci banilor le scade valoarea Ca la mere Banii sunt mai multi, dar "mai mici" Pentru a masura valoarea aceluiasi produs, deci pentru a-i exprima pretul, iti trebuie mai multi bani Daca la mere, unde dupa ce sadesti pomii te chinui uneori si cativa ani pana dau rod, este greu sa apara pe piata o cantitate de 10 ori mai mare in numai doi ani, la bani este mult mai usor Prin urmare, aceeasi valoare este exprimata printr-un pret cu mai multe cifre, pentru ca banii au devenit de cateva ori mai putin valorosi Este ca atunci cand statura falnica de 2 m a personajului nostru am vrea sa o masuram cu un alt metru de 10 ori mai scurt si am ajunge sa spunem ca omul are 20 metri inaltime, cand de fapt statura taranului nostru a ramas aceeasi Am pastrat intentionat aceeasi denumire de metru, desi daca i-am schimbat dimensiunea ar fi trebuit sa-i spunem jumatate de palma, pentru ca la fel este si la bani La bani, 367 intelegem mai greu pentru ca noi credem ca pe o bancnota este inscrisa valoarea ei si chiar asa ne exprimam in limba romana in esenta insa, pe o bacnota de 1000 lei nu este inscrisa valoarea leilor, ci doar cantitatea, numarul lor Valoarea fiecarui leu sau a tuturor celor 1000 lei nu poate fi masurata decat prin cantitatea de produse sau servicii ce o putem cumpara cu ei iata ce mult ne ingreuneaza inflatia imaginea tuturor valorilor reale dintr-o societate! Ca o ceata artificiala creata de politicieni ca sa ne deformeze realitatea si daca ar fi numai atat, dar inflatia mai transforma deciziile corecte in decizii gresite, conduce la pierderi neasteptate de venituri, strica armonia sociala, s a m d N-am facut acest exercitiu in zadar Nu ne spun noua cei aflati la putere, dar si cei din opozitie, de vreo trei ani incoace, ca inflatia este cauza si ca "aceasta politica" va conduce "in cele din urma" la cresterea economica? Ca sa vedeti care este aceasta politica, urmariti evolutia masei monetare, careia noi i-am spus aici, simplificand, cantitatea de bani Cine raspunde de evolutia masei monetare si ce a facut pentru controlul ei? Dupa ce ai extins atat de mult masa monetara, ca sa stavilesti inflatia trebuie acum sa reduci masa monetara Maresti dobanzile, limitezi creditele, faci operatiuni pe piata libera s a m d Dar nici un specialist nu este convins ca vrei sa restrangi masa monetara cand oricarei banci ii dai statut de banca comerciala, fara cerinte minime de rezerve obligatorii sau cand iei hotarari de extindere a circuitului documentelor bancare Este ca si cum ai sari din lac in put Ca sa fi avut nevoie sa arunci atat de multi bani pe piata ar fi trebuit sa fi realizat mai multe investitii si, deci, o productie mai mare, altfel toata cantitatea suplimentara de bani se transforma numai in preturi mai mari Acum reducerea acestei mase monetare umflate va tinde sa descurajeze si nu sa incurajeze tocmai aceste investitii de care avem atata nevoie pentru o productie mai mare Pastrand proportiile, inflatia creeaza probleme similare in majoritatea tarilor industrializate, in toate tarile aflate in perioada de tranzitie, precum si in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare in acestea din urma, mai ales, problemele sunt, comparabil, mai grave decat cele ale anilor '30 din tarile industrializate Totusi, lumea nu s-a intors la anii '30, a fost uitata doar o lectie a istoriei si se traverseaza acum o recesiune inutila, provocata deliberat de o politica inadecvata Esecul social in toate categoriile de tari incepe deja sa afecteze grav populatia si atitudinea ei fata de societate in Franta au loc greve Se distrug mari cantitati de peste, cartofi, rosii Au loc explozii in Germania la fel in SUA la fel incapacitatea politicienilor de cariera de a face fata situatiei creeaza locuri libere pentru initiative agresive ale extremistilor, rasistilor sau populistilor Se afirma des ca rata inalta a somajului - si cea a neocuparii populatiei prin reducerea fortei de munca - in tarile industrializate este direct legata de generalizarea fenomenelor de frustrare, de lipsa unui camin, de traficul de droguri, abuzuri, crime si tensiuni einice in tarile in curs de dezvoltare, de pe fiecare continent, haosul din domeniul drepturilor de proprietate, haosul 368 economic si teama de viitor favorizeaza fanatismul, terorismul, migrarea necontrolata a populatiei sau razboaiele civile in plus, optimismul avantajelor create de incetarea razboiului rece s-a stins complet S-au inmultit conflictele armate instabilitatea politica si sociala a crescut tarile aflate in perioada de tranzitie nu sunt inca sprijinite de tarile dezvoltate in transformarile pe care le au de intreprins Sfaturile date de economistii occidentali si politicienii conservatori s-au dovedit a avea o fundamentare teoretica si practica extrem de subtire De regula, aceasta consultanta poarta amprenta ideologiei occidentale relevante, formata ca o solutie unica, dintr-un amestec de neoliberalism cu oportunism si politicianism de dreapta si recomandata ca buna de aplicat, atat in transformarile economice, cat si politice S-ar parea, deci, ca aceeasi criza a valorilor nu ofera nici o solutie la indemana transformarilor din tarile in tranzitie Pe de alta parte, aceste tari se plang ca nu au suficiente resurse interne pentru transformari si aduc argumente tarile dezvoltate se plang ca nici ele nu au resurse disponibile pentru a le ajuta si aduc argumente, mai ales ca aceleasi disponibilitati de resurse sunt solicitate si de tarile in curs de dezvoltare, care si ele se plang ca nu au resurse interne pentru a se dezvolta si aduc argumente Totusi, un numar de tari in curs de dezvoltare din sud-estul Asiei arata lumii de cateva decenii incoace ca se pot gasi destule resurse interne si destule resurse atrase din tarile dezvoltate Dar, ele nu au uitat lectia istoriei universale Au renuntat la ideologii si au abordat cresterea economica in spiritul politicii bunastarii sociale, iar in prezent sunt tarile care inregistreaza cele mai inalte ritmuri de crestere economica din lume intr-o lume aflata in plina recesiune Unele o fac de peste trei decenii Conceptul este in linii mari acelasi dar mijloacele de realizare sunt dintre cele mai moderne, facand apel la arsenalul managementului guvernamental de tipul acordului fin Dar, in timp ce multe tari occidentale au diminuat rolul statului in economie, experienta tarilor sud-est asiatice a reconfirmat lectia istoriei, demonstrand, din nou, rolul indispensabil al statului in sustinerea cresterii economice si dezvoltarea societatii, in atenuarea sau eliminarea efectelor externe, care, in multe domenii, impiedica actiunile individuale in economisirea de fonduri pentru investitii, in asumarea riscului in afaceri, in producerea si utilizarea informatiilor s a m d Coreea de Sud o face de la inceputul anilor 60 La fel Singapore, Hong Kong, provincia chineza Taiwan S-au adaugat ulterior Malayezia, Thailanda si indonezia si altele vin din urma indiferent de haina propagandistica sub care a fost prezentat modelul politicii lor de dezvoltare, analizele serioase au aratat ca progresul economic al acestor tari a privit dincolo de cresterea economica ingloband asigurarea de locuri de munca, progresul educatiei, ocrotirii sanatatii si hranirii populatiei, reducerea saraciei, protectia sociala si imbunatatirea echitatii sociale mergand pana la protectia mediului inconjurator Politica lor a aratat ca s-au gasit destule resurse interne, 369 iar, resursele de investitii occidentale s-au ingramadit sa le sprijine tari cu experienta in promovarea acestei politici, precum Coreea de Sud, provincia chineza Taiwan, Hong Kong, Singapore au devenit ele insele resurse de finantare pentru investitii in alte zone ale lumii Toate acestea sub umbrela statului, uneori chiar al unui stat autoritar, deloc democratic, precum pana acum cativa ani a fost considerata Coreea de Sud Exemplul acestei tari arata chiar ca, intr-o astfel de politica, indiferent cu ce caruta "pleaca la drum" "carutasul" trebuie sa tina de haturi, daca nu vrea sa ajunga in rapa, oricat de bine stiu sau pot sa alerge "caii" "Contaminata" de politica din jur, China si-a atenuat ideologia pana la dimensiunea de simbol, a reformat treptat toate sectoarele economice si sociale incat aproape ca n-a mai ramas mecanism de piata, inclusiv dintre cele mai sofisticate, sa nu fi fost experimentat sau introdus aici, totul sub umbrela statului ale carui functii se modernizeaza continuu si iata! China uimeste lumea de mai bine de un deceniu cu cele mai ridicate ritmuri de crestere economica pe plan mondial, de circa 10% pe an si este o tara de 1,3 miliarde locuitori si, "epidemia" continua Sunt semne bune de "contaminare" in Vieinam si in alte tari din zona iata, deci, ca pot fi gasite solutii la criza de valori, in alte parti ale lumii! ideologiile renascute in tarile occidentale uita prea adesea de ce societatea umana are nevoie de stat si care sunt responsabilitatile acestuia si in conceptul bunastarii sociale, statul trebuie sa-si inchida intreprinderile care lucreaza in pierdere Dar nu o face decat daca a pregatit deja un proiect de dezvoltare care sa le permita angajatilor vechii intreprinderi castiguri mai mari si acolo este nevoie uneori de ridicarea dobanzilor Dar, nu sunt ridicate numai dobanzile pentru acordarea de imprumuturi, fara sa se introduca dobanzi de protectie contra inflatiei, a depunerilor populatiei pentru a nu distruge mecanismul de economisire nationala si, deci, potentialul de capital al intregii societati si acolo se acorda mare atentie, chiar foarte mare atentie, capitalului financiar, dar in anticiparea valorii capitalului uman, pentru a nu irosi aceasta resursa si, implicit, investitiile realizate in educatia si calificarea ei si statul democratiei bunastarii sociale acorda locuinta fara chirie, dar o acorda nu activistului revolutionar, veteranului de razboi sau handicapatului, ci celui cu venituri foarte mici, indiferent ca este activist revolutionar, veteran de razboi sau handicapat si exemplele pot continua in aceasta zona a lumii, noi romanii ne aflam nu in fata unei singure optiuni, ci la un moment de rascruce cu multe sanse, dar si cu mai multe pericole Natiunea romana si statul, cu toate institutiile sale, nu trebuie sa uite ca ceea ce facem acum va orienta viitorul nostru pentru cel putin cateva decenii si avem in acest sens o raspundere speciala Sa nu uitam ca niciodata nu exista numai o singura solutie Oricand exista inlocuitori si apelam la ei cand ne cer mai putine sacrificii Nu pentru ca nu ne-am "permite" acele sacrificii sau pentru ca inlocuitorul ar fi de calitate mai slaba, ci pentru ca 370 progresul sau avantajul net pe care ni-l aduce este mai mare, pentru ca in el societatea gaseste o mai mare satisfactie Optiunea democratiei nu ne cere sa legam de ea o singura solutie de dezvoltare, si aceea gresita si, mai ales, nu trebuie sa uitam lectiile istoriei daca vrem sa evitam costurile inutile facute si de altii stim ca, nu dupa mult timp, lipsa de progres economic pericliteaza dezvoltarea democratica istoria cunoaste destule cazuri de dezvoltare economica fara democratie, dar nici un caz de dezvoltare democratica fara progres economic Caseta nr 1 - Statul bunastarii sociale Statele bunastarii sociale sunt statele in care guvernul promoveaza prioritar bunastarea intregii societati, cu ajutorul proprietatii private si de stat in activitatea sectorului de stat se includ, de regula, asigurarea educatiei la toate nivelurile, a serviciilor medicale, locuinte fara chirie sau cu chirii subventionate, servicii sociale personale pentru batrani, persoane handicapate, copii orfani, alocatii banesti pentru anumite categorii sociale, cum ar fi saraci, someri, dar si desfasurarea sau sprijinirea unor activitati economice sau de alta natura in sectoare, care, datorita efectelor externe, nu pot ajunge la o dezvoltare corespunzatoare pe baza proprietatii private Desi preocuparile sunt mult mai vechi (printre altele, Vilfredo Pareto 1848-1923), termenul de stat al bunastarii sociale s-a consacrat in 1942 odata cu raportul englezului Beveridge care pleda pentru responsabilitatea statului in bunastare sociala a oricarui individ, "de la nastere pana la moarte" intr-o forma sau alta, acest tip de stat a fost sau mai este prezent in toate democratiile occidentale, fara exceptie Definirea acestui tip de stat nu prezinta nici un fel de probleme in privinta obiectivelor sale Briggs (1961) este citat ca a definit cel mai bine aceste obiective Dupa el, un stat al bunastarii sociale este un stat care in mod deliberat (prin politici ale administratiei), foloseste puterea organizata a societatii pentru modificarea jocului liber al fortelor pietei, in cel putin 3 directii principale: a) pentru a garanta indivizilor si familiilor un venit minim indiferent de valoarea de piata a proprietatii lor b) pentru a reduce insecuritatea si a permite indivizilor si familiilor sa faca fata anumitor constrangeri sociale (boala, batranete, somaj etc ) care ar duce altfel la crize individuale familiale si c) pentru a veghea ca tuturor cetatenilor, fara deosebire de statut social sau clasa sa li se ofere cel mai ridicat nivel de trai permis de gradul de dezvoltare a serviciilor sociale1) in privinta mijloacelor de realizare a acestor obiective s-au ivit controverse economice normative, in functie de dorinta de a depune un efort 1) Vezi The New Palgrave, a Dictionary of Economics, volume 4, The Macmillan Press Limited, London 1987, reprinted 1988, pag 895 371 mai mare sau mai mic Oricum dupa al doilea razboi mondial, mijloacele de realizare a bunastarii sociale au sporit considerabil in Marea Britanie serviciile sociale si-au sporit ponderea in produsul national brut de la 4% in 1910 la 26% in 1975 Fenomenul a fost universal in toate statele occidentale in ciuda incercarilor multor politicieni si teoreticieni, inclusiv a unor guverne intregi de a inversa aceasta tendinta dupa 1973, ea s-a accentuat in majoritatea tarilor occidentale in anii 80, cheltuielile sociale depaseau o treime din produsul intern brut in Olanda, Danemarca, Suedia si Germania, pentru a cita doar cateva tari la limita de jos se aflau SUA si Japonia si la cea de sus Olanda si Danemarca Marea Britanie se afla la nivelul mediu pe OECD Statul bunastarii sociale a fost puternic criticat la mijlocul anilor '70 de unele teorii la moda, atat de dreapta, care au fundamentat adoptarea de catre guvernele Regan (in SUA) si Thatcher (in Marea Britanie) a unor politici monetare si de control a cererii agregate menite sa reduca cheltuielile bugetare si nivelul impozitelor, cat si de stanga, mai ales teoria incompatibilitatii argumentata de O’Connor (1973), Offe (1984) si Hoberman (1976) Desi aceste teorii au avut o anumita popularitate, ele nu s-au impus in toate tarile occidentale in Europa, Suedia si Norvegia continua cu aceeasi intensitate politicile de bunastare care includ angajarea cat mai deplina a fortei de munca si extinderea serviciilor sociale Caseta nr 2 - Oferta si cererea de mere (caz ipotetic) 372 Consumatorii nu sunt dispusi sa cumpere cele 3 tone de mere decat la pretul de 200 lei kg Daca pe piata s-ar gasi numai 2 tone de mere, consumatorii ar consimti sa plateasca 300 lei kg De fapt, o parte dintre ei (vreo 2000, sa zicem), situati pe curba cererii intre punctele A si B, nu s-ar mai gandi la mere Decat mere cu 300 lei kg, mai bine banane, ca macar ele "isi merita banii", ar zice ei Daca in mod obisnuit, pe piata se ofereau 2 tone de mere, asa cum stia taranul nostru, pretul obtinut era de 300 lei kg Acum pe piata s-a oferit o cantitate mai mare, de 3 tone Nu oferta s-a modificat, ci cantitatea oferita initial, oferta era de 2 tone, adica 2000 kg a cate 300 lei kg fac tot 600 000 lei Aceasta este valoarea ofertei de mere Acum 3 tone nu se mai pot vinde decat cu 200 lei kg, deci 3000 kg a cate 200 lei kg fac 600 000 lei Valoarea ofertei de mere nu s-a schimbat, ci doar valoarea merelor a scazut iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 36 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE - STATELE UNiTE ALE AMERiCii 377 1 Situatia economica 378 2 Directii de actiune ale statului 381 3 Reglementarea mecanismului de functionare a economiei 383 4 Bugetul - instrument de interventie a statului in economie 386 5 Sistemul de impozitare 388 6 Creditul, dobanda si masa monetara 390 7 investitii si subventii 392 iNTERVENtiA STATULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE -STATELE UNiTE ALE AMERiCii Mihai DiMiTRiU in perioada postbelica s-a manifestat din plin actiunea statului in economie, prin utilizarea unei palete largi de parghii si instrumente de interventie indirecta macroeconomica Sugestiva in acest sens ni se pare evolutia nivelului cheltuielilor bugetare pe locuitor, care a sporit de la circa 20s la inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial, la 386s in 1950, la 1279s in 1969 si la peste 3700s in 1989 in fapt, asa cum arata J K Galbraith linia dintre autoritatea publica si cea privata in cadrul economiei este imaginara, iar asocierea dintre organizatiile publice si private este normala "1 Economia americana se caracterizeaza prin coexistenta marilor corporatii alaturi de intreprinderile de dimensiune medie si mica Firmele cu peste 1000 de angajati reprezinta aproximativ 25% din numarul total de intreprinderi, iar circa 50% din primele 100 de firme cele mai mari pe plan mondial (dupa cifra de afaceri) sunt americane Acest angrenaj complex in care se manifesta din plin actiunea firmelor, ca agenti economici autonomi, nu poate fi conceput fara o interventie semnificativa din partea administratiei, prin reglementari si dereglementari, subventii, investitii, control etc in acest studiu se prezinta modul in care unele parghii si instrumente mai importante s-au folosit de administratie in cadrul politicilor sale macroeconomice din ultima perioada Trebuie mentionat insa ca statul poate interveni si direct, ca proprietar al unor firme ce asigura unele servicii diverse in constructii, transporturi, telecomunicatii etc Sectorul de stat insa este cu mult mai redus in SUA fata de majoritatea tarilor puternic dezvoltate El joaca un rol complementar in raport cu economia privata, avand menirea de a rezolva probleme generale pe care firmele particulare nu sunt dispuse sa le solutioneze din diverse motive intre care rentabilitatea se afla pe primul loc Rezultatele generale ale interventiei statului in economia americana postbelica au fost sintetizate sugestiv de presedintele Bill Clinton in discursul sau din 17 februarie 1993, tinut in fata Congresului SUA: " in ultimii 20 de ani 1 J K Galbraith, The New industrial State, Hamish Hamilton, Londra, 1967, pag 296-297 378 am avut rate scazute de crestere economica, deficit bugetar din ce in ce mai mare, din ce in ce mai multi someri si din ce in ce mai multi saraci "1' 1 Situatia economica SUA constituie una din cele mai prospere si productive tari Cu mai putin de 5% din populatia lumii, se obtine 1 4 din productia industriala mondiala Performantele economice ale SUA sunt dintre cele mai bune, in comparatie cu celelalte state dezvoltate, cum se poate observa din datele tabelului urmator: Tabelul nr 1 - Performantele economice ale SUA si ale celorlalte state dezvoltatece constituie "Grupul celor sapte" Rata de crestere a productiei industriale (1982-1988) Rata de crestere a PNB (19821988) Rata de modificare a numarului de angajati (1982-1988) Rata de somaj 1989 % Rata de inflatie 1989 % PNB pe locuitor (in s1985) Procent me diu anual de modificare Canada 5,9 4,3 2,4 7,6 5,1 16951 Franta 1,4 1,9 -0,1 10,1 3,6 12490 Germania 2,3 2,3 0,5 5,6 3,0 13204 italia 2,4 2,7 0,5 7,7 6,5 11955 Japonia 4,7 4,2 1,1 2,3 2,3 13204 Marea Britanie 3,1 3,3 1,4 5,9 7,7 12312 SUA 4,9 4,2 2,4 5,3 4,6 17843 Sursa: Economic Report of the President, United States Government Printing Office, Washington, 1992, pag 45 Pentru anul 1991, PNB locuitor era de 22056s, cu 35% mai mult fata de Germania si 25% fata de Japonia, productivitatea muncii fiind cu circa 20% mai mare fata de media primelor sapte tari puternic industrializate Totusi, economia americana nu este imuna la socuri Chiar o economie de piata, cu o buna functionalitate, cum este cazul SUA, trebuie sa faca fata 1 xxx - Planul economic al presedintelui Clinton, TiME, vol 141, nr 8, 22 februarie 1993, pag 16-18 379 obstacolelor temporare aparute ca urmare a situatiei internationale, dar si nationale Economia americana se dezvolta cu o rata moderata in perioada ultimilor 40 de ani Recesiunea si stoparea cresterii reflecta dificultatile serioase cu care se confrunta in prezent economia SUA, pentru corectarea dezechilibrelor structurale, restrangerea masei monetare, reducerea creditelor si socul petrolier aparut in august 1990 in timpul ultimilor ani au aparut dezechilibre structurale in sectorul financiar, dar si in cel al economiei reale, in situatia companiilor, dar si la nivelul gospodariilor Realocarea resurselor din aparare pentru alte sectoare este, din acest punct de vedere, o sursa de reechilibrare in perspectiva in 1990 a avut loc o scadere a productiei industriale cu 1,6% si eliminarea a 1,7 mil locuri de munca Rata somajului, care era in medie de 5- 5,5% in 19881989, a crescut brusc la 7,1% in decembrie 19911 Politica monetara initiata in deceniul 8 pentru a slabi presiunile inflationiste a determinat, de asemenea, o incetinire a cresterii economice in ultimii ani Sporirea cererilor de capital pe plan mondial, ca urmare a schimbarilor socialeconomice din fostele tari comuniste, a produs o crestere substantiala a nivelului dobanzilor Aceasta a condus la amplificarea restrictiilor privind acordarea creditelor pe piata americana si, implicit, la franarea activitatii companiilor private Nivelul considerabil de indatorire al companiilor constituie unul din dezechilibrele principale din economia americana Dupa circa zece ani de stabilitate, rata de indatorire a companiilor a trecut de la 50% in 1980 la peste 82% la sfarsitul anului 1989 Raportul dintre creditul de consum plus creditul ipotecar si venitul disponibil a sporit de la circa 70% in anii '80 la peste 95% in anul 1990 Perspectiva unei ameliorari a situatiei economice la nivel microeconomic este descurajanta1 2 Cheltuielile publice nu au favorizat expansiunea Dupa mijlocul anilor '80, politica bugetara a fost restrictiva, datorita agravarii necontrolate a deficitelor bugetare in 1990 s-a inregistrat o noua restrictionare a cheltuielilor guvernamentale si o crestere a impozitelor Deficitul bugetar a atins 269 mild s, reprezentand circa 6% din PiB in februarie 1992, administratia americana a calculat ca deficitul bugetar pentru exercitiul 1991 1992 se va mentine la circa 399 mild s, circa 7% din PiB Agravarea deficitului bugetar a condus la evolutia nedeliberata a cheltuielilor si reducerea sustinerii financiare a masurilor anticiclu in plus, in lipsa asistentei guvernamentale federale, guvernele statelor si administratiile locale si-au comprimat cheltuielile, ceea ce a constituit un alt factor de constrangere 1 Economic Report of the President, United States Government, Printing Office, Washington, 1992, pag 2 2 xxx - Etudes Economiques de l'OCDE, Etats-Unis, OCDE, Paris, 1990, pag 24-25 380 Dupa circa treizeci de ani, este pentru prima data cand politica bugetara nu incurajeaza, decat in mica masura, relansarea economica impactul final sa regasit in gradul de profitabilitate al companiilor americane Nivelul vanzarilor, profitului si dividendelor platite actionarilor au evoluat, in perioada 1985-1989, astfel: Tabelul nr 2 - Evolutia vanzarilor, profiturilor si a dividendelor platite de companiile americane, in perioada 1985-1989 - mild s - Vanzari Profit Dividende platite actionarilor inainte de impozitare Dupa impozitare 1985 2331,4 137,0 87,6 866,2 1986 2220,9 129,3 83,1 874,7 1987 2378,2 173,0 115,6 900,9 1988 2596,2 216,1 154,6 957,6 1989 x) 2727,4 205,8 147,0 1005,1 x)recalculat pe baza datelor existente la nivelul trimestrelor; Sursa: Economic Report of the President, United States Government Printing Office, Washington, 1990, pag 398 S-a ajuns astfel ca, in medie, in 1989, nivelul de rentabilitate al companiilor americane sa fie de numai 5,4% 2 Directii de actiune ale statului Economia SUA este adesea denumita "sistem al liberei intreprinderi" datorita faptului ca producatorii si consumatorii iau decizii in mod independent Pe langa acestia insa exista o a treia veriga, administratia, ce influenteaza fiecare unitate economica in parte si sistemul economic in ansamblu Actiunile acesteia se refera indeosebi la: a) Servicii directe Sistemul postal, de exemplu, este constituit la nivel federal, deservind intreaga natiune, la fel ca si complexul militar ce asigura apararea nationala Construirea si intretinerea majoritatii autostrazilor constituie responsabilitatea fiecarui stat; la randul lor, sistemele de educatie publica, in ciuda unei mari contributii financiare din partea administratiei, sunt in principal finantate pe plan local Serviciile de politie, pompieri si cele sanitare sunt, de asemenea, in responsabilitatea administratiilor locale b) Reglementare si control Administratia reglementeaza si controleaza activitatea intreprinderilor particulare sub forme multiple, in scopul asigurarii satisfacerii, in cele mai bune conditii posibile, a intereselor societatii in ansamblul ei Reglementari sunt necesare in domeniile in care actioneaza o singura intreprindere particulara, cum ar fi in domeniul serviciilor telefonice sau de electricitate sau in alte domenii in care exista o concurenta limitata, cum ar fi cele ale transporturilor feroviare sau aeriene Acestor companii li se permite sa obtina un profit rezonabil, in acelasi timp, insa, li se respinge capacitatea de a creste preturile produselor sau serviciilor realizate in mod "neloial", dat fiind faptul ca publicul este dependent de serviciile lor Adesea controlul este exercitat pentru a proteja publicul, asa cum este cazul cand Agentia guvernamentala pentru produse alimentare si medicamente interzice medicamente periculoase sau impune standarde de calitate pentru produsele alimentare in unele domenii industriale, guvernul stabileste numai liniile directoare pentru a se asigura o concurenta loiala, fara a se recurge la un control direct c) Stabilizare si crestere Administratia incearca sa controleze dezvoltarea economica in etapele "extreme" (de avant "exagerat" sau de "declin", inflatie sau depresiune) prin interventie indirecta: ajustarea nivelului impozitelor (inclusiv a reglementarilor referitoare la devalorizare), a ofertei monetare, a utilizarii creditului etc sau modificarea nivelului cheltuielilor publice d) Asistenta directa Statul foloseste variate modalitati de sprijinire a intreprinzatorilor si cetatenilor De exemplu, taxele vamale apara anumite produse de competitia externa, importurile sunt deseori supuse unor taxe vamale care sa creeze conditii pentru ca produsele americane sa concureze mai bine cu produsele straine similare De asemenea, guvernul asigura sprijin fermierilor, prin subventionarea preturilor pe care le primesc acestia pentru 382 recoltele obtinute Totodata, prin agentiile guvernamentale s-a creat un sistem adecvat de "colaborare" cu conducerile companiilor Aceste agentii acorda asistenta companiilor in anumite domenii, dar si primesc informatii despre schimbarile ce survin in economie, putand face propuneri de modificare a cadrului legal astfel incat mecanismul economic sa fie in mod permanent performant Pentru perioada 1992-1993, Guvernul federal si-a propus stimularea economiei, reducerea dezechilibrelor structurale si promovarea cresterii economice pe termen lung Astfel, politica administratiei se bazeaza in aceasta perioada pe cateva directii majore: - o politica fiscala care sa promoveze stimulente pentru economisire si investire in sfera productiva, contribuind astfel la reducerea deficitului bugetar structural multianual; - o politica comerciala favorabila cresterii economice prin eliminarea barierelor existente inca in comertul international; - o politica de schimbare a reglementarilor in vederea reducerii restrictiilor si ingradirilor ce se mai aplica companiilor; - o politica de sporire a nivelului de pregatire profesionala a fortei de munca si pentru asigurarea sanatatii natiunii; - o politica monetara care sa conduca la un control mai bun al inflatiei, asigurandu-se un nivel moderat al dobanzilor, sustinerea monedei nationale si stimularea procesului de creditare avantajoasa a companiilor particulare 3 Reglementarea mecanismului de functionare a economiei Una dintre cele mai importante functii ale administratiei o reprezinta reglementarea si dereglementarea in cadrul mecanismului de functionare a economiei in acest proces un rol deosebit il au agentiile guvernamentale care asigura implementarea si controlul aplicarii cadrului legal adoptat O alta functie de baza a guvernului intr-o economie moderna de piata o reprezinta construirea unui cadru legal care sa sustina sectorul privat Legislatia antitrust promoveaza competitia si reduce preturile, iar inovatia este incurajata prin policitile care protejeaza proprietatea intelectuala impotriva folosirii ei neautorizate Dar standardele de productie, adesea, pot descuraja inovatia prin impunerea unor norme de siguranta prea ridicate la noile produse Reglementarile guvernamentale pot contribui rareori la perfectionarea mecanismului de functionare a pietelor libere Spre exemplu, in domeniul echipamentelor telefonice si in aeronautica s-a observat ca reglementarile elaborate in anii '80 au dus la inchiderea pietelor, au redus competitivitatea si astfel preturile au crescut, s-a descurajat inovatia si chiar s-a eliminat un numar important de locuri de munca Actiunea guvernului este orientata catre sectoarele unde pietele competitive nu exista sau nu functioneaza De exemplu, in depoluarea aerului, sector in care nu exista o adevarata piata concurentiala imperfectiunile pietelor private nu reprezinta un argument suficient pentru a justifica reglementarea Trebuie demonstrat ca aceste imperfectiuni se pot elimina prin reglementari - ele insele imperfecte! in general, reglementarea se face printr-o analiza aprofundata a raportului cost-beneficiu, iar metodele de reglementare trebuie sa minimizeze costul si sa aiba in vedere dezechilibrele ce pot aparea prin aplicarea lor Politicile guvernamentale sunt stabilite in primul rand pentru a intari fortele pietei si nu pentru a le slabi, iar in al doilea rand, pentru amplificarea rolului de "paznic" al administratiei in asigurarea bunei functionari a mecanismului economic1 Pe masura ce Statele Unite ale Americii s-au dezvoltat, a aparut in unele ramuri industriale (in particular in industria petroliera) o concentrare semnificativa a puterii economice in una sau doua companii Concentrarea in asemenea companii a condus la fixarea pretului de catre producator, la "conspiratii" pentru restrictiona rea comertului si alte comportamente 1 Economic Report of the President, Unites States Government, Printing Office, Washington, 1992, pag 28 384 anticompetitive Aceasta a condus la cereri tot mai insistente pentru spargerea acestor adevarate "trusturi" si crearea unui cadru legal antimonopol Dupa aparitia Legii Sherman Act (1890), s-a amplificat rolul guvernului de a veghea la functionarea in bune conditii a mecanismului economiei de piata in care concurenta sa se poata manifesta liber Principalele prevederi in acest sens sunt mentionate in tabelul urmator: Tabelul nr 3 - Cele mai semnificative prevederi ale cadrului legal referitoare la reglarea comportamentului pe piata al companiilor private Structural Comportamental SHERMAN ACT (1890), sect 2 interzice monopolul si interventia sau "conspiratia" in vederea monopolizarii pietelor SHERMAN ACT (1890), sect 1 condamna combinatiile si "conspiratiile" in restrictionarea comertului, inclusiv fixarea verticala sau orizontala a pretului, boicoturi de grup, impartirea pietelor etc CLAYTON ACT (1914), sect 7 interzice fuzionarile cu efect in scaderea competitiei sau tendinta de creare a unui monopol CLAYTON ACT (1914), sect 2 interzice discriminarile in domeniul pretului, scaderea substantiala a nivelului de competitie a vanzarilor (violari din prima categorie) Amendamentul CELLER-KEFEUVER (1950) clarifica aplicarea sect 7 a legii de mai sus in domeniul achizitionarilor de active Amendamentul ROBiNSON PATMAN (1936) interzice discriminarile de pret, scaderea substantiala a nivelului de competitie a cumparatorilor (violari din a doua categorie) CLAYTON ACT (1914), sect 3 interzice aranjamentele in impartirea exclusiva a pietelor intre anumite companii cu o reducere substantiala a competitiei FEDERAL TRADE COMMiSiON ACT (1924), sect 5 interzice metodele incorecte de competitie, stabilind si definind puterea FTC Amendamentul EHEELER-LEA ACT (1938) interzice practicile incorecte de comert si reclama falsa STATUTUL iNTERVENtiEi ADMiNiSTRAtiEi iN DOMENiUL PREtULUi interzice vanzarile cu un pret sub costurile de productie, fixarea subiectiva a pretului, scaderea vanzarilor in mod nejustificat etc Sursa: Thomas W Dunfee (coordonator), Modern Business Law, Random House Business Division, New York, 1986, pag 952-954 Actiunile in acest sens se realizeaza de Ministerul de Justitie, in cadrul sistemului curtilor de reglementare si de agentiile guvernamentale, prin proceduri speciale 385 Sectiunea 1 din SHERMAN ACT interzice contractele, combinatiile sau alte intelegeri care restrang comertul interstatal; Curtea Suprema a folosit doua "standarde" pentru a determina ce acte violeaza aceasta lege "Rezonabilitatea" este considerata ca fiind unul dintre aceste standarde Atunci cand se judeca un caz sunt analizati factori cum ar fi natura afacerii, ratiunile pentru care compania a initiat actiunile respective si altele Al doilea standard se refera la faptul ca sunt analizate numai efectele negative asupra competitiei si nu se pun in balanta efectele pozitive si cele negative Unul din domeniile care conduc frecvent la incalcarea cadrului legal antitrust si o interventie a statului o reprezinta modul de stabilire a pretului intr-o economie bazata pe libertate si competitie, putem presupune ca managerilor li se permite stabilirea pretului produselor, dictate de economiile de scara, modul de distribuire, profitul etc Totusi apar unele elemente care le influenteaza decizia Conducatorii responsabili pentru determinarea pretului trebuie sa ia deciziile in cadrul legislatiei la nivel federal sau statal care restrictioneaza alegerea, iar administratia intervine pentru a se respecta acest cadru legal Unul dintre cele mai importante acte normative care influenteaza decizia de pret este sectiunea 2 din CLAYTON ACT impreuna cu Amendamentul ROBiNSON PATMAN Aceasta legislatie incearca sa mentina competitia prin interzicerea discriminarilor de pret Vanzarile de produse identice la diferite preturi pot fi anticompetitive in multe situatii Pentru a fi ilegala discriminarea de pret trebuie sa se realizeze in comertul interstatal, intre un vanzator si diferiti intermediari care obtin produsul la preturi diferite Este evident ca guvernul, prin institutiile sale, intervine in acest caz, obligand vanzatorul sa plateasca daune companiilor care au cumparat la un pret superior Administratia intervine, de asemenea, atunci cand o companie face reduceri de preturi la un produs si o face preferential numai in anumite regiuni geografice, pentru a reduce nivelul de competitivitate Dupa ce a eliminat un rival, compania creste pretul la un nivel superior celui initial, astfel obtinand profituri substantiale Trebuie mentionat ca statul, prin organismele sale nu intervine pe piata pentru a modifica pretul produselor, ci pentru a se pastra un nivel corespunzator de competitivitate in toate sectoarele economiei Sunt in acest caz si unele exceptii, cum ar fi subventionarea agriculturii sau regimul vamal pentru unele produse strategice 4 Bugetul - instrument de interventie a statului in economie Principalul instrument prin care statul intervine pentru a- si aplica strategia si politicile proprii il reprezinta bugetul, la nivel federal, de stat sau local Veniturile constituite din impozite pe venitul companiilor dar si al persoanelor fizice, contributia la asistenta sociala, impozitul pe consumul unor anumite produse si cel pe profit reprezinta mijloace prin care puterea publica influenteaza cererea la anumite produse si, in general, nivelul preturilor si al profiturilor companiilor private Apoi, cheltuielile bugetare vizeaza sectoare majore, cum ar fi apararea, invatamantul, sanatatea, transporturile si, prin nivelul lor, pot influenta indirect activitatea companiilor Un nivel mai inalt de pregatire a fortei de munca, prin sistemul de invatamant public sau transferul de tehnologie militara la unitati productive civile private sunt forme evidente de stimulare indirecta a activitatii companiilor private Veniturile si cheltuielile bugetare in perioada 1985-1991 au evoluat conform datelor din tabelul urmator: Tabelul nr 4 - Dinamica unor elemente ale bugetului administratiei SUA in perioada 1985-1991 1985=100 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Venituri totale din care: 104,8 116,4 123,8 135,0 146,2 159,8 - din impozitele pe veniturile companiilor 102,9 136,8 154,1 168,9 182,7 211,4 - accize 91,5 90,2 97,9 94,7 100,4 104,6 Cheltuieli totale, din care: 104,6 106,1 112,4 120,7 126,5 130,3 - pentru aparare 108,2 111,6 114,9 120,1 117,2 120,0 - transporturi 108,8 101,5 105,5 106,8 113,2 115,3 - educatie 104,2 101,3 108,8 125,0 128,3 139,7 - cercetare-dezvoltare 104,0 106,8 125,7 148,8 164,0 192,5 Sursa: Economic Report of the President, United States Government Printing Office, Washington, 1992, pag 385 Daca veniturile totale au crescut in aceasta perioada cu circa 60%, cheltuielile au fost doar cu 30,3% mai mari Ritmul diferit de crestere a acestora se datoreaza existentei unui deficit bugetar semnificativ Veniturile obtinute din impozitele pe cifra de afaceri a companiilor private s-au dublat, in timp ce accizele au fost numai cu 4,6% mai mari Cheltuielile pentru cercetare-dez-voltare au crescut, de asemenea, semnificativ, cu peste 92,5% Am prezentat doar aceste cateva elemente pentru ca ele au o influenta directa asupra activitatii companiilor private Veniturile obtinute din impozitele percepute pe 387 cifra de afaceri a companiilor private au o pondere de numai 2,1% in PNB, dupa cum se poate observa si din datele tabelului urmator: Tabelul nr 5 - Ponderea unor articole bugetare in PNB in perioada 1985-1991 - % - 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Venituri totale din care: 18,3 18,2 18,9 18,6 18,9 19,0 19,1 - impozite pe cifra de afaceri a companiilor 1,5 1,5 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1 - accize 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 Cheltuieli totale din care: 23,6 23,4 22,2 21,9 21,8 21,8 21,9 - pentru aparare 6,3 6,8 6,2 5,9 5,8 5,8 5,7 - cercetare-dezvoltare 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 - transporturi 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 - educatie 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 Sursa: calculat pe baza datelor din Economic Report of the President, United States Government Printing Office, Washington, 1992, pag 384, 385 Raportul intre contributia companiilor la formarea veniturilor bugetului federal si nivelul serviciilor primite de acestea din partea administratiei favorizeaza in mod evident firmele particulare Pentru anul 1991, la un volum total de venituri bugetare de 1170232 mil s, impozitele si accizele primite de la companiile particulare erau de 167299mil s (circa 14,3%), restul fiind contributia persoanelor fizice Din punctul de vedere al cheltuielilor, este greu de delimitat care este "beneficiul" direct pentru firmele particulare Oricum, o parte importanta din cheltuielile pentru transport, cercetare-dezvoltare, educatie etc sunt destinate companiilor private Sustinerea financiara a economiei ar fi putut sa fie mai substantiala dar deficitul federal a reprezentat un obstacol major Acesta a fost de peste 6,0% din PNB in 1990 si s-a estimat pentru 1992 sa fie de peste 230 mild s Orice modificare in nivelul veniturilor si sau al cheltuielilor bugetare are o influenta majora la nivel microeconomic in conditiile in care, in unele ramuri industriale, importante, comenzile de stat pentru aparare reprezinta peste 75% din productia obtinuta, reducerea acestor cheltuieli conduce la sporirea eforturilor de ajustare facute in aceste ramuri 5 Sistemul de impozitare De-a lungul anilor, cadrul legal in domeniul impozitelor si taxelor a suferit numeroase modificari in vederea adaptarii acestuia la conditiile concrete din economie Obiectivele ultimei reforme in acest domeniu (1986-1987) au fost urmatoarele: a) Corectitudinea Cadrul legal in acest domeniu considera companiile si persoanele fizice la fel in ceea ce priveste rata de impozitare a veniturilor b) Simplificarea Legea impozitarii trebuie sa fie simpla si cat mai directa, pe intelesul tuturor S-au facut eforturi sustinute in acest sens, astfel incat determinarea veniturilor ce se impoziteaza sa fie cat mai usor de realizat c) Cresterea economica pe termen lung Reforma sistemului de impozitare trebuie sa impulsioneze dezvoltarea economica pe termen lung Prin eliminarea unui numar important de taxe si impozite s-a cautat influentarea deciziilor de investitii la nivelul companiilor private, ce vor fi fundamentate indeosebi pe baza analizei influentei factorilor economici si mai putin pe "exchibitii" financiare care sa aduca profit ca urmare a modului de impozitare d) Neutralitatea fata de veniturile supuse impozitarii Reforma impozitelor a fost realizata astfel incat sa schimbe doar structura acestora, fara a afecta nivelul incasarilor statului din impozite si taxe Practic, prin modificarile cadrului legal din anii 1986-1987 s-au introdus schimbari in modul de calcul al acestuia si eliminarea unor impozite si taxe, dar si a creditului pentru investitii din impozite Aceasta a condus la un mediu economic in care piata sa poata influenta in conditii mult mai bune cheltuielile de consum, nevoile financiare si deciziile de investitii Sistemul de impozite si taxe este constituit din sumele colectate de guvernul federal, pe de o parte, precum si de cele percepute de fiecare stat american sau chiar de unele administratii locale, pe de alta parte1 Structura surselor de constituire a veniturilor federale provenite din taxe si impozite este urmatoarea: 46% impozite individuale pe venit; 31% contributia pentru securitate sociala (asigurari sociale); 14% impozite pe veniturile nete ale companiilor; 5% taxe vamale pentru bunurile importate; 4% taxe de acciza percepute asupra veniturilor provenite din vanzarea benzinei, cauciucului, tutunului, bauturilor de calitate superioara Dintre acestea, companiile sunt afectate de impozitele pe venit, taxele vamale si accizele (reprezentand impreuna circa 23% din sursele de venit ale bugetului federal provenit din impozite si taxe) Structura surselor de constituire a veniturilor fiecarui stat sau administratie locala provenite din impozite si taxe este urmatoarea: 22% subventii primite de la guvernul federal; 21,4% impozit pe cifra de afaceri; 21% impozit pe proprietate; 17% diverse taxe locale; 10% impozit individual pe venit; 8,6% alte surse 1 Gheorghe Camelia, Lumea afacerilor nr 24(56) 1992, pag 12 389 Prin sistemul de impozitare administratia urmareste mai multe aspecte: - constituirea surselor pentru finantarea unor obiective din politica sa generala; este evident ca punerea in practica a unor parghii si instrumente de interventie a statului (subventii, comenzi de stat etc ) nu se poate realiza decat in masura in care sunt obtinute sumele necesare prin impozite si taxe Din perspectiva companiilor particulare, insa, nivelul de impozitare a veniturilor reprezinta un element important in luarea deciziilor sale strategice si tactice; - stimularea unor segmente ale economiei, cum ar fi spre exemplu micile companii ("S company") ca si la nivel general, prin reducerea ratei de impozitare (s-a realizat o reducere a ratei medii de impozitare de la 46% la 3,4% dupa reforma impozitelor si taxelor din 1986-1987) Reforma fiscala din 1986-1987 a eliminat multe "cheltuieli" legate de creditul din impozite pentru investitii Aceasta lege a redus la trei numarul de taxe diferite si a coborat la 28% rata marginala de impozit federal aplicata la veniturile cele mai ridicate Sistemul fiscal prezinta inca distorsiuni, de a caror eliminare depinde imbunatatirea climatului economic1 Eliminarea tendintei de finantare prin imprumut in detrimentul autofinantarii, care a contribuit la o crestere permanenta a ratei de indatorire a companiilor, constituie fara indoiala un obiectiv major si urgent SUA sunt unul din ultimele state OCDE care aplica un sistem clasic de impozitare a companiilor Eliminarea dublei impozitari a dividendelor prin deducerea impozitului datorat de companii din venitul impozabil, cum se face in multe state OCDE, constituie un prim pas in aceasta directie De asemenea, sistemul fiscal, cu toate ca a fost reformat, este inca la originea suprainvestitiei in domeniul constructiilor de locuinte si al neimpozitarii veniturilor proprietarilor care sunt in acelasi timp si salariati Dupa unele calcule, rata de randament dupa impozitare a investitiilor in constructiile imobiliare este superioara celei din sectorul productiv, ceea ce semnifica faptul ca investitiile in constructiile imobiliare sunt superioare cu 1 4 fata de un nivel considerat normal1 2 Sistemul de impozitare afecteaza economia in mai multe directii Astfel, impozitele, alaturi de dobanzi, constituie fonduri care vor fi apoi investite de stat Pe termen scurt, schimbarile in cheltuielile si veniturile guvernamentale pot afecta rezultatele economice Cresterea consumului federal de bunuri si servicii genereaza sporirea productiei companiilor private 1 Steven M Roberts, Perspective asupra programului de restructurare a sistemului bancar american, La Revue Banque nr 520 oct 1991, pag 934-938 2 Steven M Roberts, Perspective asupra programului de restructurare a sistemului bancar american, La Revue Banque nr 520 oct 1991, pag 936 6 Creditul, dobanda si masa monetara in cadrul economiei americane, administratia intervine indeosebi prin mijloace monetariste in legea rezervelor federale se precizeaza mijloacele de politica monetara, astfel incat masa monetara si creditul sa creasca in concordanta cu potentialul de sporire a productiei pe termen lung Astfel sunt promovate mijloacele de maximizare a ocuparii fortei de munca, stabilitatea preturilor si o rata a dobanzii pe termen lung moderata Legea stabileste obiectivul principal al politicii monetare, utilizand drept instrument volumul de credite puse la dispozitie de Rezerva Federala pentru economie si rata dobanzii la creditele acordate Este evident ca prevederile cu referire directa la modificarea masei monetare, a creditului si a ratei dobanzilor au o influenta covarsitoare in economie, un impact direct in sectorul bancar si indirect in situatia economico-financiara a companiilor private O crestere a accesibilitatii fondurilor puse la dispozitie de Rezerva Federala duce la o scadere a ratei dobanzilor si o crestere a numarului si valorii imprumuturilor acordate de banci, fenomen manifestat mai ales cand nu sunt in economie presiuni inflationiste majore S-a redus in ultima perioada rata de scont de la 7% in decembrie 1990 la 3,5% in decembrie 1991, cel mai redus nivel inregistrat din 1964 in acelasi timp, la toata gama de dobanzi pe termen scurt s-a redus rata neta in anul 1991 Rata dobanzilor pentru creditele pe termen lung nu au scazut insa in aceeasi proportie Aceste reduceri ale ratelor dobanzilor nu stimuleaza decat in mica masura cererea imprumuturile nu au fost catusi de putin incurajate prin aceste masuri, avand in vedere faptul ca nivelul actual de indatorire al companiilor private este considerabil Practic, fenomenul se manifesta ca urmare a politicilor aplicate in anii '80 care au fost orientate catre acordarea de inlesniri substantiale intreprinderilor pentru obtinerea de credite Dupa zece ani de stabilitate economica relativa, rata de indatorire a companiilor private a trecut de la circa 50% la inceputul anilor '80 la circa 82% la sfarsitul anului 1989 Raportul intre credit (de consum si ipotecar) si venitul disponibil a trecut de la circa 70% la inceputul anilor '80 la circa 95% in 19901 in continuare trebuie deci pus accentul pe reducerea nivelului de indatorare a companiilor si mai putin pe cresterea volumului de credite puse la dispozitie Creditele federale pe termen lung s-au orientat in ultima perioada cu precadere catre agricultura Este inca un mijloc prin care statul sustine economia Nivelul imprumuturilor directe reprezinta o consecinta a unui nivel al 1 xxx - Etudes Economiques de l'OCDE, Etats-Units, OCDE, Paris, 1990, pag 98-100 391 dobanzilor inferior fata de cel de pe piata, iar garantiile pentru imprumuturi sunt acordate pentru a acoperi in medie riscurile in acest domeniu Prin garantii, nivel de dobanda si volum de credite, rata de subventionare reprezinta circa 37% din valoarea nominala a imprumuturilor in cazul garantiilor si 73% in cadrul creditelor directe Se estimeaza ca subventiile sub aceasta forma vor atinge in perioada urmatoare (1992 1993) peste 2 mild s in cazul creditelor si 9,5 mild s pentru garantiile la credit in acelasi timp, au fost acordate acestui sector 763 mild s drept imprumuturi suplimentare prin intermediul unor institutii specializate in acest domeniu, create si sprijinite de stat cum ar fi Corporatia pentru imprumuturi agricole, care distribuie credite fermierilor individuali 7 investitii si subventii investitiile reprezinta un factor deosebit de important al performantei economice Cresterea ponderii investitiilor in PNB este corelata cu nevoia firmelor de a modifica productivitatea si gradul lor de competitivitate pe piata Statul a fost unul din principalii agenti care au contribuit, de-a lungul timpului, la sustinerea procesului investitional, prin investitii directe si subventii Dar, in perioada 1970-1989, ponderea investitiilor nete ale statului in PNB, s-a redus de la 2,3% la 1,7%, fenomen care se manifesta si in alte state puternic dezvoltate1 in cursul ultimilor patruzeci de ani, administratia si-a dezvoltat mult activitatile pentru asigurarea unei infrastructuri economice corespunzatoare (autostrazi, transport in comun, aviatie civila etc ) Dezvoltarea considerabila a infrastructurii in cursul anilor '60 a avut, fara indoiala, o contributie de seama la cresterea rapida a productivitatii Examinarea unei serii intregi de studii facute in diferite tari releva existenta unei corelatii intre cheltuielile publice nete pentru dezvoltarea infrastructurii si cresterea productivitatii totale a factorilor de productie Marea parte din scaderea ritmului de investitii, inregistrata in sectorul public, se datoreaza situatiei nefavorabile din domeniul constructiilor de autostrazi si a cladirilor din sectorul educational1 2 Daca facem abstractie de aceste doua grupe, care reprezinta putin mai mult de jumatate din stocul de capital public, rata de crestere a capitalului public pe o persoana s-a redus nesemnificativ dupa 1973 (de la 1,7% pe an intre 1948 si 1973 la 1,3% intre 1973 si 1988) Diminuarea posibilitatilor de investire in domeniul rutier este doar un exemplu al unei tendinte generale in acest sector s-a ajuns la un nivel al serviciilor prestate de stat care nu mai necesita un volum important de investitii pentru dezvoltarea bazei materiale si, de aceea, exista tendinta evidenta de orientare a eforturilor doar pentru intretinerea acesteia Posibilitatile de investire ale administratiei federale in domeniul infrastructurii sunt limitate in prezent, inregistrandu-se un interes crescand la nivel regional si local Aviatia civila reprezinta un domeniu al infrastructurii in care va fi rentabila sporirea stocului de capital in prezent, 21 de mari aeroporturi sunt foarte aglomerate, iar sistemul de gestiune a spatiului are o capacitate insuficienta Sistemul invechit utilizat pentru controlul traficului aerian reprezinta principalul obstacol pentru cresterea productivitatii in acest 1 xxx - Etudes Economiques de l'OCDE, Etats-Units, OCDE, Paris, 1990, pag 189 2 idem, pag 93 393 sector Bugetul pe 1991-1992 cuprinde un vast program de expansiune a capacitatii aeroporturilor pe baza unui program general valabil de trecere de la programele de constructii la nivel federal la cele statale si locale investitiile in capitalul uman sunt apreciate ca un factor important de crestere economica Se estimeaza, de exemplu, ca sporirea nivelului mediu de calificare a lucratorilor a permis cresterea productivitatii muncii cu 0,4% in medie pe an1 Educatia poate sa joace un rol de seama in cresterea productivitatii totale a factorilor in masura in care lucratori mai instruiti beneficiaza de noile tehnologii in sectorul industrial De asemenea, dezvoltarea resurselor umane in sectorul stiintific si tehnic poate accelera procesul inovational1 2 Cu toate ca SUA se situeaza pe un loc de frunte in raport cu alte tari in ceea ce priveste nivelul de instruire (ani de scolarizare, numar de absolventi ai invatamantului universitar etc ) aceasta tara se gaseste intr-o situatie mai putin favorabila din punct de vedere al rezultatelor obtinute3 desi creditul public sau imprumuturile efective din acest domeniu au crescut permanent Unul din principalele obiective ale politicii federale este de a favoriza echitatea in materie de educatie, de a furniza servicii in acest domeniu pentru segmente de populatie in dificultate Avansul tehnic pe care il au SUA pe plan mondial se datoreaza unei ample finantari in domeniul cercetarii - dezvoltarii Desi SUA investesc o pondere mica din PNB pentru acest domeniu si mai ales pentru cresterea capitalului intelectual, totusi ea a cheltuit 127,7 mild s in 1987, mai mult decat alte patru state industrializate la un loc Tabelul nr 6 - Cheltuieli de cercetare-dezvoltare in 1987 in cinci tari puternic dezvoltate Franta Germania Japonia Marea Britanie SUA Total cheltuieli de cercetare-dezvoltare: - mild s 16,4 22,8 41,7 15,7 127,7 - % in PNB 2,4 2,8 2,8 2,4 2,8 din care:, Cheltuieli de cercetare-dezvoltare civile: - mild s 13,1 21,6 41,4 11,7 90,9 - % in PNB 1,8 2,6 2,8 1,8 2,0 Sursa: Economic Report of President, United States Government Printing Office, New York, 1992, pag 113 1 Dale Jorgenson, Frank Gallop si Barbara Fraumeni, Productivity and US Economic Growth, Harvard University Press, 1988, pag 122 2 A Bartel, F Lichtenberg, The Comparative Advantage of Educated Review of Economics and Statistics, februarie 1988 3 xxx - Science and Engineering indicators, National Science Foundation, New York, 1989, pag 21 394 Actiunile guvernamentale vizeaza totodata mentinerea unui climat favorabil stimularii investitiilor productive in capitalul fizic si intelectual de catre firmele private Cercetarea universitara este rentabila, atat pentru societate, in ansamblu, cat si pentru fiecare firma in parte Statul are o participare activa la finantarea acestui tip de cercetare Astfel, jumatate din investitiile totale din cercetare-dezvoltare (in jur de 1,25% din PNB) este finantata de acesta Cercetarile militare ocupa un loc foarte important in bugetul pentru acest domeniu (circa 0,8% din PNB) Activitatile in acest domeniu genereaza apoi diverse aplicatii comerciale Aviatia civila, ca si industria pentru tehnica medicala sunt doua sectoare care au progresat sensibil datorita acestor cercetari Pietele militare traditionale tind a incuraja productia in cantitati mici si cu costuri ridicate De fapt, aceasta este una din particularitatile modului de interactiune a puterii publice cu companiile private Cercetarea-dezvoltarea este sustinuta prin finantare guvernamentala in fazele preconcurentiale, iar in faza de comercializare, in mod evident, finantarea este preluata de firmele particulare Aceasta a permis realizarea unor progrese semnificative in domeniul laserelor, a circuitelor integrate sau a satelitilor meteorologici Subventiile guvernamentale pentru activitatea de cercetare - dezvoltare acordate marilor companii (cele cu peste 2500 de salariati) au sporit mai rapid decat investitiile proprii ale acestor firme Astfel, in perioada 1980-1988, cheltuielile de cercetare-dezvoltare pe locuitor finantate de stat erau de 3s, iar cele finantate de marile companii private, de 4s Adeptii sprijinirii cercetarii de catre guvern sustin ca proiectele cele mai folositoare au devenit in prezent prea costisitoare pentru a fi rezolvate de o singura firma, fie ea si de dimensiuni mari Finantarea cercetarii fundamentale preponderent de administratia americana este justificata si de faptul ca acest domeniu este putin rentabil pentru o companie privata Marile companii, in special, au motive sa fie sceptice in privinta cercetarii fundamentale Este greu sa castigi bani de pe urma ei inventarea tranzistorului de catre firma ATT a fost un triumf al tehnologiei americane, dar nu a adus mari beneficii companiei Partea buna este ca numeroase companii reactioneaza in fata acestei situatii transferand o parte a cercetarii fundamentale din propriile laboratoare spre universitati De exemplu, iBM si-a unit fortele cu fosta sa rivala ATT pentru a sprijini un proiect de cercetare pe termen lung la Massachusetts institute of Technology in general, finantarea activitatii de cercetare - dezvoltare de la acest institut, de catre industrie, s-a dublat in anii '80, de la circa 8% la peste 15% Partea mai putin buna insa este ca sprijinul guvernamental pentru cercetarea fundamentala universitara nu este intotdeauna in concordanta cu interesele firmelor particulare Sprijinul guvernamental pentru companiile cu activitate de cercetare-dezvoltare cu caracter comercial, cum ar fi Sematech (firma specializata in fabricarea si comercializarea cipurilor) se concretizeaza pur si simplu in 395 transfer de fonduri de la proiecte militare la cele pentru semiconductori, insa beneficiile pentru cercetarea fundamentala sunt minime * * * Desi SUA sunt recunoscute pentru politica lor economica liberala, administratia a utilizat de-a lungul timpului o mare varietate de parghii si instrumente pentru asigurarea climatului necesar desfasurarii activitatii economice in ultima perioada, directiile majore de interventie a statului in economie au fost urmatoarele: a) actiuni in domeniul impozitarii care au condus la sporirea stimulentelor pentru economisire si investitie in sfera productiva, contribuind si la reducerea potentiala a deficitului bugetar Astfel, s-a redus semnificativ numarul de impozite platite de companiile private, cota medie de impozitare a agentilor economici s-a redus de la circa 46% in 1987 la aproximativ 34% in 1988, iar creditul din impozite pentru investitii a fost eliminat; b) s-au amplificat actiunile de schimbare a reglementarilor in vederea diminuarii ingradirilor ce se mai aplica in unele cazuri companiilor private in acest sens, s-a actionat in special in ramurile in care concurenta se poate manifesta putin si exista tendinta de monopol, prin reglementari in domeniul preturilor sau pentru sanctionarea concurentei neloiale; c) in domeniul politicii monetare s-au amplificat actiunile pentru controlul nivelului inflatiei, asigurandu-se un nivel moderat al dobanzilor, sustinerea monedei nationale si stimularea procesului de creditare avantajoasa a companiilor particulare in acest sens, demna de mentionat este actiunea de reducere a ratei de scont de la 7% in decembrie 1990, la crica 3,5% in decembrie 1991, concomitent cu o reducere generala a dobanzilor pentru credite pe termen scurt Creditele au fost orientate cu precadere catre sustinerea sectorului agricol prin numeroase facilitati (rata dobanzii redusa, garantii guvernamentale etc ); d) s-a actionat pentru realizarea de investitii importante in unele domenii ale infrastructurii, cum ar fi spre exemplu pentru transporturile aeriene si s-au alocat subventii pentru asigurarea financiara a educatiei si a cercetarii-dezvoltarii Actualul presedinte al Statelor Unite ale Americii, Bill Clinton, a prezentat in 17 februarie 1993 un ambitios program, prin aplicarea caruia se contureaza o schimbare si, in acelasi timp, o amplificare a modului de interventie a statului in economie " Ne vom concentra eforturile asupra a patru aspecte: cresterea cheltuielilor pentru investitii si scaderea sumelor alocate de la buget pentru consum; sa schimbam atitudinea fata de familie, fata de starea de sanatate a natiunii; pentru stoparea deficitului, atunci cand vom face o investitie, vom lua in considerare cea mai pesimista eventualitate, nu cea mai fericita, cum s-a 396 facut pana acum; sa reducem drastic cheltuielile publice pentru aparatul de stat "1 Programul prezentat in fata Congresului SUA include cresterea impozitelor, reducerea cheltuielilor si masuri de creare a unor noi locuri de munca; el este destinat ridicarii nivelului de trai in Statele Unite si reducerii deficitului bugetar urias al tarii Se estimeaza ca, in urma majorarii impozitelor, va fi realizata cresterea veniturilor bugetare cu 242 miliarde de dolari si reducerea cheltuielilor cu 253 miliarde dolari O prioritate a presedintelui american o reprezinta programul economic pe termen scurt, in valoare de 30 miliarde dolari, care cuprinde masuri de impulsionare a proiectelor de lucrari publice, menite sa adauge mai mult de 300 000 de locuri de munca pietei fortei de munca americane Planul va avea ca rezultat reducerea bugetului cu 140 de miliarde de dolari pana in 1997, dar daca nu vor fi luate masurile necesare, deficitul va ajunge la 635 de miliarde de dolari anual, iar datoria nationala va inghiti aproape 80% din produsul intern brut, a apreciat presedintele Bill Clinton Rata impozitelor pe venit va creste semnificativ - de la 31% in prezent, la 36% in anul viitor - pentru un venit impozabil de peste 140 000 s Un alt proiect prezentat de presedintele Clinton a fost cel pe termen lung, pe o perioada de patru ani, care prevede cheltuirea sumei de 160 de miliarde de dolari pentru imbunatatirea transporturilor, tehnologiei, mijloacelor de protectie a mediului, conservarii energiei, pentru asistenta in scopul construirii de locuinte O alta propunere a presedintelui SUA a fost impunerea unei taxe pe energie, in urma aplicarii careia vor fi reduse importurile de petrol cu 350 000 de barili zi, deficitul comercial cu 18 miliarde de dolari pana in anul 2000 si se vor castiga 71,4 miliarde de dolari in urmatorii cinci ani in ultima instanta, doua sunt directiile fundamentale, strans legate una de alta, pe care le urmareste strategia economica, detaliata de presedintele Clinton in fata Congresului SUA: pe de o parte, reinsanatosirea economiei nationale, ca obiectiv pe termen scurt, iar pe de alta parte, reducerea drastica a deficitului bugetar, ca obiectiv pe termen lung, intre masurile propuse pentru atingerea acestor scopuri majorarea apreciabila a impozitelor ocupand un loc-cheie 1 xxx, Planul economic al presedintelui Clinton, TiME, vol 141, nr 8, 22 februarie 1993, pag 16-18 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 37 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR DETERMiNaRi si iNCiDENtE ALE CLiMATULUi ORGANiZAtiONAL 401 1 Motivatia si satisfactia in munca a personalului 404 1 1 Structura organizatorica - motivare - satisfactie - integrare 405 1 2 Salariul si rolul sau in motivarea si satisfactia personalului 408 1 3 Autorealizarea personala - factor determinant al motivatiei si satisfactiei in munca 410 1 4 Contextul de desfasurare a muncii 414 2 Participare - dialog - parteneriat 419 2 1 Delimitari conceptuale 419 2 2 impliniri si deficiente in desfasurarea relatiilor de parteneriat 420 2 3 Opinii si oportunitati privind imbunatatirea climatului organizational 424 DETERMiNaRi si iNCiDENtE ALE CLiMATULUi ORGANiZAtiONAL Marcela NANEs intreprinderea reprezinta un sistem socioeconomic complex a carui supravietuire presupune adaptarea permanenta la mutatiile si constrangerile mediului sau inconjurator Contextul economic, intern si international a suportat insa, in ultimul timp, mutatii profunde Progresul tehnic s-a accelerat competitivitatea internationala s-a accentuat, modificandu-si continutul prin deplasarea accentului de la factorii de pret catre cei privind nivelul tehnic si calitatea produselor, iar schimburile s-au internalizat inflatia, la randul sau s-a accentuat, ca urmare a generalizarii politicilor monetariste, iar somajul se prefigureaza tot mai mult la orizont Corelat, pe plan intern, cu multe greutati interne tranzitiei de la economia hipercentralizat la economia de piata cu modificarile post-revolutionare intervenite in comportamentul oamenilor (si nu intotdeauna pozitive), in aspiratiile si exigentele acestora, prin raportarea la alte modele de viata si sisteme de valori etc ; toate acestea fac ca intreprinderile (fie ele denumite societati comerciale sau regii autonome) sa-si desfasoare, in prezent, activitatea intr-un mediu din ce in ce mai ostil, agravat de o diminuare a puterii de cumparare, precum si de o reducere a segmentelor de piata traditionale, ca urmare a dezintegrarii CAER; de stare de haos existenta in economie Pentru a supravietui, in cadrul intreprinderii, trebuie deci reunit toate acele conditii care sa-i permita atot obtinerea profitului si mentinerea competitivitatii cat si luarea in considerare si satisfacerea nevoilor si aspiratiilor personalului situat la diferite niveluri ierarhice Aceasta presupune o astfel de organizare si conducere care, favorizand multiplicarea punctelor de contact ale intreprinderii cu mediul, sa creeze cadrul si climatul organizational favorabil combinarii optime a factorilor de productie pentru a raspunde atat noilor exigente ale salariatilor acesteia, cat si cerintele imbinarii eficientei economice cu cea sociala, ca doua laturi puternic interdependente, ce numai impreuna pot sa defineasca si sa asigure eficienta globala a intreprinderii Asa cum arata Herzberg - plecand, probabil, de la anumite idei ale lui Kafka "este necesar sa se creeze un mediu al muncii care sa reflecte natura profunda a omului, alienata in sistemul traditional de organizare (birocratica - s n ) si sa elibereze potentialul sau creator" 1) * i) Maurice Cohen - La stimulation des hommes dans l'entreprise, Principes et techniques, Les Edition D'Organisation, Paris, 1970 402 Concept-cheie in psihologia organizatiei, climatul organizational defineste2) ansamblul caracteristicilor sociale si umane ale intreprinderii ca sistem complex, si anume: raporturile existente intre componenta formala si informala a cadrului organizatoric, modalitatile de luare si transmitere a deciziilor la toate nivelurile ierarhice si, in primul rand la nivelul conducerii intreprinderii, atmosfera generala de stimulare a performantei si creativitatii, practicile de participare la conducere evaluare corecta si apreciere realista a contributiei fiecarui salariat si colectiv la obtinerea rezultatelor de ansamblu, natura relatiilor intre grupurile de munca si in cadrul acestora, intre patronat si sindicat masura in care activitatea intreprinderii, rezultatele obtinute si perspectiva dezvoltarii motiveaza personalul acesteia, modul de realizare a comunicatiilor in cadrul intreprinderii si functiile sale sociale etc in esenta, el este o expresie a insasi calitatii cadrului organizational si, in general a intregului sistem de organizare si conducere a intreprinderii, reflectand masura in care acestea asigura mediul propice pentru desfasurarea unei activitati eficiente, precum si pentru perfectionarea profesionala a fiecarui angajat, afirmarea si dezvoltarea personalitatii, potentialului sau creator, pentru asigurarea motivarii si satisfactiei sale in munca Avand un continut si o determinare complexa, climatul organizational reprezinta, in fapt una din fatetele personalitatii intreprinderii El este supus incidentei unui ansamblu de factori endogeni si exogeni acesteia* 1), cu o sfera mai ampla sau mai restransa de actiune, care-l influenteaza si-i prefigureaza caracteristicile, si are, la randul sau, incidente multiple asupra performantelor intreprinderii, a implicarii motivate si responsabile a salariatilor in activitatea pe care aceasta o desfasoara etc in raport cu factorul uman, de exemplu, climatul organizational este atat cauza, cat si efect, reflectand, dar si determinand gradul de integrare a acestuia in intreprindere si de satisfactie in munca El influenteaza si este influentat, de asemenea, de calitatea activitatii economice in sensul ca, in timp ce un climat sanatos constituie una din premisele importante pentru desfasurarea unei activitati performante, aceasta constituie, la randul sau, suportul pentru imbunatatirea climatului organizational prin detensionarea relatiilor si sporirea increderii personalului in conducerea intreprinderii, ceea ce 2 A Du Brin - Fundamentals of Organizational Behaviour, New York, Pergamon Press, 1974, p 331-361; S Chelcea, i Margineanu, S stefanescu, C Zamfir, M Zlate -Dezvoltarea umana a intreprinderii, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1970, p 217-219; C Russu - Cadrul organizational al intreprinderii, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p 230-240 1 intre acestia se remarca: starea generala a economiei si perspectivele dezvoltarii sale; stilul si metodele de conducere practicate in intreprindere; structura organizatorica si gradul de flexibilitate a acesteia; politicile intreprinderii in domeniul functiunii de personal; factorul uman din intreprindere si caracteristicile acestuia; dimensiunea, varsta, profilul si situatia economico-financiara a intreprinderii etc 403 in fapt conduce la o mai buna integrare a lor in cadrul intreprinderii, la o aderare responsabila la obiectivele acesteia, cu consecintele de rigoare pe planul performantei s a m d Tocmai continutul si determinarea, deosebit de complexe, care-l caracterizeaza fac insa destul de dificila si laborioasa incercarea de masurare, de apreciere a calitatii climatului organizational2), in ciuda importantei pe care aceasta o prezinta pentru desprinderea unora din directiile de actiune pentru cresterea coeziunii sociale si a profitabilitatii la nivelul firmei Acesta este, de altfel, si unul din motivele pentru care, in lucrarea de fata, incercand sa surprindem unele din caracteristicile esentiale ale climatului organizational existent in cadrul unor intreprinderi, ne-am oprit doar asupra catorva aspecte care vin sa-l defineasca fara pretentia ca prin aceasta am elucidat pe deplin vasta si complexa problematica a climatului organizational3) 2 O incercare de diagnosticare a climatului organizational al intreprinderii a fost facuta in lucrarea "Dezvoltarea umana a intreprinderii" (op cit ), autorii propunand un set de 29 de indicatori, grupati in cadrul a 7 dimensiuni esentiale, si anume: conditii tehnico-materiale, calitatea organizarii, motivarea muncii, circuitul informational, practici democrat participative de conducere, centrare pe om, control in organizatie 3) Cercetarea a avut la baza un ansamblu de analize si investigatii pe baza de chestionar, la care au raspuns 26 de cadre de conducere din 22 de intreprinderi si 185 de persoane apartinand diferitelor categorii socioprofesionale de la "Metav" SA si "Mecanica Fina" SA din Bucuresti si "Unirea" Cluj 1 Motivatia si satisfactia in munca a personalului Fara a insista asupra numeroaselor teorii care incearca sa abordeze motivatia din diferite unghiuri si sa-i descifreze multiplele sensuri, consideram ca se impun totusi o serie de precizari, si anume: a) conceptia de "hommo economicus", de a fi motivat doar prin singurul criteriu al castigului obtinut, al satisfacerii nevoilor fiziologice, cedeaza locul unei viziuni globale asupra omului si, implicit, asupra tipului de motivatii ale acestuia Dincolo de aspiratiile de ordin material, de cele privind siguranta muncii, omul are si alte aspiratii (nevoi) care-i definesc natura sa complexa: de recunoastere a muncii si a rolului sau in cadrul organizatiei si societatii, de consultare si participare la deciziile care privesc activitatea sa si a colectivului din care face parte, precum si la controlul rezultatelor muncii sale, de manifestare a potentialului sau creator, de autodezvoltare si realizare personala; b) date fiind continutul si determinarea complexa a motivatiei care se fondeaza pe un intreg complex psihosocial ce cuprinde: personalitatea fiecarui individ, caracteristicile si modul de organizare a muncii pe care o desfasoara si ale intreprinderii, ale societatii in ansamblul sau, resorturile motivationale variaza in masura apreciabila de la o persoana la alta, aceleasi nevoi putand determina reactii diferite, dupa cum indivizi diferiti pot avea atitudini diferite fata de aceleasi stimulente; c) motivatia si satisfactia in munca determina gradul de integrare a fiecarui salariat in cadrul organizatiei, orientarea eforturilor sale catre realizarea obiectivelor intreprinderii, ceea ce are un efect benefic asupra rezultatelor muncii si performantei La randul lor, acestea vor contribui la sporirea satisfactiei, care va determina adancirea gradului de integrare s a m d; d) in realitate, relatia motivatie - satisfactie - integrare - performante este mult mai complexa, legaturile de interconditionare dintre ele neputand fi puse intotdeauna cu claritate in evidenta datorita influentei unui complex de factori (sistemul de recompense - sanctiuni, complexitatea muncii etc ) Astfel, in fapt, motivatia nu actioneaza direct asupra gradului de integrare, ci mediat de rezultatele muncii, de recompensele aferente acesteia si, implicit, de satisfactia in munca Pe de alta parte, nu intotdeauna un nivel ridicat al satisfactiei in munca motiveaza suficient stimularea performantei sau subordonarea deplina a activitatii individului, obiectivelor firmei, dupa cum nu intotdeauna o performanta ridicata este rezultatul sporirii satisfactiei1) De altfel, 1 Asa de pilda, daca actiunea unui salariat de reducere a eforturilor sale de productie nu este urmata de o sanctionare din partea organizatiei ci, dimpotriva, stimulata la fel ca inainte sau, mai rau, recompensata, el va fi motivat in continuare in sensul reducerii performantei Drept urmare,in timp ce satisfactia creste, performanta 405 o serie de cercetari de psihosociologie organizatorica au ajuns la concluzia ca alte elemente, cum ar fi: fluctuatia, absenteismul se pot gasi intr-o relatie mai certa cu satisfactia in munca decat performanta Din perspectiva celor spuse, in studiul de fata am luat in considerare, in privinta variabilelor motivatie - satisfactie in munca, un ansamblu de factori care tin atat de structura organizatorica, de incidentele pe care unele elemente ale acesteia le au asupra motivatiei si satisfactiei in munca a personalului, cat si de continutul si caracteristicile muncii, conditiile de munca si sistemul de recompensare a acesteia 1 1 Structura organizatorica - motivare - satisfactie - integrare influentata in mod semnificativ de caracteristicile factorului uman (nivelul de pregatire profesionala, cultura, profil psihoafectiv etc ) structura organizatorica influenteaza, la randul sau, prin configuratia sa, prin cadrul si conditiile de desfasurare a muncii pe care le ofera, comportamentul indivizilor, motivatia si satisfactia in munca a acestora si, in final cadrul de integrare responsabila in activitatea intreprinderii in functie de modul in care este conceputa, de maniera in care, la stabilirea configuratiei sale, se are in vedere asigurarea unei complementaritati intre necesitatile legate de indeplinirea functiei economice a intreprinderii si cele privind functia sa sociala personalul intreprinderii poate avea un tonus profesional ridicat, generat de o motivatie corespunzatoare si un inalt grad de satisfactie profesionala sau, dimpotriva simtaminte de nemultumire de frustrare, de alienare profesionala si sociala situatii diametral-opuse, ce au un impact semnificativ asupra gradului de integrare, precum si asupra rezultatelor si performantelor activitatii economice investigatiile inteprinse cu privire la accidenta pe care unele elemente ale structurii organizatorice, modul de concepere a sa, o au asupra motivatiei si satisfactiei in munca a personalului din unele unitati au relevat urmatoarele: a) in majoritatea intreprinderilor nu se asigura corespondenta necesara intre cerintele functiei sau postului si profilului profesional si aptitudinea persoanei Altfel, din cei 26 de subiecti, reprezentand cadre de conducere din diferite intreprinderi, numai 7 (26,9%) considera ca aceasta corespondenta se asigura in totalitate, restul de 19 (73,1%) opinand ca ea nu se realizeaza decat partial Aceasta afirmatie este intarita, de altfel, si de faptul ca in timp ce 92,6% dintre acestia considera ca la nivelul unitatilor lor personalul corespunde din punct de vedere numeric realizarii obiectivelor stabilite, numai 48,1% dintre acestia afirma ca el corespunde si din punct de vedere calitativ Evident, problema pusa in discutie trebuie privita mai nuantat, in sensul ca in timp ce in unele cazuri nivelul de pregatire este superior cerintelor scade in fine, munca inalt standardizata poate conduce la performante ridicate, fara a fi insa urmate de satisfactii corespunzatoare 406 postului si implicit sarcinilor atribuite in altele dimpotriva, situatia este inversa si intr-un caz si in altul insa, pe planul motivarii si satisfactiei in munca, implicatiile in munca sunt multiple si adeseori nedorite Daca in primul caz oamenii se simt nemultumiti, frustrati de posibilitatea de a-si pune in valoare calitatile si capacitatea profesionala, au sentimentul inutilitatii muncii (asa cum afirma multi din cei supusi investigarii), in cel de-al doilea, acestia se simt depasiti, coplesiti de atributiile si competentele ce le sunt acordate de neputinta lor de a le face fata in ambele cazuri insa, simptomele demotivarii sunt evidente, iar problema ni se pare cu atat mai grava cu cat ea ne este prezentata la toate nivelurile ierarhice, in multe societati comerciale personalul de conducere nedispunand de o pregatire corespunzatoare din punct de vedere managerial (77,8%) din raspunsurile primite confirma acest lucru, atribuirea functiilor fiind facute in unele cazuri dupa alte criterii decat cel al competentei de exemplu: alegerea "democratica" de catre personalul unitatii Cele relevate explica, in parte, faptul ca in cazul multora din intreprinderile investigate o adevarata criza de autoritate si competenta se face resimtita la toate nivelurile, ca lucrurile treneaza, iar fenomenele de inertie de apatie si neimplicare, de prevalare a intereselor intreprinderii de catre cele personale - consumate de altfel, de multe dintre persoanele supuse anchetei sunt tot mai frecvente, riscand sa se transforme intr-o adevarata stare de spirit intr-o caracteristica a comportamentului diferitelor categorii socioprofesionale; b) configuratia structurala nu asigura cadrul adecvat pentru realizarea unui circuit informational corespunzator in ceea ce priveste: volumul informatiei, accesul la informatie potrivit functiei si sarcinilor, disponibilitatea, respectiv obtinerea acesteia la momentul oportun, evitarea distorsiunilor la diferite niveluri ierarhice Or, tocmai neintrunirea acestor conditii conduce la imposibilitatea implicarii responsabile si avizate in solutionarea diferitelor probleme, la decizii inadecvate, la rutina, dezangajare si imobilism in asemenea conditii, se dilueaza sub cele mai variate forme insasi responsabilitatea Nimeni nu stie cu exactitate ce trebuie si cum trebuie facut, care care este sfera de cuprindere a prerogativelor sale; tensiunile dintre persoane si compartimente se amplifica, justificarile abunda, in timp ce activitatea stagneaza, iar nemultumirile si insatisfactiile cresc investigatiile intreprinse in acest sens in randul diferitelor categorii socio-profesionale din cele trei intreprinderi ce au constituit esantionul nostru de studiu releva astfel ca numai 31,7%, respectiv 27,5%, din subiecti considera ca in cadrul colectivului in care lucreaza si, respectiv, la nivelul intreprinderii se asigura o informare corespunzatoare, majoritatea dand fie raspunsuri negative, fie considerand ca ea se realizeaza doar partial Cei mai nemultumiti sunt subiectii de la "Metav", care doar in proportie de 19,1%, respectiv de 14,6% afirma ca aceasta se realizeaza corespunzator (tabelul nr 1) 407 Tabelul nr 1 - Distributia raspunsurilor privind informarea in cadrul colectivului si la nivelul intreprinderii -% fata de totalul raspunsurilor primite- in cadrul colectivului La nivelul intreprinderii Core sp Necoresp Partial coresp Coresp Necoresp Partial coresp (C) (N) (P C) (C) (N) (P C ) Total esantion 31,7 60,1 8,2 27,5 64,8 7,7 1 "Metav" SA 19,1 70,8 10,1 14,6 76,4 9,0 2 "Unirea" SA Cluj 42,6 49,2 8,2 38,3 53,3 8,4 3 "Mecanica Fina" SA 45,5 51,4 3,0 42,4 54,6 3,0 interesante ni se par concliziile care se degaja din clasificarea in functie de frecventa cu care au fost citate si a ordinii de importanta acordate de subiecti,1) a cauzelor care, potrivit opiniei acestora, genereaza actuala stare de noninformare prezenta in respectivele unitati Ele vin sa confirme existenta unor deficiente in stilul si modelele de conducere (absenta dialogului intre conducere si personal, interesul redus al acesteia pentru informarea salariatilor, lipsa de transparenta etc (precum si existenta unui sistem informational corespunzator si a unei configuratii structurale care sa facilizeze circulatia adecvata a informatiei in acelasi timp, din ele transpare insatisfactia fata de accesul redus la informatie si calitatea necorespunzatoare a acesteia, care, de multe ori este lipsita de realism si distorsionata, parvenindu-le prin alte canale decat cele normale, precum si sentimentul de izolare a diferitelor categorii de personal in raport cu activitatea si obiectivele intreprinderii, chiar de desconsiderare a lor de catre cadrele de conducere-cu toate implicatiile care decurg de aici pe planul motivarii si integrarii in intreprindere: neimplicare, lipsa de interes, etc ; c) pe fondul structurilor existente si al lipsei de informare, perceperea obiectivelor de atins si a sarcinilor de realizat in vederea indeplinirii acestora se realizeaza diferit la diferite niveluri ierarhice - fiind cu atat mai difuza, cu cat se coboara pe scara ierarhica, iar uneori, sub impactul actualei stari de criza si conjugat cu aceasta se ajunge la o adevarata confuzie intre obiective si activitati1 2) 1) J B Montis - Analyse et mesure du climat social de l'entreprise, Entreprise Moderne D'Edition, Paris, 1976, p 85-89 2) Este interesant, in acest fel, de relevat ca, desi 66,7% din subiecti considera ca au o strategie de dezvoltare a unitatii, din analiza atenta a obiectivelor enumerate de acestia rezulta ca multe dintre ele reprezinta practic fie activitati specifice diferitelor functiuni ale intreprinderii, fie probleme generate de situatia actuala a unitatilor productive 408 Circumscrise mai degraba problemelor curente decat celor privind perspectiva devenirii intreprinderilor, obiectivele astfel stabilite nu ofera in realitate decat o baza motivationala redusa personalului, legata in principal de posibilitatea de a satisface pentru moment unele nevoi ale acestuia - de regula de ordin primar - si mai putin de aspiratiile sale de autoperfectionare, de afirmare a potentialului sau creativ si realizare personala, cu atat mai mult cu cat adeseori nu sunt confirmate de rezultatele obtinute Coroborat cu insuficienta lor explicare, cu necunoasterea sau perceperea distorsionata si prin alte canale decat cele normale (zvonuri de exemplu) de catre diferitele categorii de personal, datorita fie practicarii unui stil de conducere autoritar si a lipsei de dialog si de transparenta in relatiile dintre administratie si salariati, fie deficientelor legate de sistemul informational, se ajunge frecvent nu numai la disfunctionalitati si situatii neprevazute si nedorite, dar si la o stare de neliniste si nesiguranta a personalului de lipsa de perspectiva, precum si la sentimente de inutilitate a sa si a muncii sale, de instrainare si neimplicare 1 2 Salariul si rolul sau in motivarea si satisfactia personalului Pentru ca individul sa se simta satisfacut in activitatea sa, sa se implice si sa adere motivat la obiectivele intreprinderii este necesar ca aceasta, concomitent cu o definire clara a acestor obiective, sa-i asigure un climat minim de securitate impotriva unor factori fluctuanti intre altele, aceasta presupune si asigurarea unui sistem de recompense - sanctiuni care sa-l stimuleze si sa creeze o motivare a performantei sau, cu alte cuvinte, presupune intrunirea in cadrul intreprinderii a acelor conditii menite sa permita salariatilor sa obtina venituri care sa reflecte eforturile si calitatea muncii depuse, pe de o parte, iar, pe de alta parte, sa le asigure conditii de trai decente si un statut social corespunzator in afara intreprinderii Din perspectiva celor spuse, investigatiile intreprinse releva insa un nivel destul de redus de satisfactie a personalului in raport cu salariul Astfel, din totalul subiectilor, doar 25,4% se declara satisfacuti, majoritatea afirmand ca sunt fie nesatisfacuti (69,2%), fie doar partial satisfacuti (5,4%) gradul cel mai scazut de satisfactie manifestandu-l maistrii, urmati de subingineri si muncitori (tabelul nr 2) Pe fondul general de insatisfactie, variatia de la o intreprindere la alta a raportului satisfactie-insatisfactie, precum si modificarea ordinii de prioritate a categoriilor socioprofesionale cu gradul cel mai mare de insatisfactie sunt determinate de un complex de factori care tin, pe de o parte, de conditiile si particularitatile concret specifice ale fiecarei intreprinderi, de modul in care s-a facut negocierea salariilor in cadrul fiecareia iar, pe de alta parte, de felul in care fiecare subiect, apartinand diferitelor categorii socioprofesionale se 409 raporteaza la salariu, respectiv de motivele personale de satisfactie sau insatisfactie Tabelul nr 2 - Satisfactia in raport cu salariul Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA S N P S S N P S S N P S S N P S Total 25,4 69,2 5,4 16,6 76,7 6,7 30,7 62,9 6,4 39,4 60,6 - ingineri 25,0 66,7 8,3 18,5 70,4 11,1 26,1 65,2 8,7 40,0 60,0 - economisti 30,8 69,2 - 100,0 - 66,7 33,3 - 40,0 60,0 - subingineri 18,2 81,8 33,3 66,7 - - 100,0 - 16,6 83,4 - tehnicieni 66,6 33,3 - 100,0 - 75,0 25,0 - 100,0 - - maistri 14,3 85,7 - 100,0 - - 100,0 - 25,0 75,0 - muncitori 19,7 74,2 20,0 73,4 6,6 - 92,9 7,1 57,2 42,8 - alte categorii 44,4 44,4 11,2 - - - 44,4 44,4 11,2 - - in acest cadru, se desprind insa doua caracteristici cu valabilitate generala pentru toate cele trei unitati ce constituie esantionul de studiu, si anume: a) principalul motiv de insatisfactie in raport cu salariul il reprezinta: lipsa unor criterii obiective (nivelul de pregatire profesionala, competenta, importanta, complexitatea, calitatea si intensitatea muncii etc ) in negocierea si determinarea nivelului salariilor, majoritatea subiectilor insatisfacuti in raport cu aceasta variabila (42,7% la "Metav" SA, 51,2% la "Unirea" SA Cluj si 65,0% la "Mecanica Fina" SA), afirmand ca in unitatile lor nota dominanta in negociere a constituit-o subiectivismul; b) pe locul doi se situeaza lipsa de corelatie existenta in prezent intre salarii si preturi, citata, de asemenea, in proportie semnificativa de subiecti (34,7% la "Metav" SA, 32,6% la "Unirea" SA Cluj si 46,5% la "Mecanica Fina" SA) care considera ca, in contextul actual al liberalizarii preturilor si al inflatiei galopante, nivelul salariilor negociate si indexate este departe de a asigura un trai decent si un statut social corespunzator pregatirii si competentei in fine, celor de mai sus li se adauga faptul ca, in prezent, intre unitatile investigate in privinta salariilor se constata o mentinere, iar in unele cazuri chiar o accentuare a nivelurilor dintre diferitele categorii socioprofesionale, asa dupa cum rezulta din nivelul salariului mediu aferent muncitorilor si restului personalului, precum si din raportul dintre acestea1) ceea ce este de natura sa amplifice nemultumirile in randul cadrelor cu pregatire superioara (Anexa nr 2) Privit prin aceasta prisma cat si prin cea a lipsei unor criterii obiective care sa stea la baza negocierii salariilor, se poate aprecia ca, in prezent, 1 Din lipsa datelor privind salariile diferitelor categorii profesionale am apelat la acest indicator, care, desi contine in sine o serie de imperfectiuni, are totusi un anumit grad de relevanta 410 salariul nu numai ca constituie un factor motivator al personalului in directia performantei, ci dimpotriva Stimularea nediferentiata - ceea ce in fapt echivaleaza cu o stimulare egala a performantelor diferite, iar uneori cu o stimulare a nonperformantelor sau a performantelor mai reduse-asociata cu influente exterioare intreprinderii inflatia, (de exemplu) constituie in prezent factori care par sa-si puna tot mai puternic amprenta asupra comportamentului salariatilor in multe unitati productive Dezangajarea dezinteresul in atitudinea pasiva fata de munca, de activitate pe care o desfasoara, conservarea eforturilor in vederea utilizarii lor in afara intreprinderii pentru afaceri personale sau pur si simplu, renuntarea la activitate in cadrul intreprinderii si orientarea catre alte activitati aducatoare de venituri mai mari (chiar daca nu sunt pe deplin compatibile cu nivelul de pregatire) reprezinta, astfel, nu numai un simptom grav al demotivarii si insatisfactiei generat, in parte de imperfectiunile sistemului de salarizare, dar si un comportament al salariatilor care tinde sa se amplifice la nivelul unora din unitatile investigate Or, consecintele care decurg de aici sunt evidente Greutatile si disfunctionalitatile, si asa numeroase, determinate de actuala perioada de tranzitie se accentueaza, performantele scad, iar iesirea din criza si supravietuirea intreprinderilor devin tot mai dificil de realizat 1 3 Autorealizarea personala - factor determinant al motivatiei si satisfactiei in munca Dincolo de nevoile de ordin primar (fiziologic, de securitate si siguranta) omul in complexitatea sa are, asa cum aratam anterior, si alte aspiratii, alte mobiluri care il determina sa actioneze si a caror satisfacere influenteaza in masura determinanta integrarea, aderarea sa responsabila si motivata la activitatea intreprinderii Dintre acestea, locul cel mai inalt in ierarhie il ocupa cele de auto-realizare cat mai plenara a sa sub raport profesional, creativ si aptitudinal 1 3 1 Satisfactia in raport cu profesia Circumscrise acestui factor, distributia raspunsurilor primite de la subiectii esantionului considerat releva un grad apreciabil de satisfactie, ponderea celor care raspund afirmativ fiind de 55,0% (tabelul nr 3) Aceasta dovedeste ca, pentru o mare parte din persoanele supuseanchetei, profesia in sine, prin orizontul pe care nivelul pregatirii profesionale li-l deschide, prin prestigiul social si pozitia in intreprindere etc constituie un important factor de satisfactie si implinire personala 411 Tabelul nr 3 - Satisfactia in raport cu profesia -% fata de totalul raspunsurilor primite- Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA S N P S S N P S S N P S S N P S Total 50,0 22,5 22,5 52,9 24,3 22,8 56,4 18,2 25,4 59,1 27,3 13,6 - ingineri 54,2 22,9 22,9 61,9 19,0 19,1 52,6 15,8 31,6 37,5 50,0 12,5 - economisti 45,8 25,0 29,2 33,3 41,7 25,0 44,5 11,0 44,5 100,0 - - - subingineri 44,5 22,2 33,3 - 50,0 50,0 50,0 50,0 - 60,0 - 40,0 -tehnicieni 50,0 16,7 33,3 - - 100,0 75,0 - 25,0 - 100,0 - - maistri 40,0 60,0 - 50,0 50,0 - - 100,0 - 50,0 50,0 - - muncitori 63,8 19,2 17,0 59,4 18,7 21,9 67,7 25,0 8,3 100,0 - - - alte categorii 62,5 12,5 25,0 - - - 62,5 12,5 25,0 - - - Pe fondul acestei tendinte generale de satisfactie, se poate observa totusi ca de la o categorie socioprofesionala la alta, raportul satisfactie-insa-tisfactie variaza, gradul cel mai scazut de satisfactie prezentandu-l maistrii, urmati de subingineri si economisti Astfel, numai 40%, respectiv 45,5% dintre acestia se declara satisfacuti, restul afirmand ca sunt nesatisfacuti sau doar partial satisfacuti Situatia se particularizeaza si mai mult atunci cand ne raportam la subesantioanele corespunzatoare celor trei societati comerciale luate in studiu, fapt ce dovedeste ca, intr-o anumita masura, gradul de satisfactie-insatisfactie in raport cu profesia este determinat si de cadrul concret-specific pe care fiecare intreprindere il asigura diferitelor categorii socioprofesionale in vederea exercitarii profesiei (configuratia structurala, stil si metode de conducere, conditii de munca etc ) 1 3 2 Satisfactia in raport cu activitatea concreta Distributia raspunsurilor primite de la subiecti releva un grad scazut de satisfactie in raport cu activitate, cu munca concreta de zi cu zi, ponderea celor care raspund afirmativ fiind doar de 25,4% pe total esantion si de numai 19,7%, respectiv 31,6% si 30% in cazul subesantioanelor apartinand celor trei intreprinderi (tabelul nr 4) Raportat la diferitele categorii socioprofesionale, se poate constata, in general, o corelatie negativa intre tipul de profesiune si satisfactia fata de continutul concret al muncii, ceea ce confirma in parte teoria echitatii dezvoltata de Adams Astfel, dupa cum se poate observa din datele tabelului nr 4, cadrele cu pregatire superioara (economisti si ingineri) manifesta, in general, cel mai scazut grad de satisfactie fata de continutul concret al muncii Or, aceasta dovedeste ca, in prezent, exista un decalaj apreciabil intre asteptarile inalte fata de munca ale acestora, determinat de efortul depus 412 pentru dobandirea unui nivel ridicat de instructie si modul concret de desfasurare a acesteia in cadrul respectivelor unitati, care conduce la subutilizarea potentialului lor si la deprofesionalizare Faptul ca acestora li se adauga si alte categorii (maistri-in cazul esantionului total si la "Mecanica Fina" SA; subingineri, tehnicieni si maistri la "Metav"SA, muncitori la "Unirea" SA Cluj) al caror grad de satisfactie este, in unele cazuri, chiar mai redus decat al cadrelor cu studii superioare nu infirma cele aratate ci, mai degraba, constituie o consecinta si o reflectare a dificultatilor de ordin tehnico-material cu care se confrunta in prezent unitatile productive, dificultati care le perturba activitatea, afecteaza continutul muncii si pe care ei le percep mai accentuat decat alte categorii, data fiind implicarea lor mai directa in procesul productiv Tabelul nr 4 - Satisfactia in raport cu activitatea -% fata de totalul raspunsurilor primite- Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA S N P S S N P S S N P S S N P S Total 25,4 49,2 25,4 19,7 57,0 23,3 31 6 33,4 35,0 30,0 56,7 13,3 - ingineri 19,3 50,9 29,8 16,0 60,0 24,0 26,1 34,8 39,1 11,1 66,7 22,2 - economisti 13,0 52,2 34,8 8,3 66,7 25,0 12,5 25,0 62,0 33,3 66,7 - - subingineri 27,3 54,4 27,3 - 66,7 33,3 50,0 50,0 - 33,3 33,3 33,4 -tehnicieni 50,0 16,7 33,3 - - 100,0 75,0 - 25,5 - 100,0 - - maistri 14,3 71,4 14,3 - 50,0 50,0 - 100,0 - 25,0 75,0 - - muncitori 30,7 51,6 17,7 27,9 53,5 18,6 25,0 50,0 25,0 57,2 42,8 - alte categorii 57,1 14,3 28,6 - - - 57,1 14,3 28,6 - - - De altfel, din ierarhizarea principalelor motive de insatisfactie invocate de subiecti se constata ca, alaturi de deficientele in sistemul de organizare si conducere si lipsa de corespondenta intre nivelul de pregatire profesionala si activitatea concreta de zi cu zi, neasigurarea conditiilor tehnico-economice necesare desfasurarii activitatii (baza tehnico-materiala, tehnologii corespunzatoare, contracte, comenzi etc ) se situeaza pe unul din primele locuri, fiind cu precadere invocata de muncitori si personalul tehnic productiv cu nivelul mediu de pregatire Cele aratate vin sa confirme, totodata, faptul ca, opus parerilor acreditate de simtul comun, satisfactia fata de continutul concret al muncii este determinat nu numai de structura operatiilor de munca, ci si de alti factori (conditiile tehnico-economice de desfasurare a activitatii, sistemul de organizare si conducere, modalitatile de apreciere a activitatii etc ) cu influenta pozitiva sau negativa care mediaza relatia in fine, in contextul celor spuse, un nivel ridicat de relevanta prezinta diferenta dintre satisfactia fata de profesie si satisfactia fata de activitate (tabelul nr 5) 413 Tabelul nr 5 - Diferenta dintre satisfactia in raport cu profesia si satisfactia in raport cu activitatea concreta -% - Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA Total +29,6 +33,2 +24,8 + 29,1 - ingineri +34,9 +45,9 +26,5 +26,4 - economisti +32,8 +25,0 +32,0 +66,7 Subingineri + 17,2 - - +26,7 - tehnicieni - - - - -maistri +25,7 +50,0 - +25,0 -muncitori +33,1 +31,5 +42,7 +42,8 - alte categorii +5,4 - +5,4 - Faptul ca, dupa cum se poate observa din tabel, aceste diferente sunt -cu mici exceptii - pozitive si, de regula, cresc semnificativ spre personalul cu studii superioare releva ca, in prezent, in unitatile investigate exista un decalaj apreciabil intre profesie si activitate Cu alte cuvinte, aceasta inseamna ca prin orientarea actuala a profilului lor de fabricatie, prin cadrul organizatoric existent etc intreprinderile nu asigura conditii de valorificare a potentialului creativ de care dispun, de regula, cadrele cu pregatire superioara Accentuat de dificultatile legate de actuala stare de criza a economiei, acest comportament inertial al intreprinderilor nu numai ca genereaza o demotivare a respectivelor categorii de personal care astfel nu-si mai gasesc implinirea si satisfactia profesionala in activitatea pe care o desfasoara, dar, in acelasi timp, risca sa se intoarca ca un bumerang impotriva lor, amenintandu-le insati supravietuirea care nu se poate asigura fara performanta sau cu un nivel scazut al acesteia, fara efort creativ 1 3 3 Satisfactia in raport cu sistemul de promovare instituirea si functionarea in cadrul intreprinderii a unui sistem adecvat de promovare, care sa includa atat o repartizare echitabila a functiilor si un sistem adecvat de recompense - sanctiuni, cat si un program si o preocupare permanenta de orientare si pregatire profesionala - care sa permita fiecaruia sa achizitioneze cunostintele care ii sunt deficitare si sa-si cultive anumite calitati de baza - reprezinta un mijloc foarte important de adeziune motivata a personalului la activitatea intreprinderii Circumscrise acestei problematici, datele cercetarii intreprinse de noi releva un grad sensibil redus - si, practic, general - de satisfactie a personalului in raport cu sistemul de promovare practicat in intreprindere si implicit cu propria promovare Astfel, din totalul celor care au raspuns la aceasta intrebare, numai o mica parte, respectiv 22,6% se declara satisfacuti, 414 majoritatea subiectilor afirmand ca sunt fie nesatisfacuti (56,1%), fie doar partial satisfacuti (21,3%) de sistemul de promovare practicat in intreprinderile lor (tabelul nr 6) Tabelul nr 6 - Satisfactia in raport cu sistemul de promovare -% - fata de totalul raspunsurilor primite Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA S N PS S N PS S N PS S N PS Total 22,6 56,1 21,3 13,4 75,6 11,0 34,6 32,7 30,7 25,8 41,9 32,3 - ingineri 20,4 65,3 14,3 95,8 4,2 50,0 37,5 12,5 22,3 33,3 44,4 - economisti 16,7 58,3 25,0 100,0 - 33,3 22,2 44,5 25,0 25,0 50,0 Subingineri 20,0 70,0 10,0 66,7 33,0 - 100,0 - 33,3 66,7 - - tehnicieni 33,3 - 66,7 - 100,0 50,0 - 50,0 - - 100,0 -maistri 14,3 57,1 28,6 100,0 - - - 100,0 25,0 50,0 25,0 -muncitori 25,0 56,7 18,3 26,8 58,6 14,6 16,7 58,3 25,0 28,6 42,9 28,5 - alte categorii 37,5 - 12,5 50,0 - - - 37,5 12,5 50,0 - - Pe acest fond general de insatisfactie, situatia se particularizeaza, intr-o anumita masura, de la o intreprindere la alta, nivelul cel mai scazut de satisfactie inregistrandu-se in randul subiectilor de la "Metav" SA, unde, cu exceptia muncitorilor, care sunt satisfacuti in proportie de 26,8%, toate celelalte categorii socioprofesionale se declara nesatisfacute sau doar partial satisfacute Un aspect interesant care rezulta din ancheta il constituie faptul ca in timp ce din raspunsurile cadrelor de conducere rezulta ca principalele criterii avute in vedere in selectarea, incadrarea si promovarea personalului sunt, in ordinea importantei, cele privind competenta profesionala, nivelul de pregatire profesionala si experienta (anexa nr 3), din raspunsurile diferitelor categorii de personal rezulta ca, dimpotriva, tocmai lipsa unui sistem real, obiectiv, de promovare a valorilor autentice, tinand seama de criteriile mentionate, constituie principalul motiv de insatisfactie in legatura cu sistemul actual de promovare din intreprinderi (anexa nr 4) 1 4 Contextul de desfasurare a muncii Definind, in esenta, relatiile fiecarei persoane cu conditiile pe care le ofera intreprinderea, acesta constituie un factor important in crearea satisfactiei sau insatisfactiei in munca si, in general, in asigurarea unui climat organizational corespunzator Din aceasta perspectiva, in investigatiile noastre am avut in vedere, pe de o parte, conditiile de munca oferite de intreprindere iar, pe de alta parte, relatiile in cadrul grupurilor de munca si in cadrul intreprinderii 415 a) Conditiile de munca Din distributia raspunsurilor primite (tabelul nr 7) se poate constata cu usurinta ca, in prezent, in unitatile investigate, conform opiniei subiectilor chestionati, conditiile de munca corespund doar intr-o foarte mica masura exigentelor acestora privind necesitatea asigurarii unui mediu civilizat de desfasurare a activitatii Astfel, din totalul subiectilor, numai 15,2% considera ca aceste conditii sunt corespunzatoare, cei mai nemultumiti fiind muncitorii, urmati de subingineri, ingineri si maistri care doar in proportie de 3,0%, 9,1%, 13,3% si respectiv 13,3% afirma ca ele sunt corespunzatoare, marea majoritate apreciind ca sunt fie total, fie partial necorespunzatoare Pe fondul general de insatisfactie, situatia se particularizeaza si de aceasta data de la o intreprindere la alta, precum si in cadrul diferitelor categorii socioprofesionale, fapt ce tine de specificul fiecarei intreprinderi, precum si de modul in care diferitele categorii de personal se raporteaza, percep si sunt afectate de aceste conditii Tabelul nr 7 - Distributia raspunsurilor privind conditiile de munca -% - fata de totalul raspunsurilor primite Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA C N PC C N PC C N PC C N PC Total 15,2 75,6 10,2 8,9 82,2 8,9 24,2 59,7 16,1 15,2 81,8 3,0 - ingineri 13,3 68,3 18,4 11,1 70,4 18,5 17,4 60,9 21,7 10,0 80,0 10,0 - economisti 38,5 50,0 11,5 25,0 58,3 16,7 55,6 33,3 1,1 40,0 60,0 - Subingineri 9,1 90,9 - 33,3 66,7 - - 100,0 - - 100,0 - - tehnicieni 50,0 50,0 - - 100,0 - 75,0 25,0 - - 100,0 - -maistri 14,3 85,7 - - 100,0 - - 100,0 - 25,0 75,0 - -muncitori 3,0 90,9 6,1 2,2 95,6 2,2 - 78,6 - 14,3 85,7 - - alte categorii 33,3 55,6 11,1 - - - 33,3 55,6 11,1 - - - Cele mai mari motive de insatisfactie in legatura cu conditiile de munca sunt generate de lipsa unui confort minim al muncii (caldura, lumina, spatiu adecvat, instalatii tehnico-sanitare corespunzatoare etc ) urmate de dotarea tehnica necorespunzatoare, disfunctionalitatile generate de imperfectiunile existente in sistemul de organizare si conducere, de neasigurarea bazei materiale necesare desfasurarii procesului de productie b) Relatiile in cadrul grupului si al intreprinderii Raportat la aceasta variabila - situata adeseori in centrul preocuparilor psihosociologice atunci cand se analizeaza organizarea social umana a 416 intreprinderii1) - relevam ca, marea majoritate a subiectilor chestionati apreciaza ca bune si foarte bune (75,1%, respectiv 11,4%) atat relatiile cu persoanele din cadrul grupului lor de munca, cat si cu seful direct (68,1%, respectiv 13,5%) variatiile de la o intreprindere la alta fiind, de asta data, de mica amplitudine (tabelul nr 8) Tabelul nr 8 - Relatiile in cadrul grupului de munca si in cadrul intreprinderii -%- fata de totalul raspunsurilor primite Foarte bune Bune Satisf Nesatisf inexist Necore spunzat or 1 2 3 4 5 6 Total esantion - cu pers din colectiv 11,4 75,1 9,7 1,1 - 2,7 -cu seful direct 13,5 68,1 10,3 4,9 - 3,2 - cu conducerea intrep 7,0 49,8 9,7 12,4 16,2 4,9 "Metav" SA - cu pers din colectiv 11,1 72,2 10,0 2,2 - 4,5 -cu seful direct 12,2 66,7 8,9 6,7 - 5,5 - cu conducerea intrep 4,4 45,6 6,7 15,6 21,1 6,7 "Unirea" SA Cluj - cu pers din colectiv 11,3 79,0 8,1 - - 1,6 -cu seful direct 12,9 69,4 11,3 4,8 - 1,6 - cu conducerea intrep 8,0 56,5 9,7 9,7 11,3 4,8 "Mecanica Fina" SA - cu pers din colectiv 12,1 75,8 12,2 - - - -cu seful direct 18,1 69,7 12,2 - - - - cu conducerea intrep 12,2 48,5 18,1 9,1 12,1 - Un grad mai redus de satisfactie inregistreaza relatiile cu conducerea intreprinderii, din totalul celor 185 de subiecti numai 49,8% respectiv 7% afirmand ca acestea sunt bune si foarte bune, fapt explicabil daca avem in vedere, pe de o parte, pozitia diferita in ierarhie a celor anchetati iar, pe de alta parte, deficientele care persista inca in stilul si metodele de munca ale cadrelor de conducere (lipsa de dialog, interes redus pentru informarea personalului etc ) si pe care le-au semnalat multi din cei investigati Examinarea motivatiei si satisfactiei in munca, prin prisma fiecarui factor luat in analiza, a reusit sa puna in evidenta incidenta pe care fiecare dintre 1) interesul cercetarilor psihosociologice pentru studierea grupului de munca, a relatiilor in cadrul acestuia este determinat, pe de o parte, de faptul ca el poate produce satisfactie sau insatisfactie in functie de calitatea relatiilor umane ce se stabilesc in interiorul sau, iar pe de alta parte, ca acestea, la randul lor, reflecta intr-o anumita masura calitatea structurii organizatorice, modul in care structura formala permite asigurarea unui climat adecvat de munca 417 acestia o are asupra raportului satisfactie-insatisfactie in munca, precum si asupra motivatiei personalului, ceea ce in fapt reprezinta doar o abordare partiala O imagine mai cuprinzatoare, precum si identificarea si ierarhizarea acelor factori care, in prezent, afecteaza in masura insemnata motivarea si satisfactia in munca a diferitelor categorii socio-profesionale si implicit calitatea climatului organizational ne este insa oferita de analiza comparativa a lor, pe baza unui tabel de sinteza (tabelul nr 9) Tabelul nr 9 - Distributia raspunsurilor in raport cu diferiti factori de apreciere a motivatiei si satisfactiei in munca Total esantion "Metav" SA "Unirea" SA Cluj "Mecanica Fina" SA S N PS S N PS S N PS S N PS 1 Salariu 25,4 69,2 5,4 16,6 76,7 6,7 30,7 62,9 6,4 39,4 60,6 - 2 Profesie 55,0 22,5 22,5 52,9 24,3 22,8 56,4 18,2 25,4 59,1 27,3 13,6 3 Activitate 25,4 49,2 25,4 19,7 57,0 23,3 31,6 33,4 35,0 30,0 56,7 13,3 4 Promovare 22,6 56,1 21,3 13,4 75,6 11,0 34,6 32,7 30,7 25,8 41,9 32,3 5 Conditii de munca 15,2 76,6 10,2 8,9 82,2 8,9 24,2 59,7 16,1 15,2 81,8 3,0 Dupa cum se poate observa cu usurinta, cu exceptia satisfactiei in raport cu profesia si a relatiilor in cadrul colectivului de munca care, atat la nivelul intregului esantion, cat si al subesantioanelor aferente celor trei unitati luate in studiu, inregistreaza un nivel apreciabil, in raport cu toti ceilalti factori considerati, distributia raspunderilor primite de la subiecti releva un grad redus de satisfactie Astfel, la nivelul intregului esantion, cel mai redus grad de satisfactie se inregistreaza in raport cu conditiile de munca, urmat de sistemul de promovare si la egalitate de activitate si salariu Variatiile de la o intreprindere la alta privind ordinea de prioritate a factorilor care genereaza starea de satisfactie-insatisfactie si motivatia muncii tin de conditiile concrete specifice existente in cadrul acestora, confirmand astfel afirmatiile privind specificitatea cadrului si climatului organizational al fiecarei intreprinderi, personalitatea fiecareia Ca o tendinta comuna, se poate totusi constata diferenta pozitiva intre satisfactia in raport cu profesia si cea in raport cu activitatea, ceea ce inseamna ca, in prezent, la nivelul nici uneia din intreprinderi nu se asigura utilizarea si valorificarea potentialului uman de care dispune, cu toate implicatiile pe care aceasta o are pe planul eficientei de ansamblu a activitatii, al performantei si al creativitatii 418 Cu toate rezervele care pot fi formulate referitor la gama factorilor analizati si aria de extindere a investigatiei, apreciem totusi ca, rezultatele acestea prezinta relevanta pentru diagnoza climatului organizational al societatilor comerciale oferind, totodata, elemente de referinta conducerii acestora in ceea ce priveste factorii asupra carora trebuie sa actioneze in vederea cresterii gradului de satisfactie in munca si aderarii motivate a diferitelor categorii de personal la activitatea intreprinderii 2 Participare - dialog - parteneriat 2 1 Delimitari conceptuale Sub impactul mutatiilor din contextul economico-social (accelerarea progresului tehnic, accentuarea concurentei, inflatiei, somajul, extinderea si generalizarea miscarii sindicale, caracteristicile noilor generatii, amplificarea rolului factorilor motivationali de ordin superior, libertatile si drepturile conferite salariatilor - inclusiv la greva etc ) care isi pun amprenta cu o intensitate crescanda asupra diferitelor firme pe plan mondial, fundamentele organizarii si conducerii se modifica Se ajunge astfel, la o noua conceptie a organizarii si conducerii, in general, si acelei structurale, in special, care inceteaza sa mai fie un sistem inchis si rigid, pentru a deveni un sistem deschis catre mediul inconjurator, adaptandu-se in permanenta si facand loc, in mai mare masura initiativei diferitelor categorii pe personal Dialogul, consultarea concertarea participarea sub cele mai variate forme, mergand de la cercuri de calitate si productivitate, conducere prin obiective, negocierii colective etc Pana la coparticiparea si co-gestiune sunt privite in tarile cu economie de piata ca principale modelatii de reducere a conflictelor si tensiunilor generate de opozitia dintre aspiratiile fiecarui salariat si constrangerile pe care le presupune functionarea si prosperitatea intreprinderii, de realizare a coeziunii sociale si a climatului de incredere necesar asigurarii vitalitatii si supravietuirii intreprinderii intr-o economie de piata concurentiala in acest cadru, un rol deosebit este atribuit sistemului de parteneriat social Daca participarea, in sens larg presupune1) atat a avea parte, deci a beneficia de rezultatele activitatii, cat si a lua parte, ceea ce situeaza actiunea la nivelul exercitarii responsabilitatii si autoritatii deci al deciziei, conceptul de parteneriat defineste relatia ce se poate stabili intre doi sau mai multi subiecti care accepta in comun pe baza unor imputerniciri, sa dialogheze asupra unor probleme de interes reciproc de care sunt preocupati prin natura obligatiilor lor si care vizeaza rezolvarea acestora in folosul unei anume colectivitati Prin insusi continutul sau conceptul de parteneriat presupune dorinta de a dialoga si negocia partilor adoptarea de catre subiecti a unei atitudini deschise dialogului; egalitatea si libertatea partenerilor in negociere si dialog; necesitatea cunoasterii si informarii asupra temei supuse dezbaterii: precizarea clara a pozitiei fiecarei parti in cadrul dezbaterilor; existenta unui grad de cultura la ambii parteneri si utilizarea unui limbaj comun; stapanirea tehnicii dialogului, negocierii comportamentului flexibil in cadrul acestora in fine, faptul ca pe de o parte, negocierile colective, consultarile si dialogul ce au loc in cadrul institutiilor de parteneriat, desi concretizate in 1 Philippe de Woot - Strategie et management, Dunod Economie, Paris, 1970 420 conventii, acorduri, contracte, nu au intotdeauna caracter decizional (de exemplu, cele privind solutionarea conflictelor de munca, inclusiv greva), ci tranzactional iar, pe de alta parte, ca in competenta acestor institutii sau organisme intra, de regula, probleme de ordin social, cele privind organizarea si conducerea propriu-zisa a inteprinderii revenind patronatului, face ca in unele lucrari de specialitate2) parteneriatul, in forma sa actuala, sa fie considerat doar ca un compromis intre conducerea autocratica si autogestiune, ca o premisa a unui model de structurare sociala menit sa asigure o mai mare echitate si justitie sociala, sa favorizeze participarea democratica la conducere Fara a insista asupra polemicilor de acest de acest gen, subliniem ca in esenta, sistemul de parteneriat social reprezinta un ansamblu institutional si organizational constituit la diferite niveluri (national, intersectorial si sau interprofesional, de ramura, de intreprindere) in cadrul caruia se stabileste prin consultare, negociere si concertare intre parteneri (patronat, sindicate si sau mai precis reprezentanti alesi ai salariatilor, stat - in unele cazuri) cadrul general de desfasurare a muncii, drepturile si obligatiile ce revin fiecaruia dintre parteneri Pe fondul unor tendinte si aspecte comune modul de organizare si functionare a parteneriatului difera insa de la o tara la alta, fiind determinat de un ansamblu de factori intre care: conditiile generale de dezvoltare a economiei, pozitia si respectiv raportul de forte intre parteneri, gradul de interventie sau noninterventie a puterii publice in reglementarea relatiilor parteneriale, legislatia muncii, nivelul la care se desfasoara dialogul si negocierea 2 2 impliniri si deficiente in desfasurarea relatiilor de parteneriat Trecerea de la economia hipercentralizata la economia de piata, restructurarile organizatorice determinate de aceasta, precum si institutionalizarea sindicalismului prin legislatie au condus si in economia romaneasca la sistemul de parteneriat social Astfel: a) exista un cadru legal1), comparabil cu cel din tarile dezvoltate cu economie de piata, care ofera o baza propice desfasurarii relatiilor parteneriale; 2 Etienne Ricard - La pratique des relations paritaires dans l'entreprise Ed Entreprise Moderne D'Edition, Paris, 1977 1) Avem in vedere: Legea contractelor colective de munca, Legea solutionarii conflictelor colective de munca Legea salariilor in societatile comerciale - nr 14 1991, Legea sindicatelor - nr 54 1991, Legea concediilor de odihna, Legea nr 15 1990 si Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale, precum si ansamblul de hotarari si reglementari ale guvernului in domeniul relatiilor de munca, inclusiv Hotararea nr 503 1991 ce stabileste cadrul de organizare a patronatului la nivelul regiilor autonome si societatilor comerciale, codul muncii etc 421 b) s-au inregistrat o serie de progrese pe plan organizational la toate nivelurile Astfel, exista organizatii sindicale de intreprindere, federatii si confederatii la nivel national, precum si organizatii sau asociatii patronale, este adevarat, cu un grad mai redus de organizare decat cele ale salariatilor Functioneaza comisia mixta guvern-sindicale etc ; c) in conformitate cu Legea nr 15 si Legea nr 31 1990, la nivelul societatilor comerciale si regiilor autonome partenerii sociali sunt reprezentati de patronat (consiliile de administratie) si sindicat care au drepturi si obligatii reciproce privind asigurarea pacii sociale, aceasta constituind una din conditiile indispensabile pentru buna functionare a intreprinderilor, pentru desfasurarea relatiilor de munca "intr-un climat care sa permita angajatorului realizarea obiectivelor economico-financiare ce constituie motivatia activitatii sale in calitate de intreprinzator, dar si protectia intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor sustinute de sindicate"; d) conform reglementarilor legale, in cadrul sistemului de parteneriat social, drepturile si obligatiile sunt corelative, dreptul patronatului fiind de a organiza productia si munca, iar cel al sindicatelor, ca partener social, de a-si reprezenta interesele in fata patronatului in conditiile realizarii sarcinilor convenite, concertarea realizandu-se prin dialogul dintre parteneri Din perspectiva celor spuse, cercetarile intreprinse privind atat functionarea relatiilor de parteneriat, cat si impactul pe care modul de derulare a acestora il are asupra climatului organizational si implicit asupra functionarii de ansamblu a intreprinderilor au relevat insa o serie de aspecte demne de semnalat, la care ne vom opri in continuare Subliniem in acest sens ca raspunsurile primite de la majoritatea conducerii intreprinderii (88,5%), cat si de la unii lideri sindicali releva ca, in general, conlucrarea intre cei doi parteneri sociali este corespunzatoare, ceea ce, la prima vedere pare imbucurator din punct de vedere al climatului organizational si al functionarii de ansamblu a intreprinderilor investigate Din discutiile purtate, cat si din analizele efectuate privind modul in care au decurs dialogul si consultarile privind solutionarea diferitelor probleme legate de activitatea intreprinderilor si, indeosebi, a celor privind conflictele sociale de munca si negocierea contractelor colective de munca, precum si din felul in care sunt percepute aceste relatii de diferite categorii sociale, din nemultumirile si conflictele latente existente in diferite unitati rezulta insa ca si pe acest plan lucrurile, desi au demarat, nu se desfasoara inca de o maniera satisfacatoare Astfel: a) in general, nu exista o dorinta reala de a colabora, in numeroase cazuri manifestandu-se o anumita lipsa de incredere din partea ambilor parteneri Astfel, adeseori, patronatul (consiliile de administratie) nu tine sa-si faca transparente optiunile si actiunile, considerand ca aceasta determina o stirbire a autoritatii sale Pentru unii conducatori de intreprindere sindicatul apare mai degraba ca un adversar decat ca un partener, iar dorinta unor lideri 422 sindicali de a se informa cu privire la obiectivele si problemele legate de desfasurarea muncii in intreprindere, ca o ingerinta in activitatea consiliului de administratie si o depasire a atributiilor ce le revin La randul lor, sindicatele manifesta frecvent aceeasi lipsa de incredere fata de patronat, determinata, in principal, de modul cum au fost solutionate pe parcurs unele din problemele ridicate in fine, la deteriorarea climatului de incredere, absolut necesar negocierii, consultarii si concertarii intre parteneri, a contribuit si faptul ca personalul intreprinderilor, fiind preocupat in primul rand de nevoi de ordin material (salariu, siguranta locului de munca, conditii de munca etc ), cele mai multe actiuni sindicale au avut un caracter revendicativ, ceea ce a accentuat ideea ca sindicatele sunt cauza principala a tensionarii relatiilor si accentuarii conflictelor in cadrul intreprinderii si, in mai mica masura, un factor de mobilizare a eforturilor salariatilor si de intarire a disciplinei muncii; b) din aceste cauze, cat si din altele care le predetermina, in frecvente cazuri, la nivelul multora din unitatile investigate, dialogul si negocierea dintre parteneri se realizeaza mai degraba de pe pozitii de forta, conform preceptului "care pe care" si nu din dorinta sincera de a se ajunge la un consens, de a stabili prin consultare si concertare care sunt cele mai adecvate mijloace menite sa contribuie la intarire disciplinei muncii, la revigorarea activitatii economice si asanarea climatului social, precizandu-se atat drepturile, cat si obligatiile care revin fiecareia din parti in acest sens, precum si responsabilitatile pe care le incumba realizarea lor; c) adeseori se constata o insuficienta documentare si informare a diferitilor parteneri privind problemele discutate in cadrul dialogului, fapt ce are multiple implicatii pe planul finalizarii acestuia si al calitatii deciziilor, determinand fie luarea unor decizii mai putin fondate sau neimplicarea tuturor partenerilor in actul decizional, fie si una si alta; d) un impediment important in dialog si negociere il constituie, de asemenea, insuficienta pregatire manageriala a partenerilor de dialog, si indeosebi a liderilor sindicali, cu implicatii directe atat asupra posibilitatii si capacitatii de intelegere a fenomenelor economice, in general, si a celor legate de tranzitia la economia de piata, in special, de incidentele pe care aceasta le are pe planul restructurarii activitatii economice si al relatiilor de munca din cadrul intreprinderi, cat si asupra comportamentului lor in cadrul dialogului si negocierii; e) in unele cazuri, atat patronatul cat si sindicatele nu stapanesc in totalitate tehnicile dialogului, ale negocierii si consultarii, afirmatie sustinuta atat de lipsa de flexibilitate a diferitilor parteneri, de caracterul, in general, pasional al discutiilor, precum si de existenta unor situatii in care fie ca practic nu se stie cine cu cine dialogheaza - atat patronatul, cat si sindicatele nepregatindu-si echipa care sa-i reprezinte in cadrul dialogului - fie ca nu se cunosc cu exactitate responsabilitatile ce revin fiecarui partener sau pur, si simplu, 423 dezbaterile se polarizeaza asupra unor probleme minore fiind lasate de o parte cele majore si cu impact deloc neglijabil asupra activitatii de ansamblu Dincolo de alte cauze, deficientele semnalate isi gasesc, in parte, explicatia si in faptul ca, cel putin pana in prezent, la nivelul intreprinderilor nu este inca creat cadrul institutional-organizatoric de negociere si dialog Astfel, desi majoritatea unitatilor investigate sunt proprietate publica, la nivelul nici uneia dintre ele nu exista si nu functioneaza structuri specifice parteneriatului, asa cum exista in alte tari cu economie de piata (comitete de intreprindere, delegatii sindicale etc ) cu rol de consultare si dialog intre patronat si salariati si care sa permita, pe de o parte, o mai buna cunoastere de catre Consiliile de administratie a principalelor probleme cu care se confrunta salariatii iar, pe de alta parte, ca acestia sa beneficieze - prin reprezentantii lor in aceste organisme - de dreptul de informare si consultare asupra problemelor semnalate Practic, se poate afirma ca, odata cu renuntarea la vechile structuri participative (COM, adunarea generala) - e adevarat, adeseori formale - in majoritatea intreprinderilor investigate se constata o indepartare a personalului de la problemele generale ale activitatii economice, cercetarile noastre relevand ca atat informarea, dar mai ales consultarea acestuia in diferite probleme se realizeaza, in prezent, doar in foarte mica masura Astfel, din totalul subiectilor, numai 27,5% considera ca in cadrul unitatilor lor se asigura o informare corespunzatoare si doar 12,4% afirma ca sunt consultati in legatura cu diferite probleme Conjugata cu celelalte disfunctionalitati semnalate in desfasurarea relatiilor parteneriale, aceasta stare de fapt, care in esenta inseamna neluarea in considerare a unei dorinte si a unui drept fundamental al oamenilor: de a sti si de a se exprima, de a-si spune parerea cu privire la activitatea pe care o desfasoara sau, cu alte cuvinte, de a fi tratat ca un partener, are multiple implicatii pe planul comportamentului diferitelor categorii de personal, al climatului organizational si, implicit, al functionarii intreprinderii Pe fondul lipsei de informare - privita in dublu sens, atat ascendent cat si descendent - si al practicilor inadecvate de dialog si negociere, solutiile adoptate sunt adeseori mai putin fondate, iar aplicarea lor intampina dificultati Coeziunea sociala si integrarea responsabila, indispensabila functionarii si adaptarii performante a intreprinderilor la cerintele unui mediu tot mai incert, fac loc frecvent neincrederii, pasivitatii, dezangajarii si neimplicarii intelegerea gresita a democratiei de catre unii salariati, persistenta in unele intreprinderi a unor grupuri formale sau informale de presiune, coroborat cu confuzia si nelinistea privind prezentul si perspectiva intreprinderii, cu lipsa de transparenta la diferite niveluri conduc, in acelasi timp, la tensiuni, nemultumiri si stari conflictuale - latente sau deschise - sub cele mai variate forme 424 2 3 Opinii si oportunitati privind imbunatatirea climatului organizational in concluzie, pe baza analizei problematicii examinate, putem afirma ca, pe fondul trecerii bruste de la o societate relativ stabila, al carei curs de dezvoltare era prestabilit "de sus", prin ordine si directive, la o societate al carei parametru fundamental este schimbarea in ritm rapid a starii de criza din economie, precum si sub incidenta unui ansamblu de factori si cauze care tin de disfunctionalitatile sistemului de organizare si conducere al fiecarei intreprinderi, de modul inadecvat de desfasurare a dialogului si concertarii sociale, de lipsa unui complex motivational corespunzator, de neintrunirea conditiilor tehnico-economice necesare desfasurarii activitatii economice etc , calitatea climatului organizational este afectata in masura apreciabila in general, se constata o diluare sub cele mai variate forme a responsabilitatii, dublata de o stare de confuzie generala, de lipsa de orizont si perspectiva inertia, apatia, dezinteresul, neimplicarea, atitudinea pasiva fata de munca, prevalarea intereselor intreprinderii de catre cele personale sunt fenomene ce par sa caracterizeze tot mai mult in prezent comportamentul diferitelor categorii de personal din esantioanelor supuse cercetarii Concomitent, transpar frecvent sentimente de nemultumire fata de cadrul organizational existent si de conditiile de munca oferite de acesta, de neincredere si, uneori, chiar de ostilitate a diferitelor categorii de personal fata de cadrele de conducere, de metodele si stilul de munca al acestora (comparat adeseori cu cel din perioada anterioara), de izolare, de desconsiderare si reducere a lor la stadiul de simplii executanti Relatiile dintre consiliile de administratie si sindicat, dintre diferitele niveluri ierarhice, dintre acestea si diferite categorii de personal sunt adeseori tensionate, iar conflictele mai mult sau mai putin latente se accentueaza Daca la acestea adaugam fenomenele de coruptie si abuzuri prezente la diferite niveluri, absenteismul, intelegerea gresita a democratiei de catre unii salariati, precum si lipsa sau insuficienta pregatire manageriala a unor cadre de conducere si lideri sindicali, ne explicam, in parte, de ce la nivelul multor unitati se manifesta o adevarata criza de autoritate si competenta, de intelegere a fenomenului economic de catre unele categorii sociale, de ce calitatea cedeaza locul noncalitatii, productivitatea scade si disciplina muncii lasa de dorit Sub incidenta climatului organizational necorespunzator, precum si a altor cauze - endogene sau exogene - starea sistemelor industriale se inrautateste semnificativ, rezultatele se diminueaza, performanta scade, insasi supravietuirea intreprinderilor fiind amenintata in conditiile comportamentului inertial al acestora si al neimplicarii 425 De altfel, cercetarile intreprinse releva ca in 1990 si 1991, reducerea semnificativa, in unele intreprinderi, a productiei si productivitatii muncii, cu procente ajungand uneori pana la 50%, respectiv 56,6%, concomitent cu utilizarea incompleta (in proportie de pana la 23,9%, respectiv 21,2%) a timpului de munca si rata ridicata a absenteismului (uneori pana la 13,6%, respectiv 10,4% din fondul de timp de munca neutilizat), cu calitatea necorespunzatoare a productiei si activitatii desfasurate sunt determinate in mare parte si de climatul organizational necorespunzator, caracterizat printr-un grad redus de motivare si satisfactie in munca a personalului, prin lipsa de interes fata de productie si problemele intreprinderii, prin practicarea unui stil si a unor metode de conducere care nu stimuleaza performanta, creativitatea, implicarea responsabila si participativa De pilda, conform opiniei cadrelor de conducere chestionate, cele mai importante consecinte ale demotivarii personalului sunt: calitatea necorespunzatoare a activitatii (65,4% din subiecti); ritmul de munca scazut (57,7%) si reducerea productivitatii muncii (57,7%) Pe fondul accentuat de insatisfactie si demotivare, investigatiile intreprinse releva totusi un grad apreciabil de satisfactie in raport cu profesia (52,9% din subiecti), precum si in cadrul grupurilor "primare" de munca (86,6%, respectiv 81,6% din subiecti afirma ca relatiile cu colegii, respectiv cu seful direct sunt bune si foarte bune), fapt ce poate fi apreciat drept pozitiv pentru destinul viitor al agentilor economici, descifrand in acesta atasamentul fata de profesie, deschiderea catre cei din jur si dorinta de colaborare, care persista inca Avand in vedere rezultatele si concluziile desprinse in urma analizelor si investigatiilor intreprinse, in vederea imbunatatirii climatului organizational al intreprinderilor si crearea pe aceasta baza a unui mediu propice asigurarii concertarii sociale, revitalizarii activitatii economice si stimularii performantei si creativitatii ne permitem sa avansam urmatoarele sugestii: a) flexibilizarea si imbunatatirea configuratiei structurale a societatilor comerciale si regiilor autonome, astfel incat acesta sa asigure coeziunea sociala si climatul organizational care sa permita fiecarui individ sa se implice tot mai motivat si responsabil in activitatea pe care o desfasoara Avem in vedere: - asigurarea corespondentei necesare intre cerintele postului si nivelul profesional si aptitudinal al ocupantului, ceea ce are un dublu rezultat pozitiv si anume: pe de o parte, climatul social se amelioreaza pentru ca fiecare este satisfacut de responsabilitatile ce i-au fost atribuite iar, pe de alta parte, randamentul se poate imbunatati prin efortul fiecaruia de a munci mai bine; - favorizarea prin intermediul configuratiei structurale a delegarilor de autoritate catre nivelurile ierarhice inferioare, ceea ce va conduce la o largire simtitoare a campului decizional la fiecare nivel ierarhic si la cresterea responsabilitatii fiecaruia, precum si la umanizarea 426 raporturilor dintre diferite categorii de personal prin trecerea de la raporturile conducator-subordonat la cele conducator-colaborator; - diversificarea metodelor si tehnicilor de proiectare a structurilor organizatorice, astfel incat sa se poata asigura stabilirea cat mai individualizata, personalizata, la ocupantul fiecarui loc de munca a componentelor structurale Autonomia conferita intreprinderii trebuie sa se regaseasca, ca o continuare logica si la nivel individual, ceea ce necesita ca stabilirea sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor ce revin fiecarui salariat in cadrul postului pe care il ocupa sa fie facuta de asemenea maniera incat sa-i ofere suficienta libertate de actiune si manifestare a initiativei sale, precum si posibilitati de redefinire in anumite limite, a acestora si de luare a unor decizii ad-hoc, corespunzator situatiilor in continua schimbare, fara a se adresa de fiecare data superiorului sau ierarhic Evident, intiativa si libertatea de actiune trebuie sa fie astfel ordonate incat munca in grup sa nu sufere, ceea ce inseamna ca ele trebuie concepute intr-un cadru determinat in prealabil Un astfel de procedeu va permite utilizarea in mai mare masura a potentialului si initiativei fiecarui salariat, constituind totodata un puternic suport motivational pentru activitatea ce o desfasoara sau, asa cum afirma P Drucker, "o sursa de forta si activitate productiva pentru intregul grup"1); - luarea, in mai mare masura, in considerare la conceperea configuratiei structurale a structurii informale existente in cadrul intreprinderilor, conjugarea structurii formale cu cea informala constituind in opinia noastra unul din elementele de sporire a eficientei cadrului si climatului organizational, de valorificare mai buna a capacitatii creatoare a indivizilor; b) asigurarea unui acces permanent la informatie tuturor categoriilor de personal, conjugat cu definirea clara a obiectivelor si activitatilor de realizat, ca o conditie sine qua non a orientarii si implicarii motivate si responsabile a acestora in realizarea lor Aceasta presupune atat dezvoltarea sistemului informational si a comunicatiilor in cadrul configuratiei structurale, cat si perfectionarea stilului si metodelor de conducere, in vederea asigurarii unei mai mari transparente in relatiile cu diferitele categorii de personal Furnizand explicatii fiecarui salariat asupra optiunilor si strategiei de dezvoltare, a obiectivelor curente si dificultatilor cu care se confrunta unitatile se intareste sentimentul acestora ca sunt considerati ca "asociati", ca parteneri si nu doar ca simpli executanti, ceea ce este de natura sa contribuie la crearea unui climat favorabil muncii, la intarirea spiritului de cooperare intre salariati, 1 P Drucker-La pratique de la direction des entreprises, Les Editions d'Organisation, 1977 427 informatia reprezentand un factor de armonie si, in acelasi timp, o conditie si o premisa a descentralizarii reale si a asumarii responsabilitatilor; c) instituirea unui sistem corespunzator de promovare si stimulare materiala, bazat pe un ansamblu de criterii obiective, care sa asigure afirmarea efectiva a valorilor autentice, a competentei profesionale si a meritelor dovedite in procesul muncii, sa stimuleze competitia intre indivizi, performanta si calitatea Concomitent, este necesar sa se asigure o preocupare continua pentru perfectionarea pregatirii profesionale care sa permita fiecarui salariat sa dobandeasca noile cunostinte necesare si sa-si cultive calitatile de baza; d) concentrarea eforturilor tuturor factorilor competenti in vederea asigurarii conditiilor tehnico-economice necesare desfasurarii activitatii economice, precum si a confortului muncii; e) imbunatatirea cadrului de organizare si functionare a relatiilor de parteneriat prin: - asigurarea unui nivel corespunzator de pregatire partenerilor sociali, in masura sa le ofere conditii similare de intelegere a multiplelor probleme care constituie fondul dialogului social, in care sens consideram ca ar fi utila conceperea unor programe sau cursuri - in intreprindere sau in afara acesteia - de pregatire in domeniul managerial si al tehnicilor de negociere si dialog; - depasionarea relatiilor prin insusirea de catre parteneri a tehnicilor si procedurilor de negocieri concomitent cu definirea clara a responsabilitatilor si competentelor fiecarui partener, cu constientizarea nu numai a drepturilor, dar si a raspunderilor ce le revin; - asigurarea unui acces egal tuturor partenerilor la informatiile semnificative si strict necesare pentru dialogul social (bilanturi, planuri de perspectiva, diferite analize etc ) si practicarea unei transparente totale de catre toti partenerii; - realizarea unei medieri preventive a conflictelor din intreprindere prin analiza revendicarilor sau plangerilor repetate dintre doua negocieri ale contractelor colective de munca, ceea ce este de natura sa apropie consiliile de administratie de salariati si, mai ales, de sindicate; - asigurarea prin noi forme organizatorice a unui contact permanent intre partenerii de dialog social care sa dea continuitate relatiilor respective, sa omogenizeze procedurile, dezbaterile si centrarea pe probleme esentiale in acest cadru, opinam pentru crearea, pe principiul paritatii si, in parte, al eligibilitatii prin vot secret, a unor structuri speciale de dialog si negociere de genul: comitete de intreprindere, delegatii sindicale sau ale salariatilor - asa cum exista in alte tari cu economie de piata - in cadrul carora sa se asigure participarea si concertarea diferitelor forte in vederea redresarii si revitalizarii activitatii din punct de vedere economic si social 428 f) crearea cadrului de afirmare a structurilor si conducerii de tip participativ, menite sa genereze motivatia si climatul social necesar identificarii depline a salariatilor cu scopurile si obiectivele intreprinderii, conducerea autocratica fiind total inadecvata si opusa conceptiei democratice despre rolul omului in intreprindere Avem in vedere: cercuri de calitate si de productivitate, participarea la actiuni si dividende etc Anexa nr 1 - Lista unitatilor economice de la care s-au primit date si informatii Nr crt Denumirea unitatii economice Localitatea 1 "Pipera" SA Bucuresti 2 "Miorita" SA Bucuresti 3 "Hidroconstructia" SA Bucuresti 4 "Flaro" SA Bucuresti 5 "SiCOMED" SA Bucuresti 6 "iME" SA Bucuresti 7 "Pionierul" SA Bucuresti 8 "Flora " SA Bucuresti 9 "STiROM"SA Bucuresti 10 "Select" SA Bucuresti 11 "Condor" SA Bucuresti 12 "Electronica" SA Bucuresti 13 "Postavaria" SA Bucuresti 14 "Electroaparataj" SA Bucuresti 15 "Dambovita" SA Bucuresti 16 Morarit si panificatie "Mecanica Fina" SA Bucuresti 17 iCSiTMFS Bucuresti 18 "METAV" SA Bucuresti 19 "UZiTEX" SA Bucuresti 20 "RENEL" Bucuresti 21 "Unirea" SA Cluj-Napoca 429 Anexa nr 2 - Raportul dintre salariul mediu aferent celorlalte categorii de personal si cel al muncitorilor in perioada 1989-1991 Nr crt Societati comerciale 1989 1990 1991 1 Pipera 0,35 1,71 2 RENEL 1,27 1,19 1,19 3 Miorita 1,19 1,24 1,30 4 Hidroconstructia 1,23 1,07 1,10 5 Flaro 1,27 1,15 1,31 6 Dambovita 1,22 1,19 1,36 7 SiCOMED 1,26 1,23 1,17 8 iMEB SA 1,27 1,23 1,25 9 iMGB 1,38 1,00 1,19 10 Pionierul 1,28 1,31 1,25 11 Flora 1,28 1,81 1,57 12 Select 1,08 0,93 1,02 13 Unirea Cluj-Napoca 1,01 1,08 1,09 14 Mecanica Fina 1,04 1,00 1,00 15 UZiTEX 0,97 0,94 1,26 Anexa nr 3 - Principalele criterii avute in vedere in selectarea, incadrarea si promovarea personalului in unele intreprinderi1) Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 Competenta profesionala 15 1 1 17 20 1,17 2 Nivelul pregatirii profesionale 9 2 11 13 1,18 3 Experienta 1 4 1 1 11 17 2,42 4 Seriozitate, probitate morala 1 3 2 6 19 3,16 5 Testare prin metoda interviului si a probelor practice scrise 1 1 2 3 1,50 6 Aprecierea conducerii (caracterizare facuta de sefii directi) 2 2 4 2,00 7 Receptivitate la nou 1 1 2 2,00 8 Calitatea muncii 1 1 2 2,00 9 Cunoasterea unei limbi straine 1 1 2 2,00 10 implicare si mobilitate in luarea deciziilor 1 1 3 3,00 11 Autoritate 1 1 3 3,00 12 Criterii sociale obligatorii pentru anumite posturi 1 1 3 3,00 13 Sanatate 1 1 4 4,00 1 Clasificarea s-a facut in functie de frecventa citarii si ordinea de prioritate acordata de cei 26 de subiecti, cadre de conducere din 22 de intreprinderi 430 Anexa nr 4 - Clasificarea principalelor motive de insatisfactie in raport cu sistemul actual de promovare - total esantion Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 1 Lipsa unor criterii obiective de promovare (competenta, nivel de pregatire profesionala, rezultatele obtinute in munca etc ), a unui sistem de promovare a valorilor autentice 51 1 52 53 1,01 2 Lipsa de perspectiva oferita de sistemul actual de promovare 8 1 52 53 1,01 3 Practici comparabile cu cele din perioadele anterioare 4 4 4 1,20 4 impunerea de salarii de catre conducere si sindicat 3 3 3 1,00 5 Neclaritatea, rigiditatea sistemului de promovare 2 2 2 1,00 6 Lipsa de preocupare a conducerii pentru perfectionarea pregatirii profesionale 1 1 1 1,00 7 Neacordarea de sporuri pentru conditii deosebite 1 1 1 1,00 8 Promovarea de catre alte persoane si nu de catre seful direct 1 1 2 3 1,50 Nota: 1) Clasificarea s-a facut in functie de frecventa si ordinea de prioritate atribuita de subiecti 2) Din totalul de 127 de subiecti nesatisfacuti sau partial satisfacuti, in raport cu sistemul de promovare 56, nu si-au exprimat motivele de insatisfactie iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 38 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR COSTUL SOCiAL AL LOCUiRii (HABiTATULUi) iN PERiODA DE TRANZitiE 435 1 Criza de locuinte in contextul politicii locative actuale 435 2 Formarea relatiilor de piata si politica sociala in domeniul locuirii 442 3 Costul social al reformei in domeniul locuirii (habitatului) 450 3 1 Concept si posibilitati de evaluare 450 3 2 "Costul social" al asigurarii cu locuinte a populatiei in perioada de tranzitie 452 3 3 Aspecte ale politicii chiriilor in conditiile trecerii la economia de piata 464 3 4 Costul social al asigurarii gradului de confort al locuirii (subventiile de pret pentru combustibil si energie) 467 3 5 Costul social al ameliorarii infrastructurii asezarilor umane 472 COSTUL SOCiAL AL LOCUiRii (HABiTATULUi) iN PERiODA DE TRANZitiE Vergiliu iORDACHE 1 Criza de locuinte in contextul politicii locative actuale Locuinta, datorita multiplelor functii pe care le are1, este implicata direct in satisfacerea nevoilor fundamentale (organice) si spirituale ale individului si familiei sale Numai o locuinta corespunzatoare, sub raportul normelor de igiena si a caracteristicilor tehnice (apa calda si rece, lumina, caldura etc ), poate sa creeze acea ambianta care mareste senzatia de confort si capacitatea de munca a omului si sa aiba un rol esential in realizarea functiilor familiei in societate: biologica, de consum, economica si de socializare a tineretului De fapt, efectele modului de locuire au un spectru foarte larg, vizand atat conditiile existentei individului si a familiei sale si constiinta individului, cat si viata sociala si economia nationala1 2 1 Functia de locuire la nivelul familiei (grupului) are in structura sa urmatoarele sub functii: anabolice (satisfacerea cerintelor individuale ale fiecarui membru al familiei; relatiile conjugale, de familie; ingrijirea bolnavilor si batranilor; cresterea si educarea copiilor, reunirea, coeziunea de grup, relatiile afective), simbolice(integrarea functiilor simbolice individuale; de integrare socio-familiala; realizarea spatiului unic personalizat si irepetabil al grupului; caracterizarea ideii de "camin" ca adapost ideal al familiei) si cotabolice individuale (productive-creative: activitati gospodaresti comune; educarea copiilor in familie, adaptarea si reorganizarea locuintei) (Peter Derer, Locuirea urbana, Editura Tehnica, Bucuresti, 1985, p 23) 2 Efectele modului de locuire pe plan sociodemografic, ambiental si economic sunt: 1) efecte asupra conditiilor de existenta (separarea familiilor, persoanelor care se afla in conlocuire, cu consecinte favorabile asupra conditiilor de locuit; reducerea navetismului prin stabilirea in oras); 2) efecte asupra constiintei scaderea numarului conflictelor (personale si familiale) provenite din locuire; cointeresarea pentru calificarea profesionala, pentru problemele productive etc , cresterea constiintei sociale in domeniul utilizarii si intretinerii fondului locativ), 3) efecte asupra vietii sociale (inmultirea casatoriilor si reducerea divorturilor; ameliorarea starii sanatatii (fizice si psihice); reducerea proceselor civile; imbunatatirea educatiei copiilor; 436 in tarile dezvoltate locuirea (habitatul) s-a impus sa fie considerata ca o problema deosebit de complexa, permanent actuala, decisiva pentru calitatea vietii, obligand conducerile de stat sa adopte programe coerente si a caror realizare s-o sprijine efectiv din punct de vedere financiar si material in acest fel, la satisfacerea solicitarilor de locuire, participarea individuala trebuie corelata cu interventia publica, fara de care sansele de micsorare a decalajului dintre cererea si oferta de locuinte s-ar reduce foarte mult interventia statului in problema locuirii a devenit absolut necesara si datorita cerintelor urbanistice Prima conditie a constituirii si evolutiei ansamblului rezidential1, ca forma superioara de rezolvare a problemei locuirii pentru o colectivitate, o constituie existenta si mentinerea echilibrului dintre locuinte si dotarile "colectivizate", numai in acest fel fenomenul urban putand contribui la ameliorarea conditiilor de viata ale populatiei in acelasi timp, noile ansambluri rezidente trebuie sa cunoasca un proces de integrare functionala, proces care devine vital nu numai pentru propria existenta, ci si pentru dezvoltarea cartierului sau orasului Numai astfel s-ar putea asigura apropierea noilor ansambluri de marile zone industriale sau sa se rezolve in bune conditii transportul, indeosebi cel individual (la sau de la locul de munca) sau de repartitie uniforma a anumitor servicii (comert alimentar, alte dotari de folosinta zilnica) tara noastra se confrunta in prezent cu o grava criza de locuinte Aparuta in primii ani postbelici ca urmare a bombardamentelor oraselor si a distrugerilor din timpul razboiului, ea s-a accentuat si mai mult dupa anul 1950, odata cu declansarea si intensificarea procesului de industrializare socialista fortata, care a generat un puternic exod al populatiei de la sate spre orase, in care se construiau diferite obiective industriale si social-culturale Lipsa de locuinte, indeosebi la orase, creand mari piedici dezvoltarii tarii, a obligat statul socialist sa initieze, in cadrul politicii sale economico-sociale, o serie de programe de constructii de locuinte, pentru a caror realizare a alocat importante fonduri materiale si financiare (acestea au crescut de la 706 milioane lei in 1950 la 19 452 milioane lei in 1989, deci de aproape treizeci de ori mai mult) in perioada 1951-1989 au fost construite si date in folosinta din fondurile statului si ale populatiei circa 5,52 milioane locuinte, din care 3,24 milioane in mediul urban si 2,28 milioane in mediul rural reducerea timpului consumat pentru transport (naveta); cresterea nivelului cultural, profesional; sporirea cheltuielilor pentru bunuri de folosinta indelungata a acestora); 4) efecte asupra economiei nationale (reducerea fluctuatiei fortei de munca, a intarzierilor si absentelor, cresterea posibilitatilor de lucru in schimburi; cresterea productiei, reducerea unor cheltuieli de transport, sanatate si justitie, etc ); micsorarea unor cheltuieli - circulatie, mobiliare, amenajare -, prin excluderea lucrului la domiciliu) (Peter Derer, Locuirea urbana, Editura Tehnica, Bucuresti, 1985, p 23 1 Ansamblul rezidential este zona invecinata locuintei cu care aceasta intretine relatii functionale 437 Dezvoltarea mult mai accentuata a fondului locativ urban s-a datorat, in principal, procesului dinamic de urbanizare determinat de industrializarea si crearea de noi unitati economico-sociale, indeosebi in centrele urbane Cu tot efortul national pentru construirea de locuinte, in aceasta perioada, care s-a materializat in realizarea unei corelatii pozitive intre nevoile de locuinte si ritmul constructiilor de locuinte, problema asigurarii conditiilor de locuit, indeosebi in mediul urban, nu-si gasise inca sub vechiul regim o rezolvare globala si definitiva Rezulta clar acest lucru din valorile indicatorilor asigurarii populatiei cu locuinte in mediul urban, in anul 19921 2): 825,1 camere 1 000 persoane; 1,21 persoane camera si 11,5 mp suprafata locuibila persoana, valori inferioare nu numai daca le comparam cu nivelurile atinse in tarile dezvoltate, dar mai ales celor recomandate de normele locative internationale De asemenea, potrivit datelor "Anchetei privind locuinta si conditiile de locuit" efectuata de Comisia Nationala de Statistica la sfarsitul anului 1990, peste 8% din numarul familiilor cercetate din mediul urban locuiau intr-o singura camera Existand aceasta pondere la totalul familiilor, rezulta ca peste o jumatate milion de familii locuiau, la sfarsitul acestui an, intr-o singura camera Comparativ cu familiile de tarani si pensionari de asigurari sociale de stat, la familiile de salariati reveneau, in medie, un numar mai mare de persoane pe o camera de locuit (1,3 persoane la familiile de salariati, fata de 0,9 persoane la familiile de tarani si 0,7 persoane la familiile de pensionari) si o suprafata locuibila mai mica in medie pe o persoana (11,4 mp la familiile de salariati, fata de 15,1 mp la familiile de tarani si 21,8 mp la familiile de pensionari de asigurari sociale de stat) Fondul locativ nu numai ca nu putea satisface, in general, din punct de vedere cantitativ nevoile de locuit ale populatiei urbane, in continua crestere, dar si din punct de vedere calitativ (nu o mica parte a acestui fond) nu putea sa asigure un nivel acceptabil al confortului fiind impropriu locuirii1 2 indiscutabil, in ultimele trei decenii s-a inregistrat o ameliorare sensibila a gradului de confort al locuintelor detinute de familiile cercetate, insa insuficienta in raport cu necesitatile, dar mai ales comparativ cu gradul de confort al locuintelor din unele tari dezvoltate, unde ne situam, sub acest aspect, pe unul din ultimele locuri din Europa Daca, in Romania, la data anchetei, numai 42,2% din totalul familiilor cercetate dispuneau de incalzire prin centrala termica sau termoficare, la 1 Recensamantul populatiei si locuintelor, Rezultate preliminare, 7 01 1992, C N S , iunie 1992, pag 1, 32-33 2 in categoria fondului locativ pot fi incluse: apartamentele de confort iii si iV (peste 200 000), cu suprafata mica a camerelor de locuit, bucatarii de 2 m p , baia fara cada) si cladirile vechi (de peste 50 de ani) si degradate in urma uzurii fizice si morale 438 58,9% din familii alimentarea cu apa a locuintei se facea din reteaua de distributie publica, 51,9% din locuinte erau dotate cu instalatii de canalizare, 51,7% din familii dispuneau de baie, iar 59,6% din familii foloseau la prepararea hranei gaze naturale si butelii de aragaz, in tarile dezvoltate din Europa insa, ponderea familiilor la acesti indicatori era cu mult superioara, variind intre 75% si 100% La acesti indicatori tara noastra se afla abia la nivelul atins de aceste tari in anii '70 Datele anchetei sunt, in general, confirmate de ultimul recensamant1: 53,7% din numarul locuintelor dispuneau de instalatii de alimentare cu apa din reteaua publica sau sistem propriu, iar 38,7% erau incalzite din termoficare sau centrala termica Din pacate, in perioada dupa decembrie 1989, criza de locuinte in loc sa se atenueze, cum era de asteptat, s-a adancit si mai mult, ca urmare a actiunii unor factori socio-economici, dintre care se detaseaza, ca importanta, cresterea puternica a cererii de locuinte (datorita indeosebi abrogarii, imediat dupa revolutie, a restrictiilor privitoare la stabilirea in orasele mari, precum si cresterii nuptialitatii), restrangerii ingrijoratoare a activitatii in constructii (in ultimii doi ani a scazut cu circa 50% numarul apartamentelor date in folosinta, fata de anul 1989) si practicarea speculei, atat cu locuintele construite din fondurile statului si cumparate de titularii contractelor de inchiriere (la preturi avantajoase), cat si cu locuintele aflate in curs de constructie, care apoi le vand la preturi exorbitante (chiar si numerele de ordine de inscriere la contractarea locuintei) Proportiile si profunzimea crizei de locuinte sunt cel mai bine exprimate de numarul foarte mare de cereri de locuinte adresate organelor locale in special din municipiile si orasele mari unde ea se manifesta mult mai profund si chiar cu accente mai dramatice (greva foamei din partea unor solicitanti, aducerea mobilierului in fata primariilor etc ) Daca ar fi sa ne referim la capitala, numarul cererilor de locuinte adresate organelor locale de sector se urca in prezent la circa 135 000; in celelalte orase mari ale tarii numarul cererilor de locuinte variaza intre 15 000 si 35 000 Cu toate ca au existat unele conditii care au favorizat actiunea factorilor amintiti, in urma careia s-a adancit criza de locuinte (blocajul financiar, lipsa surselor de finantare, scaderea productiei materialelor de constructii, reducerea fortei de munca, etc ), totusi nu pot fi absolvite de raspundere organele de decizie implicate in activitatea de constructii de locuinte (departamentul de profil, primariile oraselor, antreprizele - societati comericale etc ) pentru ca s-a ajuns la aceasta grava situatie in ceea ce priveste asigurarea individului si familiei sale cu locuinta insa, cel mai grav lucru il putem considera ca dupa revolutie, nu a fost formulata, in cadrul general al politicii sociale a guvernului, o strategie coerenta 1 Recensamantul populatiei si locuintelor, Rezultate preliminare, 7 01 1992, Comisia Nationala de Statistica, Bucuresti 1992, p 32-33 439 a rezolvarii problemei locuintelor, strategie in care sa fie precizate clar obiectivele si mijloacele de realizare a politicii in acest domeniu, precum si orizontul de timp in care sa fie realizate aceste obiective Desi nu a existat o strategie coerenta in constructia de locuinte, totusi guvernul a avut unele preocupari, care insa au vizat numai unele aspecte ale asigurarii familiilor cu locuinte: a sprijinit familiile care detineau cu chirie casele construite din fondurile statului, creand cadrul juridic (Decretul-Lege nr 61 1990) si oferind o serie de facilitati familiilor pentru a le putea cumpara si a deveni proprietari (preturi avantajoase, imprumuturi cu dobanda mica, scutirea de impozite asupra locuintei pe termen de zece ani etc ); a actionat, este adevarat, cu mare intarziere, pentru reluarea activitatii constructiei de locuinte (Hotararea nr 441 din 27 mai 1991) prin care se permite agentilor economici sa preia prin contracte de asociere cladirile de locuit neterminate pentru care nu exista asigurata inca finantarea; a creat cadrul juridic (Legea nr 50 1991) prin care este stimulata construirea de locuinte si case de vacanta, acordandu-se inlesniri si avantaje celor care doresc sa-si construiasca astfel de imobile; concesionarea de terenuri apartinand primariilor; acordarea cu prioritate de credite si subventii de la bugetul statului, scutire de impozite pe cladiri si subventii de la bugetul statului, scutire de impozite pe cladiri etc in Legea nr 50 1991 un accent deosebit se pune pe acordarea unui sprijin financiar in realizarea de locuinte de catre tinerii casatoriti, invalizii de gr i si ii, handicapatii si familiile celor decedati ca urmare a evenimentelor revolutionare din decembrie 1989, precum si de familiile care-si schimba domiciliul de la orase la sate si muncesc in agricultura si silvicultura, persoanele si familiile care-si schimba domiciliul dintr-un sat in altul pentru a lucra pamantul cu care au fost improprietariti conform Legii fondului funciar si personalul calificat din invatamant si sanatate care are sau isi schimba domiciliul la sate Cadrul juridic creat nu faciliteaza, deocamdata, stoparea tendintei de adancire a crizei de locuinte din mai multe motive, dintre care unul ar fi existenta unor neconcordante legislative Exemplul tipic il constituie Hotararea Guvernamentala nr 441 1991 conform careia apartamentele neterminate vor putea fi finisate prin asociere sau vanzarea catre populatie prin finantarea cu fonduri atrase din sectorul privat Prevederile acestui act normativ sunt in neconcordanta cu Legea nr 35 1991, in care se stipuleaza ca investitorii straini, care au castigat o licitatie, nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor si a locuintelor (in aceasta situatie numai in capitala se afla 756 blocuri, cu 3 459 apartamente) O alta lacuna a Hotararii 441 1991 consta in prevederea ca participantii la licitatie sa achite un simbolic 10% din valoarea cladirii, fara sa existe garantia ca respectivii investitori dispun de bani suficienti pentru subventionarea lucrarilor pana la darea in folosinta a cladirilor Din aceasta 440 cauza se amana termenele de dare in folosinta a blocurilor, incat astazi, dupa 8 luni de la castigarea licitatiei, nu a fost dat inca nici un bloc in folosinta Dupa opinia unor analisti, existenta crizei de locuinte in perioada pana la revolutie si mai ales accentuarea ei dupa decembrie 1989 isi mai gaseste explicatia in vechea si actuala politica locativa, in care unul din punctele ei slabe il constituie modul de administrare defectuoasa a fondului locativ de stat ca si modul de repartitie a locuintelor catre populatie in ceea ce priveste modul de gospodarire a fondului localitiv de stat, reprosul principal care i se aduce politicii locative consta in prevalenta considerentelor sociale in fata celor economice Cu alte cuvinte, statul cheltuieste mai mult cu locuintele decat veniturile pe care le obtine sub forma chiriilor incasate de la aceste locuinte, ceea ce ii creeaza mari greutati in obtinerea fondurilor necesare pentru mentinerea in bune conditii a fondului locativ (reparatii curente si capitale, reconstructii, renovari, etc ) Astfel, daca ar fi sa ne referim la anul 1991, potrivit datelor statistice de care dispunem, au fost incasate drept chirii pentru fondul locativ inchiriat populatiei 5 617,7 milioane lei, pe cand cheltuielile ocazionate de mentinerea fondului locativ au fost mult mai mari O analiza exacta a veniturilor si cheltuielilor directe si indirecte ale gospodariei locative ne prilejuieste constatarea ca atat in trecut, cat si in prezent au existat si exista rezerve nevalorificate de autogestiune a fondului locativ Pot fi identificate mari posibilitati de economisire atat in stadiul de construire al locuintelor, cat si pe durata exploatarii curente a acestora, care, la randul ei, reclama facturarea unor lucrari de intretinere, reparare si inlocuire, precum si utilizarea unor servicii comunale sau alt gen de servicii Conform legislatiei in vigoare (Legea nr 5 1973), intretinerea si repararea fondului locativ de stat cu destinatia locuinta intra atat in obligatia organizatiilor de stat care inchiriaza, cat si a chiriasilor care il locuiesc1 O problema deosebita legata de modul de gospodarire a fondului de locuinte al statului o constituie raportul dintre veniturile si cheltuielile directe si indirecte ale gospodariei locative si cheltuielile populatiei ocazionate de plata locuintei (chirii, reparatii) inchiriate de la stat 1 Organizatiile de stat sunt obligate la: repararea si inlocuirea tuturor elementelor de constructii si instalatii din exteriorul cladirii si al anexelor lor, a elementelor de instalatii aferente cladirii, ascensor, hidrofor, instalatii de incalzire centrala si prepararea apei calde, puncte termice, crematorii -, precum si efectuarea transformarilor de ardere ca urmare a schimbarii combustibilului La randul lor, chiriasii sunt obligati la intretinerea si repararea elementelor de constructii si instalatii din interiorul locuintei si ale partilor de folosinta comuna ale cladirii si anexelor acestora De asemenea sunt obligati sa participe la repararea si inlocuirea elementelor de constructii si instalatii determinate ca urmare a folosirii lor necorespunzatoare indiferent daca acestea sunt in interiorul sau exteriorul cladirii 441 Problema a devenit cu atat mai actuala in conditiile lipsei acute de fonduri banesti si materiale in procesul de tranzitie si ale accentuarii tot mai mari a crizei de locuinte, indeosebi in mediul urban, incepand cu anul 1990 Un alt punct nevralgic al politicii locative, atat in trecut cat si in prezent, il constituie sistemul de repartitie a locuintelor inainte de 22 decembrie 1989, fondul locativ de stat era administrat de doua institutii distincte, una subordonata fostului partid comunist (in prezent avand o situatie oculta), iar cealalta organelor locale ale puterii de stat Prima institutie se ocupa cu administrarea fondului locativ care era inchiriat nomenclaturii de partid si de stat, iar cealalta pentru spatii inchiriate celorlalte categorii de populatie in trecut, ca de altfel si astazi, repartizarea locuintelor se facea conform Legii nr 5 1973, criteriul principal de repartitie constituindu-l locul detinut de solicitant in procesul de productie Cu alte cuvinte, la baza acordarii locuintelor din fondul locativ administrat de primarii era situat nu principiul competentei ci cel al "importantei sociale a muncii", principiu care avea prioritate in ideologia oficiala Astfel, muncitorii calificati, in primul rand cei din marile unitati industriale, primeau locuinte inaintea specialistilor (indiferent de conditiile in care locuiau), iar salariatilor transferati in interesul serviciului din alte localitati incadrati pe baza de concurs, li se acorda prioritate Vechiul (si actualul) sistem de repartizare a locuintelor mai pacatuieste si prin aceea ca salariatilor din intreprinderile de stat li se atribuiau locuintele prin intreprindere, pe baza propunerilor colectivelor de munca in care isi desfasurau activitatea in felul acesta, salariatii unor categorii de unitati (activisti P C R si U T C , care nu puteau beneficia de fondul locativ al Gospodariei de partid, cadre ale armatei si ale Ministerului de interne, salariati ai unor mari intreprinderi economice) erau favorizati, deoarece li se repartizau cote superioare de locuinte Cu toate ca stabilirea ordinii de prioritate in repartitia locuintelor cadea exclusiv in sarcina unor comisii subordonate fostelor comitete sau comisiilor oamenilor muncii ori celorlalte organe de conducere colective, totusi nu au putut fi evitate aparitia unor fenomene negative care au afectat aplicarea unor principii corecte in repartitia locuintelor, care, erau privilegiile sefilor in ordonarea (sau chiar ocolirea) listei de locuinte: posibilitatea de a obtine locuinte prin relatii sau mita, lipsa posibilitatii de a alege locuinta (iei ce ti se da); atitudinea nediferentiata fata de lucratorii buni si rai, etc , inegalitatea sanselor intre salariatii diferitelor intreprinderi, etc Un alt aspect negativ al sistemului de repartizare a fondului locativ de stat il reprezinta modul de stabilire a chiriei, care nu ia in considerare calitatea locuintei inchiriate, ceea ce conduce nu rareori la o utilizare nerationala a acesteia De pilda, diferenta lunara de chirie intre doua plati efectuate de o familie de 2 persoane si una de 4 persoane (sau mai mult) care ocupa un 442 apartament de 3 camere (suprafata locuibila de 36 m p ) este aproape derizorie De remarcat ca nivelul chiriilor stabilite inca de Legea nr 10 1968 care prevede o diferentiere a tarifelor de inchiriere in functie de nivelul veniturilor chiriasilor (pina la 800 lei, 801- 1100 lei, 1101-1300 lei, 1301-1600 lei si peste 1600 lei) a ramas practic neschimbat; el s-a majorat doar in functie de cresterea salariilor chiriasilor in acelasi timp, pretul unui apartament a crescut asa de mult incat echivaleaza cu chiria platita in peste 300 de ani 2 Formarea relatiilor de piata si politica sociala in domeniul locuirii Pana in anul 1968, la baza politicii locative a statului socialist erau asezate anumite principii adoptate in conditiile unui nivel de viata scazut, ale unei crize acute de locuinte si deci ale imposibilitatii, din punct de vedere economic, ca populatia sa-si rezolve singura aceasta problema vitala cu mijloace proprii in concordanta cu aceste principii, fondul locativ de stat (nationalizat sau nou construit) era considerat unul din principalele bunuri sociale care erau oferite oamenilor muncii in mod gratuit sau in conditii avantajoase, considerandu-se ca li se creeaza acestora, "la pornire", o egalitate a sanselor in dotarea cu locuinte sau in utilizarea acestora Principiul facilitatii si al egalitatii ofertei de locuinte era prezentat de propaganda oficiala ca "unul din avantajele sau una din cuceririle socialismului", ca o dovada a superioritatii acestuia fata de capitalism insa, acest principiu de baza in acordarea locuintelor din fondul de stat si cooperatist, dovedindu-se peste posibilitatile practice ale sistemului, a trebuit sa fie abandonat dupa doua decenii de la promulgarea si aplicarea lui in politica locativa in locul lui au fost adoptate, prin Legea nr 9 1968, noi principii directoare si masuri concrete in vederea perfectionarii sistemului de finantare a constructiei de locuinte si sprijinirii mai intense a populatiei pentru construirea de locuinte proprietate personala De fapt, in cele doua decenii de aplicare a principiului echitatii sociale in modul de dotare cu locuinte, din cauza dificultatilor grave ale politicii locative, populatia a perceput si interpretat aceasta politica nu ca o echitate sociala ci mai degraba ca o manifestare a inechitatii sociale Astfel, echitatea sociala in politica locativa s-a transformat in contrariul ei Prin adoptarea de catre Marea Adunare Nationala, la 9 mai 1968, a Legii nr 9 pentru dezvoltarea constructiei de locuinte, vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si construirea de case proprietate personala de odihna sau turism a avut loc o glisare de la principiul echitatii in politica locativa, in sensul ca, in viitor, se va deplasa centrul de greutate de pe 443 repartizarea gratuita a locuintelor spre crearea si dezvoltarea relatiilor de piata in conditii de garantii sociale in noile conditii, utilizatorul locuintei devine principalul factor activ, el trebuind sa colaboreze nemijlocit cu producatorul de locuinte pe baza cererii sale solvabile Experienta dobandita prin aplicarea Legii nr 9 1968 in ceea ce priveste constructia de locuinte din fondurile populatiei, cu sprijinul statului, a facut posibila si necesara imbunatatirea legislatiei locative in perioada care a urmat pana la Revolutie1 Legea nr 4 1973 conferea cetatenilor, indiferent de venitul lor lunar, dreptul sa-si construiasca sau sa-si cumpere, din venituri proprii sau cu credite acordate de stat, o locuinta proprietate personala, bineinteles, cu respectarea normelor de sistematizare, arhitectura si a regimului de inaltime, potrivit schitelor de sistematizare in Lege erau prevazute formele si conditiile in care cetatenii puteau sa-si construiasca sau sa-si cumpere o locuinta proprietate personala pentru ei si familiile lor, cu mijloace proprii sau cu mijloace proprii si credite de stat1 2, in localitatile in care domiciliaza sau in care au dreptul sa-si stabileasca domiciliul, in conditiile permise de lege in cazul in care locuinta era dobandita pe calea contractului de vanzare-cumparare din fondul locativ de stat, populatia putea beneficia de acordarea de credite pe termen lung, de atribuirea de terenuri in folosinta pe durata existentei constructiei si scutirea de impozitul pe cladire pe timp de 10 ani de la data dobandirii ei in afara locuintei, legea mai permitea cetatenilor, indiferent de localitatea in care domiciliau, sa-si construiasca, cu mijloace proprii, o singura casa de odihna proprietate personala, de dimensiuni restranse, strict corespunzatoare necesitatilor familiilor lor, in localitatile balneoclimaterice sau in alte localitati Daca se poate spune ca prevederile legii privind construirea de locuinte proprietate personala prin acordarea de credite pe termen lung, atribuirea de terenuri in folosinta pentru construirea, asigurarea de materiale, precum si prin proiectare si cercetare in general erau respectate, prevederile privind 1 Au fost adoptate Legea nr 4 1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte si vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie, Legea nr 5 1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi, precum si Hotararile Consiliului de Ministri pentru stabilirea masurilor de aplicare a acestor legi La randul lor, atat legile, cat si H C M au fost modificate de mai multe ori, prin decrete speciale 2 Avansul minim si durata maxima de rambursare a creditelor pe termen lung se stabileau in functie de retributia tarifara sau pensia lunara Marimea avansului reprezenta (in functie de marimea venitului) intre 20% si 30%, iar durata de rambursare a creditelor pe termen lung era intre 15 si 25 ani Plafonul de credite pe termen lung varia intre 49 500 lei si 105 000 lei Dobanda pentru creditul pe termen scurt, rambursabil in 5 ani, era de 6%, iar cel pe termen lung de 5% anual 444 construirea cu mijloace proprii a unei case de odihna, dupa un timp scurt de aplicare, au fost suspendate definitiv Este adevarat ca ansamblul de norme pe care-l cuprindea Legea nr 4 1973 (cu modificarile ulterioare) asigura posibilitatea dobandirii dreptului de proprietate personala asupra unei locuinte Dar tot atat de adevarat este faptul ca, in Lege, erau prevazute unele reguli aplicabile tuturor formelor prin care statul sprijinea pe cetateni in construirea si cumpararea unei locuinte care limitau obiectul dreptului de proprietate personala la o singura locuinta si la o singura casa de odihna, limitare a acestui drept determinata de destinatia economica concreta a dreptului de proprietate personala in conceptia legiuitorului, limitarea obiectului dreptului de proprietate personala constituia, formal, scopul legii, fundamentat pe principiul eticii si echitatii socialiste in realitate insa prin limitarea continutului juridic al dreptului de proprietate personala la o singura locuinta pentru individ si familia sa, se urmarea restrangerea, pe cat posibil, a ariei relatiilor de piata in domeniul locativ De asemenea, prin faptul ca, in lege, este consacrat un capitol special conditiilor si situatiilor in care se putea face inchirierea si vanzarea spatiilor din locuintele proprietate personala, se urmarea inlaturarea posibilitatii specularii locuintelor proprietate personala, un fenomen, se stie, specific relatiilor de piata in domeniul locativ De altfel, prevederile art 6 din Legea nr 4 1973 interziceau construirea sau cumpararea de locuinte de catre cetateni in scopul revanzarii sau inchirierii, considerandu-se ca se crea posibilitatea obtinerii de venituri care nu proveneau din munca, in scopul imbogatirii pe seama societatii sau ale populatiei, ceea ce constituia o incalcare grava a normelor de drept Limitarea exercitarii dreptului de proprietate personala in deplina concordanta cu scopul sau economic si social avea, in conceptia legiuitorului, o motivatie sociala; mai precis, dreptul de proprietate personala nu putea servi in scop de specula adica al obtinerii unor castiguri realizate fara munca, prin perceperea unor chirii foarte mari de catre unii proprietari de locuinte de la subchiriasi, specula care lovea mai ales familiile tinere De fapt, aceste prevederi ale legii constituiau conditiile de garantie sociala in care se dezvoltau relatiile de piata in sectorul locativ Pe de alta parte, dezvoltarea relatiilor de piata era acceptata, chiar in acest cadru limitat, de conducerea oficiala, din doua motive principale: primul: din necesitatea implicarii populatiei in rezolvarea crizei locuintelor, stimuland-o in construirea sau cumpararea de locuinte proprietate personala, o singura data; al doilea: restrangand gratuitatea si oferind tuturor familiilor dreptul de a cumpara si a construi, i se putea insufla locatarului sentimentul de proprietate 445 asupra locuintei, ceea ce il obliga sa manifeste o grija mai mare pentru intretinerea si utilizarea fondului locativ in felul acesta, piata in domeniul locativ se dovedeste a fi "cel mai flexibil instrument ce deschide posibilitatea de imbunatatire a habitatului, concomitent pentru toate grupele de populatie, stimuland nu numai sporirea constructiilor, ci si imbunatatirea utilizarii fondului deja existent"1 Din pacate, acest adevar a fost inteles de conducerea oficiala abia in anul 1973, odata cu adoptarea Legii nr 4, si aplicat doar timp de un deceniu in politica locativa insa, in perioada care a urmat, a fost mai mult ignorat, ajungandu-se sa scada numarul apartamentelor vandute populatiei de la 2845 in anul 1983 la 68 in anul 1989 Situatia are, in principal, o motivatie ideologica, fostul regim luand, in aceasta perioada masuri tot mai restrictive privind exercitarea dreptului de proprietate personala asupra bunurilor imobile (cladiri, locuri de casa) Dupa Revolutia din decembrie 1989, la scurt timp, s-au facut primii pasi spre liberalizarea pietei constructiilor de locuinte, prin crearea cadrului juridic adecvat pentru vanzarea, in conditii avantajoase, a locuintelor din fondurile statului catre chiriasii care le ocupa1 2 Ca urmare, numarul locuintelor vandute din fondul locativ de stat a crescut intr-un ritm foarte rapid Pana la finele lunii august 1991 au fost vandute deja 419 mii de locuinte si erau in curs de rezolvare cereri pentru inca 623 mii de locuinte Ritmul de vanzare a locuintelor s-a accelerat si mai mult in urma noilor facilitati create prin Hotararea Guvernului nr 88 1991 si nr 562 19923 1 Kosareva N , Pocelintev O , Renkin G , Pe drumul catre reforma spatiului locativ, Analiza si prognoza, Vaprosi Ekonomiki, nr 8, 1990 2 Decretul Lege nr 61 1990, privind vanzarea de locuinte din fondurile statului catre populatie 3 Hotararea Guvernului nr 88 1991 obliga intreprinderile pentru vanzarea locuintelor si oficiile specializate, precum si Casa de Economii si Consemnatiuni ca operatiile atat de stabilire a preturilor locuintelor care se vand chiriasilor, cat si cele de intocmire a tuturor formelor, inclusiv incheierea contractului de vanzare - cumparare sa fie finalizate in cel mult 30 de zile de la inregistrarea cererilor de cumparare si respectiv 15 zile de la inregistrarea cererilor de credit Este stiut ca pana la aparitia acestei Hotarari, operatiunile erau foarte anevoioase, se prelungeau mult timp si erau mari tensiuni si nemultumiri in randul cumparatorilor De asemenea, prin Hotararea Guvernului nr 562 1991, ponderea avansului care urmeaza sa fie achitat pentru cumpararea locuintelor construite din fondurile statului de catre chiriasii care le ocupa sa se reduca de la 30% la numai 10% din contravaloarea locuintei Raman neschimbate perioada de 25 de ani pentru achitarea, in rate lunare a restului contravalorii locuintelor precum si cuantumul dobanzii de 4% perceputa pentru creditele acordate de catre C E C in vederea achitarii diferentei dintre pretul de vanzare al locuintei platit la incheierea contractului de vanzare-cumparare al locuintei 446 Accelerarea ritmului de vanzare a locuintelor a devenit cu atat mai necesara daca avem in vedere ca, in august 1991, fondul locativ de stat supus vanzarii era constituit din peste 2 milioane de locuinte Cadrul juridic creat in vederea liberalizarii pietei locuintelor implicit a fost propice realizarii privatizarii spatiului locativ aflat in proprietatea de stat Proprietatea imobiliara a statului se numara printre primele sectoare in care s-a trecut la infaptuirea privatizarii cu rezultate notabile, realizandu-se deja o experienta, credem, utila procesului de privatizarea, in general, in economia romaneasca Executivul a urmarit prin extinderea vanzarii locuintelor construite din fondurile statului, pe langa realizarea privatizarii in acest sector, obtinerea unor resurse financiare care sa completeze necesarul de fonduri pentru constructiile de locuinte mai ales pentru categoriile de populatie defavorizate (familiile cu venituri mici si copii multi, pensionarii, handicapatii), in primul rand, pentru finalizarea apartamentelor ramase neterminate (aflate in diferite stadii de constructie) Considerand ca principala cauza a reculului activitatii constructiei de locuinte, dupa revolutie, o constituie lipsa fondurilor necesare relansarii acestei activitati, Guvernul a adoptat, la 27 iulie 1991, Hotararea nr 441, prin care se permite agentilor economici sa preia prin contracte de asociere cladirile de locuit neterminate pentru care nu exista inca asigurata finantarea Din pacate, din cauza caracterului greoi si birocratic al metodologiei de aplicare a prevederilor acestei Hotarari, efectele ei in planul revigorarii activitatii constructiilor de locuinte ramase neterminate sunt inca departe de cele scontate La 15 iunie 1992, Guvernul a hotarat completarea Hotararii nr 441 1991 cu privire la constructiile aflate in diferite stadii de executie Prin completarile aduse se prevede ca pentru constructiile ce fac obiectul "contractelor de asociere", valorile realizate sa fie actualizate pe baza preturilor in vigoare la data asocierii Se confera consiliilor judetene si primariei municipiului Bucuresti dreptul sa aprobe ca sumele reprezentand contravaloarea constructiilor neterminate (in primul rand cladirile de locuit) pentru care sunt incheiate contracte de asociere sa ramana la dispozitia agentilor economici care au in administrare aceste constructii, pentru largirea fondului de dezvoltare Cadrul juridic propice liberalizarii pietei locuintelor a fost si mai mult largit in urma adoptarii Legii nr 50 1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor, care, prin ansamblul de reguli ce stabilesc modalitatea de amplasare si ridicare a constructiilor in teritoriu, asigura si apara interesul particular ca si interesul general Legea stimuleaza construirea de locuinte si case de vacanta, indicator de baza al calitatii vietii, prin acordarea de inlesniri si avantaje celor care doresc sa-si construiasca astfel de imobile, acordand cu prioritate credite si 447 subventii de la bugetul statului, scutire de impozite pe cladiri, concesionarea de terenuri apartinand primariilor etc Se acorda cu prioritate sprijin financiar pentru realizarea de locuinte tinerilor casatoriti, invalizilor de gr i si ii, handi-capatilor si familiilor celor decedati ca urmare a evenimentelor revolutionare din decembrie 1989, precum si familiilor care-si schimba domiciliul de la orase la sate si muncesc in agricultura si silvicultura, persoanelor si familiilor care schimba domiciliul dintr-un sat in altul pentru a lucra pamantul cu care au fost improprietariti conform Legii fondului funciar si personalul calificat din invatamant si sanatate in perioada de tranzitie la economia de piata, mijloacele care pot fi utilizate pentru infaptuirea optiunilor strategice privind asigurarea conditiilor de locuit, indeosebi ale populatiei din mediul urban, nu pot fi decat cele specifice acestui tip de economie si a carei buna functionare este conditionata de realizarea unui echilibru intre cerere si oferta Locuintele, datorita unor particularitati proprii1, sunt, in conditiile economiei de piata, o marfa de un fel deosebit Asigurarea unor conditii minime de locuit pentru individ si familia sa este ceruta imperios de insasi buna functionare a sistemului social, iar in caz de neglijare a rezolvarii acestei acute probleme ne putem astepta la aparitia unor tensiuni cu urmari sociale de neprevazut 1 1) Principalele particularitati sunt: a) construirea de locuinte reclama mari eforturi financiare si materiale care sunt cu atat mai greu de realizat in conditiile crizei economice pe care o parcurge in prezent economia romaneasca in plus, investitiile in constructiile de locuinte se recupereaza intr-un termen foarte mare; b) in conditiile unei piete locale, excedentul si deficitul unei marfuri obisnuite se echilibreaza prin mecanismul liberului schimb Nu acelasi lucru se intampla in cazul locuintelor, unde locuintele libere dintr-un oras subpopulat nu pot satisface nevoile de locuit al populatiei capitalei, de pilda, care este un oras supraaglomerat; c) locuintele sunt o marfa care nu se poate inca importa nici exporta (chiar daca materialele si elementele pentru constructie pot constitui obiecte ale comertului international); d) existenta "lantului" dintre momentul producerii si cel al utilizarii unei locuinte este insuficient de mare ca aceasta sa poata fi utilizata de mai multi locatari succesivi; e) daca pentru majoritatea marfurilor populatia poate sa aiba sau nu acces la ele, in functie de posibilitatile financiare, in cazul locuintelor insa, daca nu are unde locui, ea se comporta imprevizibil, putand crea in societate o adevarata criza sociala Pentru a evita o astfel de criza, societatea este nevoita sa asigure confortul minim de locuire pentru intreaga populatie (Mircea Kivu, Problema locuintelor si unele sugestii privind rezolvarea ei, in Calitatea vietii, Anul i, 1990, nr 1, pag 84) 448 Din aceasta cauza nu poate fi acceptata inca echilibrarea cererii cu oferta prin cresterea exorbitanta a preturilor si chiriilor, asa cum, de fapt, se intampla in prezent Problematica locuirii nu poate fi deci circumscrisa sau supusa legilor productiei de marfuri (cel putin in cazul categoriilor de populatie defavorizate) Ea trebuie sa constituie un capitol special in cadrul strategiilor calitatii vietii familiei si a membrilor sai, in care mijloacele pentru realizarea obiectivelor propuse in domeniul spatiului locativ sa fie asigurate atat de populatie, cat si de catre stat Datorita particularitatilor pe care le are locuinta-marfa, productia si repartitia fondului locativ nu trebuie sa fie subordonate in totalitate criteriilor de eficienta proprii economiei de piata pe care vrem s-o edificam in tara noastra Putem vorbi insa, doar de o eficienta a utilizarii fondului locativ de stat sau particular, unul din factorii ei principali fiind mobilitatea locativa in vederea cresterii eficientei economice a utilizarii fondului locativ, trebuie sa se renunte la diferentierea chiriilor in functie de venitul chiriasului, asa cum se face in prezent (din cauza nivelului accesibil al chiriilor, fondul locativ de stat, functionand ca fond de "locuinte sociale"), si sa se adopte, ca un criteriu principal de diferentiere a chiriilor, zona in care este situata locuinta in zonele de confort sporit ar urma sa fie majorate chiriile cu un spor corespunzator O ocupare rationala a spatiului locativ de stat s-ar putea realiza si prin instituirea unui sistem de tarifare care sa asigure o relatie directa intre calitatea locuintei si chiria platita in acelasi timp, nivelul chiriei platite trebuie sa asigure, pe langa cheltuielile de intretinere si reparatii capitale, amortizarea investitiei (apartamentelor) pe perioada unei vieti Numai in acest fel investitia poate fi considerata rationala Ori, daca am raporta chiria platita la nivelul actual la pretul unui apartament (care a crescut incepand cu anul 1990 de peste zece ori) ar rezulta ca acesta este echivalent cu chiria platita in 400 de ani Deci costul apartamentelor neputandu-se amortiza in perioada unei vieti, investitia respectiva nu poate fi considerata rationala Prin urmare, revizuirea sistemului de tarifare in vigoare se impune cu necesitate, aceasta vizand, in primul rand, inlocuirea sistemului de diferentiere a chiriilor exclusiv dupa retributia tarifara a chiriasului cu un sistem care sa realizeze o relatie directa intre calitatea locuintei si chiria platita Cu totul alta este situatia locuintelor proprietate particulara care ar trebui sa se inchirieze, potrivit legii, dupa aceleasi tarife ca si cele din fondul locativ de stat 449 in primul rand, proprietarii particulari ai locuintelor ignora, in marea lor majoritate, legislatia in vigoare privind inchirierea spatiului suplimentar, percepand chiriasilor chirii exorbitante Se practica o specula desantata nu numai cu vanzarea-cumpararea de locuinte, ci si cu inchirierea spatiului locativ suplimentar Preintampinarea speculei cu inchirierea locuintelor proprietate particulara si cele proprietate de stat, care se practica pe o scara tot mai larga in conditiile deficitului de locuinte, face cu atat mai necesara legiferarea unor plafoane maxime ale chiriilor De efectele noii legislatii ar putea beneficia, in primul rand, categoriile de populatie cele mai defavorizate, care nu dispun de o locuinta corespunzatoare si care au nevoie de protectie sociala Politica locuintelor trebuie subordonata celei a calitatii vietii si sa vizeze toate categoriile de populatie Numai in contextul unei asemenea politici sociale se poate elabora o strategie de solutionare democratica a problemei locuintelor in stabilirea acestor probleme maxime este necesar sa fie respectate urmatoarele doua criterii: 1) costul chiriei sa fie acceptabil pentru cei lipsiti de locuinte, pentru tinerii care-si formeaza familia sau pentru cei carora li se mareste numarul persoanelor aflate in intretinere, si 2) pretul chiriei sa fie stimulativ pentru proprietar, altfel el ar deveni un factor descurajator al investirii in constructia de locuinte de catre particulari Familiile cu venituri mici, situate sub nivelul saraciei, care nu pot suporta costul chiriei (mai ales cand fluctueaza liber), trebuie protejate, acordandu-se subventii in acest scop Experienta tarilor occidentale arata ca este mai avantajoasa subventionarea acestor familii decat investirea de fonduri pentru construirea de locuinte in cazul acestei categorii de familii este preferabil pentru societate ca ea sa subventioneze o parte din chirie (chiar si intregul cuantum), decat sa subventioneze construirea de locuinte pentru toti chiriasii in perioada de tranzitie este de asteptat sa creasca tot mai mult ponderea si rolul constructiilor individuale de locuinte, ajungand sa constituie nucleul pietei libere a locuintelor Bineinteles ca noii proprietari vor fi in cea mai mare parte din categoriile de populatie cele mai instarite Deja, inca din primul an de dupa Revolutie, putem constata o crestere, in totalul locuintelor date in folosinta, a ponderii locuintelor finantate din fondurile populatiei, scazand in mod corespunzator ponderea locuintelor din fondurile statului, intreprinderilor si ale organizatiilor cooperatiste si obstesti Astfel, in anul 1990 ponderea locuintelor din fondurile populatiei a crescut la 11,9% fata de 8,9% cat era in anul precedent 450 in perspectiva, fondul locativ de stat se va restrange tot mai mult prin trecerea lui in proprietatea particulara, unde proprietarul avand o posibilitate mai mare de miscare, exista posibilitatea de largire a limitelor pietei Dezvoltarea relatiilor de piata in domeniul locativ in tara noastra nu poate fi conceputa decat in conditiile de garantii sociale acordate categoriilor de populatie defavorizate (familiile cu multi copii si venituri mici, handicapatii, pensionarii, familiile sarace etc ) in prezent, protectia sociala in sfera locativa a acestor categorii de populatie a devenit cu atat mai necesara in conditiile existentei unei presiuni crescande a cererii neacoperite de locuinte exercitata de cresterea populatiei in municipii si orase, ale reducerii ingrijoratoare a activitatii de constructii de locuinte in ultimii ani, dar mai ales ale cresterii exorbitante a preturilor locuintelor pe piata libera si practicarii speculei atat cu locuintele din fondurile statului si cumparate de titularii contractelor de inchiriere (la preturi avantajoase), cat si cu locuintele aflate in curs de constructie O imagine reala asupra presiunii cererii de locuinte ne este data nu numai de cele peste 1 2 milion de cereri de locuinte adresate organelor-locale din municipii si marile orase ale tarii si nesolutionate inca, dar si de conditiile de locuit mai mult decat precare a circa 0,3 milioane de familii care locuiesc in blocuri de confort iii si iV (circa 200 000) sau in locuinte cu un confort foarte scazut sau chiar lipsite de cel mai elementar confort Or, cvasitotalitatea familiilor care ocupa aceste locuinte face parte din categoriile de populatie defavorizate 3 Costul social al reformei in domeniul locuirii (habitatului) 3 1 Concept si posibilitati de evaluare in ansamblul actiunilor intreprinse de societate (protectia sociala) pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor evenimente considerate "riscuri sociale" in perioada de tranzitie pe care o parcurgem, un loc special il ocupa actiunile care vizeaza locuinta si mediul de locuit si este normal sa fie asa deoarece, asa cum s-a aratat, locuinta este ca si alimentatia, imbracamintea, sanatatea si starea mediului inconjurator hotaratoare in cadrul oricarei strategii de imbunatatire a nivelului de trai al populatiei, al calitatii vietii in general Este stiut ca accentuarea crizei locuintelor dupa decembrie 1989 a generat o serie de efecte sociale, cum sunt: cresterea divortialitatii, degradarea starii sanitare a populatiei, cresterea infractiunilor, inrautatirea conditiilor de educare a copiilor etc , care nu au putut sa nu afecteze viata familiei si evolutia 451 fertilitatii ei in aceasta perioada Aceste efecte, la randul lor, au avut consecinte negative asupra reproducerii populatiei si a fortei de munca Din aceste considerente devine cu atat mai necesara cunoasterea costului social al reformei in domeniul asigurarii cu locuinte a populatiei, in special din mediul urban Ca si in cazul celorlalte elemente componente ale calitatii vietii, costul social al reformei in domeniul locuirii, indeosebi evaluarea acestui cost, vizeaza, deopotriva, atat eforturile pe care le face populatia si in mod deosebit familiile sarace si defavorizate, in vederea dobandirii unei locuinte si asigurarii confortului ei minim, cat si cheltuielile pe care le face statul (societatea) in acest domeniu indiscutabil, abordarea problematicii costului social al locuirii in Romania este pe cat de oportuna, pe atat de necesara si aceasta nu numai pentru ca reforma in domeniul locuirii are urmari adanci pe plan social, dar mai ales pentru faptul ca aceste consecinte trebuie contracarate pentru a nu deveni noi focare de dezechilibre economice si sociale, de noi tensiuni in procesul de aplicare a reformei Evaluarea cat mai corecta a costului social al locuirii prezinta o importanta deosebita pentru organele de decizie, carora le poate oferi informatii utile privind efectele sociale directe si indirecte ale unor masuri, precum si cu privire la cheltuielile necesare pentru rezolvarea multiplelor probleme pe care le genereaza adancirea crizei de locuinte, indeosebi la orase Consecintele probabile in domeniul social-economic, dar mai ales modul cum ele se repercuteaza asupra conditiilor de viata si de munca ale populatiei sau influenteaza echilibrele macroeconomice nu pot fi cunoscute in toata amploarea lor decat numai daca conceptul "costul social al locuirii" este corect definit din punct de vedere metodologic (continut si sfera de cuprindere) O alta problema, nu mai putin importanta, este aceea a cunoasterii proportiei reale in care contribuabilii, pe de o parte, si statul (societatea), pe de alta parte, participa sau suporta direct sau indirect plata acestui "cost social" De altfel, amplele dezbateri referitoare la implicarea diferitilor factori in realizarea politicii sociale, indeosebi la rolul statului in asigurarea populatiei cu locuinte, in primul rand a familiilor sarace si cu copii multi, subliniaza pregnant importanta acestei probleme Conceptul "costul social al locuirii" are un continut si o sfera de cuprindere mult mai largi decat celelalte elemente (componente) ale calitatii vietii Concret, acest concept include o serie de cheltuieli de protectie sociala antrenate de acoperirea daunelor care rezulta pentru individ sau familia sa, ca urmare a liberalizarii preturilor locuintelor, a cresterii preturilor materialelor de constructie si a manoperei in constructii, a majorarii chiriilor precum si a 452 reducerii activitatii de constructii de locuinte dupa noiembrie 1990, cheltuieli care o parte sunt suportate de catre populatie, iar alta, de fapt cea mai mare, de catre stat in anul 1992, in conditiile agravarii crizei de locuinte, indeosebi in marile orase ale tarii, toti acesti factori au actionat in sensul cresterii costului social al habitatului, care, la randul sau, a influentat negativ in mare masura standardul de viata al categoriilor de populatie defavorizate care traiesc sub pragul saraciei Necesitatea cunoasterii influentei exercitate de fiecare factor in parte, a contributiei lor la cresterea costului social al locuirii in perioada postrevolutionara ne obliga sa procedam, pe cat posibil, la o analiza mai detaliata a acestei influente Concluziile analizei le consideram de mare utilitate, in procesul de analiza, in aprecierea rolului negativ pe care-l are cresterea costului social al locuirii in accentuarea degradarii standardului de viata din tara noastra in perioada de tranzitie 3 2 "Costul social" al asigurarii cu locuinte a populatiei in perioada de tranzitie Pana in decembrie 1989 conducerea politica si administrativa a tarii, considerand problema locuintelor ca problema de stat, s-a preocupat sa asigure cadrul de finantare a proiectarii si executiei in masa a constructiei de locuinte Lipsa de locuinte, creand mari piedici in calea dezvoltarii economice si sociale a tarii, a obligat statul sa initieze, in cadrul politicii sale economico-sociale, programe cincinale si anuale privind constructiile de locuinte, pentru a caror realizare a cheltuit importante fonduri materiale si financiare Volumul acestor fonduri a crescut in aproape patru decenii, asa cum am vazut, de aproape 30 de ori Dar, dupa cum se stie, programele cincinale si pe termen lung privind constructia de locuinte si dezvoltarea urbanizarii, din cauza obiectivelor ambitioase pe care le contineau1, se realizau, in general, la niveluri mai scazute decat cele stabilite Asa cum s-a aratat, pana in anul 1968 la baza politicii locative a statului a fost situat principiul potrivit caruia statul socialist oferea oamenilor muncii, in mod gratuit sau in conditii avantajoase, locuinta necesara, considerandu-se ca li se creeaza acestora chiar "la pornire" o egalitate a sanselor in dotarea cu 1 in documentele politice adoptate la congresele si conferintele partidului comunist se prevedeau "rezolvarea in linii mari a problemei locuintelor pana in anul 1990", si "solutionarea pe deplin a problemei locuintelor in perioada 1990-2000" Textul trebuie interpretat in sensul ca fiecare familie va putea dispune de o locuinta in folosinta integrala, eventual fiecare individ va putea beneficia de o camera proprie 453 locuinte sau utilizarea acestora Cu alte cuvinte, statul isi asumase aproape intreaga responsabilitate materiala si financiara a asigurarii cu locuinte a populatiei, in continua crestere, indeosebi in mediul urban in aceasta perioada, unul din principalele motive ale asumarii de catre stat a responsabilitatii rezolvarii crizei de locuinte il constituia imposibilitatea, din punct de vedere economic, ca populatia sa-si rezolve cu mijloace proprii aceasta problema vitala Dupa anul 1968, cand aplicarea timp de doua decenii a principiului de baza amintit se dovedise peste posibilitatile reale ale statului, acest principiu a trebuit sa fie abandonat Locul principiului echitatii sociale in modul de dotare cu locuinte a populatiei, indeosebi a celei de la orase, a fost luat de o serie de masuri care au vizat, in principal, perfectionarea sistemului de finantare a constructiei de locuinte, punandu-se un accent mai mare pe sprijinirea populatiei in construirea de locuinte personale Mai intai, prin Legea nr 9 1968, iar mai tarziu, dupa cinci ani de aplicare a acesteia, prin Legea nr 4 1973 s-a conferit cetatenilor, indiferent de veniturile lor, dreptul sa-si construiasca sau sa-si cumpere, din venituri proprii sau cu credite1 acordate de stat, o proprietate personala Din pacate, prevederile acestor doua legi au fost aplicate doar numai circa 15 ani; mai precis, pana in anul 1983, cand, din motive ideologice, conducerea de stat de atunci a luat masuri tot mai restrictive privind constructia de locuinte si vanzarea de locuinte din fondul locativ de stat catre populatie Ca urmare a acestor masuri asistam la o scadere a numarului de apartamente vandute populatiei de la 2845 in anul 1983 la 68 in anul 1989 si in ceea ce priveste constructia de locuinte noi, efortul financiar cel mai mare a revenit statului in perioada 1981-1989, de pilda, din cele 1086,4 mii apartamente si locuinte date in folosinta 87,2% au fost construite din fondurile statului, intreprinderilor si organizatiilor cooperatiste si obstesti si numai 12,8% din fondurile populatiei Chiar daca statistica investitiilor include in numarul de apartamente construite din fondurile statului si locuintele construite din fondurile acestuia si vandute populatiei, un lucru este foarte clar insa, si anume ca statul a suportat cea mai mare parte a costului social al locuirii in perioada prerevolutionara La 1 ianuarie 1990, fondul locativ aflat in proprietatea statului si cea cooperatista era constituit din peste 2,6 milioane apartamente, din care 2,5 1 Avansul minim si durata maxima de rambursare a creditelor pe termen lung se stabileauin functie de retributia tarifara sau pensia lunara Marimea avansului reprezenta (in functie de marimea venitului) intre 20% si 30%, iar durata de rambursare a creditelor pe termen lung era intre 15 si 25 de ani "Plafonul de credite varia intre 49 500 lei si 105 000 lei Dobanda pentru creditul pe termen scurt, rambursabil in 5 ani, era de 6%, iar pentru creditul pe termen lung de 5% anual 454 milioane situate in municipii si orase si 167,6 mii in comune Raportat la fondul de locuinte al intregii tari, fondul de stat reprezenta 32%, ceea ce putea fi considerat un sector potential important in vederea privatizarii, odata cu trecerea la economia de piata Dupa decembrie 1989, criza de locuinte a devenit, din pacate, si mai acuta in urma actiunii unor factori socio-economici, cum sunt: cresterea puternica a cererii de locuinte; restrangerea activitatii de constructii de locuinte; practicarea speculei atat cu locuintele construite din fondurile statului si cumparate de titularii contractelor de inchiriere la preturi avantajoase, cat si cu locuintele aflate in diferite stadii de executie; existenta unui numar mare de locuinte cu confort redus (circa 15% din numarul de locuinte din mediul urban) De adevaratele proportii si profunzimea acestei crize ne putem da seama mai bine din numarul mare de cereri de locuinte adresate organelor locale din municipii si marile orase: peste 500 de mii la sfarsitul semestrului i 1992 indiscutabil, pentru ca s-a ajuns la aceasta grava situatie in ceea ce priveste asigurarea familiilor si a membrilor lor cu locuinte nu pot fi absolvite de raspundere organele de decizie implicate in activitatea de constructii de locuinte: departamentul de profil, primariile oraselor, antreprizele de constructii - societati comerciale etc De fapt, dupa revolutie, nu a fost formulata, in cadrul general al politicii sociale a guvernului, o strategie coerenta a rezolvarii problemei locuintelor, strategie in care sa fie precizate clar obiectivele si mijloacele de realizare a politicii in acest domeniu, precum si orizontul de timp in care sa fie atinse aceste obiective in pofida lipsei unei strategii coerente in constructia de locuinte executivul a avansat totusi, la putin timp dupa revolutie, initiativa luarii unor masuri care au vizat, in primul rand, sprijinirea familiilor care detineau cu chirie casele construite din fondurile statului (si aflate, bineinteles, in proprietatea lui), creand cadrul juridic (Decretul - Lege nr 61 1990) si oferind familiilor respective o serie de facilitati sa-si cumpere locuintele si sa devina proprietari (preturi avantajoase, credite cu dobanda mica - 4% anual - si scutirea de impozite pe termen de 10 ani) in anul 1991, cadrul juridic creat (prin Decretul - Lege nr 61 1990) a fost imbunatatit in urma aparitiei, in cursul lunii august, a H G nr 562 1991 si H G nr 88 1991 prin care se stabilesc noi masuri care vin in sprijinul cetatenilor care ocupa locuinte in calitate de chiriasi si care doresc sa le cumpere: reducerea ponderii avansului care urmeaza sa fie achitat pentru cumpararea locuintelor de la 30% la minimum 10% din contravaloarea locuintelor; obligarea intreprinderilor pentru vanzarea locuintelor si oficiilor specializate, precum si C E C ca operatiile atat de stabilire a preturilor locuintelor care se vand chiriasilor, cat si cele de intocmire a tuturor formelor sa fie finalizate in cel mult 30 de zile de la inregistrarea cererilor de cumparare, respectiv 15 zile de la inregistrarea cererilor de credit 455 Decretul - Lege nr 61 1990 si celelalte acte normative adoptate au stimulat realizarea privatizarii spatiului locativ aflat in proprietatea de stat Vanzarea locuintelor din fondul locativ construit din fondurile statului catre chiriasii care le ocupau la 30 09 1991 si la 30 09 1992 s-a desfasurat intr-un ritm foarte rapid Stadiul acestor vanzari este urmatorul: la 30 09 1991 1992 - mii - locuinte 2 067 2 067 - locuinte vandute 544 1 428 - numar de cereri pentru cumparare in curs de solutionare 759 432 Concomitent cu politica de vanzare a acestor locuinte catre chiriasii care le foloseau, guvernul s-a preocupat de realizarea unei protectii sociale deosebite a acestora prin vanzarea locuintelor respective la preturile la care au fost realizate la vremea respectiva (cu luarea in calcul si a uzurii) in pofida preturilor scazute ale apartamentelor vandute (valoarea medie a unui apartament vandut intre 1 i 1990-31 Xii 1991 fiind de 114 400 lei), valoarea celor peste 1 milion de apartamente construite din fondurile statului si pentru care au fost incheiate contracte de vanzare cu fostii chiriasi in perioada 1 i 1990-30 Vi 1992, se ridica la 1 iulie 1992 la 123 527,8 milioane lei Este adevarat ca aceasta suma nu a fost incasata odata cu incheierea contractelor de vanzare-cumparare, o mare parte a acesteia urmand sa fie incasata esalonat, la termenele prevazute in contractele respective Dar chiar si in aceste conditii sumele incasate drept avans sau din ratele scadente pot constitui resurse financiare importante pentru revigorarea constructiei de locuinte in tara noastra Proprietatea imobiliara a statului figureaza printre primele sectoare in care s-a trecut la infaptuirea privatizarii, si inca cu rezultate notabile in tara noastra De fapt, privatizarea fondului locativ nu este un proces economic nou, el a fost doar restaurat, dupa Revolutie, prin Decretul-Lege nr 61 1990 indiscutabil, vanzarea in conditii avantajoase, a locuintelor construite din fondurile statului catre chiriasii care le ocupa a constituit unul din mijloacele utilizate, in cadrul politicii locative a guvernului, la atenuarea crizei de locuinte, care asa cum se stie, s-a reacutizat dupa Revolutie insa, punctul slab al politicii locative actuale l-a constituit lipsa de hotarare si intarzierea cu care au actionat factorii de decizie in stoparea reducerii ingrijoratoare a activitatii de constructii de locuinte, tendinta manifestata imediat dupa Revolutie 456 A trebuit sa treaca circa un an si jumatate ca guvernul sa adopte o hotarare speciala (H G nr 441 din 27 iulie 1991 care sa permita agentilor economici sa preia prin contracte de asociere cladirile de locuit ramase neterminate (la sfarsitul anului 1989) pentru care nu exista asigurata finantarea in momentul respectiv si a caror constructie incetase, principala cauza constituind-o lipsa fondurilor necesare Aplicarea prevederilor acestei hotarari a intarziat foarte mult timp atat in capitala, cat si in celelalte orase ale tarii, ceea ce nu a putut sa nu se repercuteze negativ in revigorarea activitatii de constructii de locuinte in perioada care a urmat Dupa circa un an de aplicare a H G nr 441 1991 s-a simtit nevoia unor completari care vizau in mod direct actualizarea valorilor constructiilor (lucrarilor) pe baza preturilor in vigoare la data asocierii agentilor economici Totodata, prin noile completari li se confera Primariei municipiului Bucuresti si consiliilor judetene dreptul de a putea aproba ca suma reprezentand contravaloarea constructiilor (locuintelor) neterminate pentru care sunt incheiate contracte de asociere, sa ramana la dispozitia agentilor economici care au in administratie aceste constructii pentru cresterea fondului de dezvoltare Sumele astfel obtinute vor putea fi utilizate pentru finalizarea constructiilor de locuinte aflate intr-un stadiu avansat de executie si care nu fac obiectul contractului de asociere1 Procurarea resurselor financiare si materiale necesare terminarii locuintelor aflate in diferite stadii de executie a devenit tot mai presanta datorita nu numai consecintelor de ordin economico- financiar (se pierd importante fonduri investite in urma degradarii a ceea ce s-a executat) si social (nevoia de locuinte indeosebi pentru familiile defavorizate), ci si numarului foarte mare de apartamente neterminate Dupa unele date oficiale1 2, la 15 iulie 1992 se aflau in diferite stadii de executie 56 244 de apartamente, dupa cum urmeaza: - 9 337 apartamente, la fundatie sau cu cota zero terminata; - 19 349 apartamente, cu structura in executie; - 27 558 apartamente, cu structura inchisa, in finisaj; din care: - 14 914 apartamente, in faza de inceput; - 12 644 apartamente, in stadiu avansat 1 Hotararea Guvernului nr 383 1992 pentru completarea unor prevederi din Hotararea Guvernului nr 441 1991, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i-a nr 179, 29 iulie, 1972 2 Raport privind realizarea si darea in folosinta a locuintelor aflate in diferite stadii de executie la data de 15 iulie 1992, de implicare a statului in asigurarea finantarii acestor locuinte, Ministerul Economiei Nationale, august 1992 457 Numarul relativ mare de apartamente aflate in primele doua stadii de executie (28 686 apartamente, adica 51% din total) denota ca unele autoritati publice locale, in anii 1990 si 1991 si prima jumatate a anului 1992, s-au preocupat mai putin de terminarea si darea in folosinta a locuintelor aflate in stadii superioare de executie, motivatia lor principala constituind-o lipsa fondurilor financiare si materiale necesare in randul judetelor in care s-a inregistrat o pondere importanta a apartamentelor la fundatie sau cu cota zero terminate, in totalul locuintelor in executie, se situeaza Calarasi (52,1%), Dimbovita (44,5%), Vaslui (40,3%), si Teleorman (33,6%) in schimb, in judetele Constanta, Mures, iasi si Valcea ponderea apartamentelor aflate in stadiul de finisaj avansat reprezinta intre 47,9% si 62% din totalul locuintelor in executie, fiind urmate, ca ordin de marime, de judetele Neamt, Brasov, Bistrita Nasaud si Arad in care ponderea apartamentelor aflate in acest stadiu de executie este intre 35,8% si 40,6% din total Specialistii din cadrul organelor locale apreciaza ca pentru terminarea locuintelor in diferite stadii de executie existente in judete sunt necesare fonduri in valoare de 100,9 miliarde lei - pretul la data estimarii -, din care: - 31,7 miliarde lei pentru apartamentele, la fundatie si - 44,2 miliarde lei pentru apartamentele, cu structura in executie; - 25,0 miliarde lei pentru apartamentele, cu structura inchisa, in finisaj, din care: - 16,3 miliarde lei pentru apartamentele, in faza de inceput; - 8,7 miliarde lei pentru apartamentele aflate in stadiu avansat de executie Pe ansamblul tarii, in vederea terminarii locuintelor aflate in diferite stadii de executie, este necesar sa se efectueze, in medie, urmatoarele cheltuieli pe un apartament: - 3 402,0 mii lei apartament, la care executia este la fundatie sau cu cota 0 terminata; - 2 284,0 mii lei apartament, cu structura in executie; - 1 090,0 lei apartament, cu structura inchisa, in faza de finisaj la inceput; - 691,0 mii lei apartament, cu structura inchisa, in faza de finisaj avansat Desigur, asa cum s-a aratat, aceste cheltuieli s-au evaluat in conditiile preturilor in vigoare la 15 iulie 1992 Dar dupa noua majorare a preturilor, intervenita dupa 1 septembrie 1992, este de asteptat ca volumul cheltuielilor, total si pe apartament, sa creasca fata de cel estimat la 15 iulie 1992 458 in anul 1993, specialistii din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului previzioneaza ca pretul mediu al unei locuinte va fi de 1,5 milioane lei, iar pana in anul 2002 va ajunge la 8,9 milioane lei in elaborarea acestor previziuni ei s-au bazat pe evolutia inflatiei in anul viitor si in urmatorul deceniu si au avut in vedere imbunatatirile calitative ale confortului ce vor fi aduse locuintelor care urmeaza sa fie construite in perioada previzionata Potrivit previziunilor acelorasi specialisti, pentru construirea anual, pana in anul 2002, a unui numar de locuinte de 1,5 la mia de locuitori (numar aflat sub nivelul tarilor europene dezvoltate - 2-7%) va fi necesar un fond de 2 821 miliarde lei pentru acoperirea financiara de la buget a subventiilor si creditelor acordate pentru constructia de locuinte Extinzand analiza la nivelul judetelor tarii si al municipiului Bucuresti, constatam existenta unor variatii semnificative fata de media pe tara, abateri care-si au explicatia atat in stadiile de executie diferite in care se afla blocurile de locuinte incepute si neterminate din fiecare judet in parte, dar mai ales in modul neuniform de evaluare a cheltuielilor necesare finisarii lucrarilor (specialistii din unele judete au cuprins in evaluare pe langa fondurile necesare terminarii locuintelor, fondurile reclamate de lucrarile tehnico-edilitare, aferente blocurilor de locuinte Bineinteles ca cel mai mare efort financiar necesar terminarii apartamentelor trebuie facut in acele judete in care ponderea apartamentelor la fundatie sau cu cota 0 terminata, fata de totalul locuintelor in executie din judetele respective, este foarte mare, ca de exemplu: Calarasi, Dambovita, Vaslui, Teleorman si bineinteles municipiul Bucuresti Problema fundamentala a realizarii si darii in folosinta a locuintelor aflate in diferite stadii de executie este aceea a asigurarii finantarii acestor locuinte Deoarece de locuintele aflate in diferite stadii de executie pot beneficia, in virtutea reglementarilor in vigoare, diferite categorii de populatie1, al caror 1 Categoriile de beneficiari de locuinte aflate in diferite stadii de executie pot fi, conform reglementarilor in vigoare, urmatoarele: a) persoane care au depus avansul - din surse proprii sau imprumutate, au obtinut credite pe termen lung pana la acoperirea integrala a costului locuintei estimat la data contractarii si care, datorita cresterii preturilor, trebuie sa plateasca diferenta pana la nivelul pretului la data terminarii si receptionarii locuintei; b) persoane care au depus avansul (din sume proprii sau imprumutate), li s-au dat repartizari pentru locuintele respective, dar nu au putut contracta credite pe termen lung deoarece li s-a sistat o astfel de creditare; c) persoane carora li s-au eliberat repartizari pentru locuinte dar nu au contribuit cu avansuri si nici cu sume din credite pe termen lung la realizarea locuintelor; d) persoane care au solicitat autoritatilor publice locale repartizari de locuinte, dar nu le-au fost aprobate inca cererile (studiul amintit al Ministerului Economiei si Finantelor) 459 efort financiar la construirea acestor locuinte este diferit si in general limitat mai putin la surse proprii (numai pentru avans) si mai mult la imprumuturi pe termen lung de la stat, apare evident ca executivul trebuie sa se implice prioritar in asigurarea resurselor financiare necesare terminarii acestor locuinte De altfel, este stiut ca statul a contribuit si contribuie, direct sau indirect, cu importante fonduri financiare (alocatii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, sume provenite din vanzarea locuintelor din fondurile statului, surse proprii ale agentilor economici cu capital integral de stat) in plus, statului, potrivit reglementarilor in vigoare, ii revine obligatia sa sprijine familiile, prin diferite facilitati, in realizarea sau in obtinerea locuintelor necesare in aprecierea corecta a implicarii statului in asigurarea resurselor necesare terminarii si darii in folosinta a locuintelor aflate in diferite stadii de executie este absolut necesar sa se tina seama atat de efortul financiar al statului cu caracter nerambursabil, cat si de efortul financiar care, in timp, se va recupera incheierea procesului investitional pe santierele de locuinte (punerea in functiune a blocurilor de locuinte aflate in diferite stadii de executie) reclama, in conceptia specialistilor Ministerului Economiei si Finantelor, aplicarea de urgenta a unui program de masuri, cum sunt: inventarierea foarte exacta a tuturor locuintelor aflate in diferite stadii de executie concomitent cu evaluarea cheltuielilor necesare terminarii blocurilor de locuinte, inclusiv cheltuielile necesare terminarii spatiilor cu alta destinatie decat locuinte, precum si a cheltuielilor lucrarilor tehnico-edilitare necesare punerii in folosinta a locuintelor; pregatirea de catre agentii economici sau autoritatile publice locale a tuturor informatiilor referitoare la lucrarile executate pana la data evaluarii a ceea ce a mai ramas de executat (considerate foarte necesare unor eventuale reevaluari ale lucrarilor executate, in functie de evolutia indicilor de preturi); asigurarea resurselor financiare necesare terminarii lucrarilor la locuintele aflate in diferite stadii de executie prin constituirea, la Banca Romana pentru Dezvoltare, a unui depozit de 25 miliarde lei, pe seama resurselor reprezentand contravaloarea in lei a unor imprumuturi externe; stabilirea nivelului dobanzii pentru acest depozit, precum si a nivelului comisionului ce se va plati pentru platile ce se vor face din acest depozit; desemnarea organelor prin care se efectueaza platile din fondul constituit ca depozit si care raspund de modul cum sunt cheltuite sumele pentru locuinte; stabilirea in termeni precisi a relatiilor cu persoanele fizice care, potrivit reglementarilor in vigoare, pot beneficia de anumite facilitati in vederea construirii sau obtinerii unei locuinte (contracte, conditiile in care se acorda imprumuturile, unitatile care urmaresc rambursarea imprumuturilor, dobanzile si comisioanele pentru serviciile de imprumut etc ); stabilirea prioritatilor in utilizarea, in anul 1992, a sumelor obtinute de autoritatile publice judetene din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului si care sunt destinate sprijinirii programului de terminare a 460 locuintelor aflate in diferite faze de executie (inclusiv lucrarile tehnico-edilitare necesare locuintelor care se dau in functiune) in afara efortului financiar necesar terminarii apartamentelor aflate in diferite stadii de executie, statului ii mai incumba obligatia asigurarii cu prioritate, din sumele retinute de autoritatile publice judetene din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului, a resurselor financiare pentru lucrarile tehnico-edilitare necesare Bineinteles ca la acest efort financiar mai pot participa si agentii economici beneficiari ai unor astfel de investitii in general, volumul resurselor financiare pentru lucrarile tehnico-edilitare este destul de mare, el reprezentand intre 1 4- 1 6 din costul locuintelor care urmeaza sa fie date in folosinta Unele din masurile vizand implicarea statului in asigurarea finantarii realizarii si darii in folosinta a locuintelor aflate in diferite stadii de executie au fost deja puse in practica de guvern in baza Legii nr 67 19921, 1) Guvernul a constituit un depozit de 5 miliarde lei, pe termen de 15 ani, la C E C , in vederea creditarii populatiei pentru constructiile de locuinte pentru care au fost incheiate contracte de vanzare-cumparare preliminare si a fost depus avansul reprezentand 10-30% din valoarea locuintei, in baza Decretului-Lege nr 61 1990, pana la 30 septembrie 1991 Constituirea si alimentarea depozitului se fac exclusiv pe seama sumelor incasate in contul special deschis la nivelul economiei din cota de 50% din vanzarile de locuinte din fondul locativ de stat pana la 1 septembrie 1991, ramase neutilizate la finele acestui an, cu o dobanda de 2% anual De fapt, dispozitiile acestei legi vin sa complecteze pe cele ale Decretului-Lege nr 61 1990 privind vanzarea de locuinte construite din fondurile statului catre populatie De asemenea, in temeiul Legii nr 79 19922, guvernul a constituit "Fondul special" din sumele incasate din vanzarea catre populatie a locuintelor construite din fondurile statului in suma de 57,6 miliarde lei Veniturile care alimenteaza acest fond sunt constituite din incasarile integrale obtinute in perioada 1 ianuarie-31 august 1991, precum si din 50% din incasarile rezultate, in perioada 1 septembrie-31 decembrie 1991, din vanzarea catre populatie, in conditiile legii, a locuintelor construite din fondurile statului Restul de 50% din incasarile obtinute din vanzarea acestor locuinte (intre 1 septembrie 1991-31 decembrie 1992) a fost varsat la bugetul de stat 1 2 1 Legea nr 67 1992 privind constituirea unui depozit in lei la C E C in vederea creditarii constructiilor de locuinte, in Monitorul Oficial Partea i nr 166, 17 iulie,1992 2 Legea nr 79 1992 cu privire la construirea si utilizarea Fondului special din sumele incasate din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, 28 iulie 1992 461 O buna parte a incasarilor totale (57 679,9 milioane lei) varsata la fondul special constituit din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului este pusa la dispozitia consiliilor judetene si a Primariei Municipiului Bucuresti in vederea acoperirii cheltuielilor pentru constructii de locuinte, lucrari edilitar -gospodaresti aferente locuintelor, precum si pentru lucrari privind expertizarea si consolidarea locuintelor din fondurile statului afectate de cutremure; mai precis, este vorba de 17 154,3 milioane lei, ceea ce reprezinta 29,8% din "Fondul special" Cele doua resurse financiare, totalizand 22,2 miliarde lei, nu pot acoperi decat 22% din suma apreciata de specialisti ca fiind necesara pentru terminarea locuintelor aflate in diferite stadii de executie la sfarsitul lunii iulie 1992 (la preturile de la acea data) Stoparea crizei de locuinte, care tinde sa se adanceasca si mai mult in ultimii ani, reclama implicarea intr-o masura si mai mare a statului in actiunea de terminare si punere in functiune a celor 56,2 mii apartamente aflate in diferite stadii de executie (la 30 iulie 1992) implicarea statului in procesul investitional privind constructia de locuinte este cu atat mai necesara, cunoscut fiind faptul ca, dupa Revolutie, rolul sau in finantarea activitatii constructiei de locuinte manifesta o tendinta de diminuare accentuata, cum se poate vedea din datele cuprinse in tabelul nr 1 Tablelul nr 1 - Efortul financiar al statului si populatiei in procesul investitional privind locuintele, in anii 1986 si 1989-1992 1986 1989 1990 1991 1992 sem i) 1 2 3 4 5 6 Locuinte (apartamente) date in folosinta, mii lei 108,1 60,4 48,6 28,0 5,0 - sector de stat si cooperatist 100,6 55,0 42,8 21,8 - - sector particular 7,5 5,4 5,8 6,4 - Valoarea locuintelor (apartamentelor) mil lei r 17402,8 9767,6 9142,9 12008,9 - - sector de stat si cooperatist 16040,1 8898,9 7926,6 8915,7 - - sector particular 1362,7 868,7 1216,3 3093,2 - investitii realizate in constructia de locuinte mil lei 20436,0 19452,0 17027,0 18074,3 - - sector de stat si cooperatist - - sector particular - Valoarea medie a unei locuinte (apartament) mii lei 160,9 161,7 188,1 429,5 - - sector de stat si cooperatist 159,4 161,9 185,1 414,3 - - sector particular 75,1 160,2 210,5 480,5 - Valoarea medie pentru 1 mp suprafata construita lei 1879,8 1805,9 2066,2 4659,0 - 462 1986 1989 1990 1991 1992 sem i) 1 2 3 4 5 6 - sector de stat si cooperatist 1899,4 1821,0 2083,0 4628,0 - - sector particular 1672,0 1670,5 1963,0 4751,0 - Ponderea in PiB a: % - valorii locuintelor (apartamentelor) 2,07 1,22 1,08 0,40 - - investitiilor realizate in constructia de locuinte 2,40 2,43 2,01 1,08 Pondere locuintelor (apartamentelor), in total locuinte, % - - sectorul de stat si cooperatist 93,1 91,0 88,1 77,0 - - sectorul particular 6,9 9,0 11,9 23,0 - Analiza datelor prilejuieste cel putin doua concluzii mai importante privind efortul pe care l-au facut statul si populatia, in perioada de dupa decembrie 1989, pentru construirea de locuinte necesare populatiei, in continua crestere indeosebi in mediul urban Prima concluzie: Chiar daca in anul 1989 numarul apartamentelor construite din fondurile statului si date in folosinta scade la aproape jumatate fata de cele din anul 1986, tendinta de scadere, in loc sa fie stopata, dimpotriva, s-a adancit si mai mult in ultimii trei ani Concret, numarul locuintelor (apartamentelor) date in folosinta a scazut de la circa 55000, la sfarsitul anului 1989, luat in comparatie, la 42,8 mii in 1990, la 21,5 mii in 1991 si la aproape 5000 in primul semestru al acestui an Este adevarat ca, exprimat valoric, efortul financiar al statului inregistreaza in anul 1991, comparativ cu anul 1989, o crestere de 3,6 ori, dar aceasta crestere nu o putem pune pe seama sporirii numarului apartamentelor date in folosinta sau pe o imbunatatire a calitatii lor, ci exclusiv pe majorarea preturilor materialelor de constructie si a manoperei in aceasta perioada Astfel, indicele pretului materialului de constructii si instalatii a fost in luna august 1992 de 1300, fata de octombrie 1990 (=100), iar indicele veniturilor salariale medii nominale nete de 510 A doua concluzie: Dupa decembrie 1989 se poate constata, concomitent cu scaderea numarului de apartamente construite din fondurile statului, o crestere a numarului de locuinte construite din sursele proprii ale populatiei: cu 7% in anul 1990 si cu 18,8% in 1991, comparativ cu anul 1989 De altfel, in aceasta perioada, la baza politicii locative oficiale s-a situat principiul ca, la finantarea constructiilor de locuinte, sa se aiba in vedere ca aceasta sa se realizeze, in primul rand, prin atragerea disponibilitatilor populatiei, urmand ca prin bugetele locale sa se asigure construirea de locuinte 463 pentru acele categorii ale populatiei cu venituri mici si multi copii, pensionari, si persoane handicapate in virtutea aceluiasi principiu, persoanele care doresc sa-si construiasca sau sa obtina locuinta si nu dispun de mijloacele necesare pot conta pe ajutorul statului, caruia ii incumba obligativitatea sa le sprijine cu credite bancare, in conditiile legii in anul 1990, singurul an pentru care dispunem de date, situatia creditelor acordate de stat populatiei pentru construirea sau cumpararea de locuinte se prezinta astfel: - milioane lei - Sold la 1 01 1990 Acordari Rambursari Sold la 31 12 1990 Credite pentru constructia de locuinte proprietate personala 13335,7 5,0 2470,0 10870,7 Credite acordate populatiei pentru constructia de locuinte in regie proprie si alte obiective 283,8 34,0 41,0 276,8 Credite pentru cumpararea de locuinte 698,5 4754,0 326,0 5126,5 Total 14318,0 4789,0 2837,0 16273,0 in anii 1991 si 1992 volumul de credite acordate populatiei si indeosebi al creditelor destinate cumpararii de locuinte construite din fondurile statului a crescut foarte mult Din lipsa de date, o imagine asupra volumului acestor credite ne-o putem face totusi pe baza dobanzilor aferente ratelor lunare din vanzarea locuintelor, al caror volum prevazut in veniturile bugetului de stat pe anul 1992 se ridica la 1,5 miliarde lei Acordarea de credite si alte facilitati populatiei in scopul construirii sau cumpararii de locuinte din fondul locativ de stat se dovedeste a fi un mijloc foarte eficient de stimulare si atragere a acesteia in procesul investitional al construirii de locuinte mai ales in municipii si marile orase ale tarii insa, in viitor, in conditiile largirii pietei locuintelor in tara noastra, chiar daca necesitatile de locuinte urmeaza sa se satisfaca tot mai mult de populatie din resurse proprii sau prin credite bancare, statul va trebui sa se implice in continuare in constructia de locuinte pentru satisfacerea, in principal, a nevoilor de spatiu locativ ale familiilor a caror situatie sociala este precara implicarea statului in constructia de locuinte este dictata de adancirea crizei de locuinte dupa revolutie Orice amanare a atenuarii efectelor acestei crize, cu implicatii directe si grave asupra calitatii vietii, poate sa declanseze, in viitor, adevarate convulsii sociale si sa cauzeze importante pierderi economiei nationale iata de ce, devine necesara, la satisfacerea nevoilor de locuinte, participarea individuala care trebuie corelata cu interventia publica, fara de 464 care sansele de micsorare a decalajului dintre cerere si oferta de locuinte nu sar putea reduce foarte mult 3 3 Aspecte ale politicii chiriilor in conditiile trecerii la economia de piata O problema cu totul speciala care deriva din modul de asigurare cu locuinte a populatiei este cea a chiriilor si priveste intreg patrimoniul locuibil national, de stat si particular in conditiile trecerii la economia de piata, devine absolut necesara o reforma a sistemului de chirii, ca parte integranta a reformei locuintelor Astfel, apare necesitatea elaborarii unei noi politici a chiriilor, ale caror obiective trebuie sa se refere la: stabilirea si reglarea nivelului chiriei; stabilirea cerintelor de calitate; acordarea ajutorului social; stabilirea relatiilor legale intre chiriasi si proprietari De asemenea, devine absolut necesara elaborarea unui nou mod de calcul al chiriei care sa vizeze stabilirea de noi niveluri in deplina concordanta cu noile realitati in acest domeniu in prezent se aplica un mod de calcul al chiriei care dateaza inca din anul 1973, care este in total dezacord cu situatia economica actuala (la 30 09 1990 la nivelul tarii, chiria medie lunara pe apartament era de circa 190 lei) Politica actuala a chiriilor mai este grevata de calitatea locuintelor, care este sub standardele internationale actuale, de ineficienta sistemului de administratie practicat pana in prezent si de modul de abordare a ajutorului social, care nu este corect si clar reglementat, ceea ce face sa fie protejate anumite categorii de populatie care nu sunt indreptatite la ajutoare, in timp ce altele care au efectiv nevoie de ajutor nu pot beneficia de ele Principala carenta a sistemului actual de calcul al chiriilor rezida in faptul ca el nu reflecta costul social al locuintelor si calitatea acestora; in plus, nu tine seama de pozitionarea cladirilor in cadrul localitatii sau a localitatii in teritoriul national Problema elaborarii unui nou sistem de calcul al chiriilor, ca si a altor probleme legate de reforma locuintelor (repartizarea locuintelor, mecanismele institutionale de obtinere a locuintei sau de schimbare a fondului de proprietate), nu pot fi rezolvate decat printr-o politica imobiliara specifica economiei de piata (in care actioneaza mecanismele de autoreglare a raporturilor dintre cererea si oferta de locuinte), bineinteles, cu conditia asigurarii unui nivel acceptabil de confort locativ categoriilor sociale cu un statut social precar La randul ei, o astfel de politica presupune, pe langa impulsionarea investitiilor particulare, echilibrarea raportului dintre pretul locuintelor si chirie Reforma mecanismului chiriilor trebuie sa fie precedata de reforma dreptului de proprietate asupra locuintelor, reforma care este necesar sa se infaptuiasca in paralel cu reorganizarea sistemului de productie al locuintelor, 465 deoarece pietele pentru locuintele existente si cele pentru locuintele noi se intrepatrund Cat de importanta este reforma dreptului de proprietate asupra locuintelor rezulta si din faptul ca in conditiile economiei socialiste, unde dreptul de proprietate nu era clar defint sau restrans in mod arbitrar, eficienta economica a administrarii fondului locativ de stat era, in general, relativ scazuta Ori definirea precisa a dreptului de proprietate asupra locuintelor prezinta o serie de avantaje economice, cum sunt: reducerea la maximum a costurilor tranzactiilor economice si crearea cadrului favorabil unor relatii contractuale sigure care fac posibile unele schimbari in modul de conducere si administrare a fondului imobiliar national Definirea corecta a dreptului de proprietate in sectorul locuintelor presupune, mai intai, clarificarea de catre autoritatile guvernamentale si administratiile locale a trei tipuri de drepturi: dreptul de folosire a pamantului, dreptul de proprietate asupra cladirilor sau unitatilor de locuit individuale si dreptul de proprietate asupra infrastructurii si a altor valori publice insa, in acest proces de definire, este necesara, mai intai, eliminarea acelor legi si acte normative care limiteaza sau ingradesc dreptul de proprietate privata sau se impotrivesc folosirii libere si efective a acestei proprietati Scopul urmarit prin privatizarea fondului locativ este acela al unei utilizari mai rationale si eficiente a fondului existent, prin trecerea lui in posesia unui proprietar mai bun Prin privatizarea fondului imobiliar de stat se urmaresc, ca obiective principale, dezvoltarea unei piete a locuintelor de inchiriat, in vederea satisfacerii necesitatilor de spatiu locativ ale familiilor care, din diferite motive, prefera sau au nevoie sa inchirieze, sa stimuleze depunerile, cu garantii acoperite prin dobanzi, a efectelor inflatiei in actiunea de privatizare a fondului locativ de stat mai intervin si alte dificultati, una din acestea fiind ramanerea in posesia statului a fondului de locuinte cu un grad de confort mai scazut, ceea ce va ridica noi probleme sociale Reforma in domeniul locuintelor este de neconceput fara o implicare reala a institutiilor de stat centrale si locale, acestea trebuind sa indeplineasca un rol tot mai important in economia de piata prin promovarea stimulentelor corecte si reglarea operatiilor pe piata locuintelor Bineinteles ca inainte de introducerea reformei locuintelor aceste institutii vor fi reorganizate in vederea atingerii scopului propus indiscutabil, reforma in politica chiriilor va atrage dupa sine o crestere a cheltuielilor cu locuinta in structura bugetului familial, deoarece chiria si alte cheltuieli privind locuinta (asigurarea confortului) vor inceta sa fie subventionate si, in consecinta, vor trebui sa fie suportate de catre familiile respective 466 Asadar, pentru o corecta aplicare a reformei chiriilor, nu se poate face abstractie de implicatiile pe care ea le poate avea in modelele bugetului familial Doua sunt cerintele de baza ale reformei chiriilor: 1 cuantumul chiriei sa poata acoperi costul locuintei si al intretinerii ei si 2 sa se prevada acordarea de subventii sociale familiilor si indivizilor care au nevoie de astfel de subventii in unele tari dezvoltate se considera preferabila alocarea de subventii in loc de locuinte subventionate Respectarea acestor cerinte va conduce la: - eliminarea subventiilor la grupurile cu venituri mari si care nu au nevoie de ele; - utilizarea subventiilor directe pentru a oferi familiilor dezavantajate posibilitatea alegerii atat al ofertantului de locuinte cat si al amplasamentului locuintei; - crearea posibilitatii aparitiei mai multor ofertanti de locuinte de inchiriat, ceea ce va asigura stabilirea unor chirii acceptabile, in conditii rentabile; - asigurarea ameliorarii starii fondului locativ ca urmare a rentabilitatii activitatii de administrare a acestui fond in prezent, nivelul chiriilor, care nu s-a modificat din anul 1973, este foarte scazut atat in raport cu salariile, cat si cu costurile constructiilor Se poate spune ca s-a ajuns sa fie derizoriu acest nivel, ca urmare a repetatelor cresteri a veniturilor salariale care au avut loc incepand din luna noiembrie 1990 Astfel, salariul mediu net, pe total economie, a crescut de la 3384 lei in anul 1990 la 23306 lei in trimestrul trei 1992, adica de circa 6,9 ori in acelasi timp, chiria medie a ramas neschimbata, fiind de circa 195-200 lei apartament Cu alte cuvinte, ponderea chiriei in salariul mediu lunar a scazut, in acest interval de timp, de circa 7 ori Mentinerea neschimbata a veniturilor din chirii realizate de intreprinderile de administratie locativa se repercuteaza negativ asupra rezultatelor activitatii lor, veniturile obtinute acoperind numai circa 30% din necesitatile totale anuale de intretinere si reparatii capitale si curente Din aceasta cauza, fondul locativ de stat se afla intr-o grava stare de degradare Or, executarea lucrarilor de intretinere si reparatii capitale si curente sunt absolut necesare pentru a mentine, in timp, caracteristicile tehnico-economice ale cladirilor si pentru a preintampina scoaterea lor din functiune inainte de consumarea duratei de serviciu Daca aceasta este situatia in cadrul fondului locativ de stat, in schimb, in sectorul privat al locuintelor, profitandu-se de inexistenta unei reglementari legale a sistemului de chirii, se practica o specula desantata cu inchirierea spatiului de locuit 467 Desigur, ambele situatii le consideram anormale, ceea ce reclama cu necesitate o reglementare juridica corecta a conditiilor de inchiriere si, in primul rand , a nivelului chiriei O noua reglementare a chiriilor, ca ea sa fie viabila din punct de vedere economic, trebuie sa indeplineasca o conditie de baza si anume ca nivelul chiriei sa permita atat pentru sectorul de stat, cat si pentru sectorul particular al locuintelor recuperarea cheltuielilor efectuate cu intretinerea si reparatiile capitale si curente ale cladirilor, la care se mai adauga si un castig justificat de practicare activitatii de inchiriere Sau, altfel spus, sa se asigure o rentabilizare a activitatii de inchiriere, care este determinata de recuperarea investitiilor in locuinte, a cheltuielilor necesitate de mentinerea lor in stare de buna functionare pe toata durata de serviciu, precum si obtinerea unui profit Concret, la determinarea chiriei trebuie luate in considerare urmatoarele elemente de baza: valoarea locuintei, valoarea cheltuielilor de administratie; valoarea cheltuielilor de intretinere si reparatiile; amplasarea locuintei, in plan local sau regional; marimea profitului; caracteristicile sociale ale celor care folosesc locuinta (chiriasii) in conditiile acestui sistem al chiriilor specific economiei de piata, este necesar sa se asigure protectia sociala a categoriilor de populatie dezavantajate - permanent sau temporar - carora va trebui sa li se acorde subventii in cazul in care chiria constituie o povara prea mare pentru bugetele lor familiale Categoriile sociale care ar putea beneficia de subventii pentru plata chiriei ar putea fi: pensionarii, familiile tinere (timp de cinci ani), handicapatii, eroii revolutiei, veteranii de razboi, persoanele aflate sub si la limita pragului de saracie legal stabilit, familiile cu multi copii sau care au in ingrijire persoane fara venituri, absolventii diverselor forme de invatamant neangajati in munca si persoanele incapabile de munca in orice situatie, criteriul cel mai important care trebuie avut in vedere la acordarea subventiilor pentru chirii trebuie sa fie (asa cum se intampla in tarile cu economie de piata) venitul pe cap de familie sau pe toata familia, combinat cu numarul membrilor de familie si cu nivelul cheltuielilor necesare intretinerii si reparatiei locuintei Categoriile de populatie beneficiare de subventii pentru chirii vor trebui stabilite printr-o lege speciala a asistentei sociale 3 4 Costul social al asigurarii gradului de confort al locuirii (subventiile de pret pentru combustibil si energie) Costul social al reformei privind locuirea (habitatul) mai include, pe langa efortul financiar vizand gradul de satisfacere a necesarului de spatiu al familiei, cheltuielile privind conditiile de confort ale locuintei (iluminatul electric, incalzirea centrala, racordarea la conducta de gaze, alimentarea cu apa a 468 locuintelor de la reteaua de distributie publica, dotarea locuintei cu instalatii de canalizare etc ) Este stiut ca, indeosebi in ultimul deceniu, a avut loc o ameliorare a gradului de confort (amenajari) a locuintelor in tara noastra Datele anchetei, organizate special in acest scop de Comisia Nationala de Statistica la sfarsitul anului 1990, confirma pe deplin aceasta apreciere Asigurarea gradului de confort a locuintei, in conditiile unor adevarate puseuri de crestere a preturilor interne, ca urmare a scumpirii importurilor de carbuni, petrol si gaze (in urma devalorizarilor leului intervenite incepand cu luna noiembrie 1991), a impus statului costuri sociale tot mai mari, sub forma subventiilor de preturi la aceste categorii de produse incepand de la 1 mai 1992, de cand, potrivit Hotararii Guvernului nr 776 1991, subventiile la combustibili si energie au fost reduse cu 25%, populatia participa si ea la suportarea acestor costuri sociale, platind preturi si tarife majorate de circa 4-9 ori la combustibil pentru incalzit si prepararea hranei (inclusiv lemne de foc), energie electrica si energie termica, chiar daca salariatii au beneficiat de compensatii si indexari de salarii care au fost acordate cu prilejul acestor majorari de preturi Este cunoscut ca reducerea subventiilor la aceste categorii de produse si servicii, ca si la celelalte grupe de produse subventionate constituie, am putea spune, o cerinta importanta a procesului de tranzitie la economia de piata, a introducerii unor criterii economice in activitatea agentilor economici, a stimularii cresterii productiei in conditii de eficienta si eliminarii unor greutati in echilibrarea bugetului public, precum si a simplificarii evidentelor si eliminarii evaziunii fiscale in urma determinarii subventiilor de preturi la combustibil si energie suportate de stat si a volumului cheltuielilor populatiei la aceste grupe si servicii, s-a putut calcula costul social al confortului locuirii pentru anul 1992, calcul efectuat atat pentru intreaga populatie, cat si pentru principalele categorii sociale Rezultatele acestui calcul sunt redate in tabelul nr 3 Costul social al asigurarii confortului locuirii, exprimat prin volumul subventiilor de pret la combustibil si energie suportat din bugetul de stat in anul 1992, este de 221,6 miliarde lei, reprezentand 81,2% din totalul cheltuielilor cu combustibilul, energia electrica si energia termica ale populatiei Desigur ca acest cost social ar fi putut fi mult mai mare daca nu se reduceau subventiile la aceste grupe de produse si servicii incepand cu data de 1 mai 1992; mai exact, aceste subventii s-ar fi ridicat la 233,9 miliarde lei Extinzand analiza pe categorii de populatie beneficiare ale acestor subventii, constatam ca pe primul loc se situeaza categoria "salariati", cu un volum de 135,6 miliarde lei (62,9% din totalul subventiilor), revenind 20,4 mii lei pe o persoana, urmata, in ordine, de categoria "pensionari" - 39,0 miliarde lei, respectiv 12,5 mii lei pe o persoana, categoria "tarani" - 30,8 miliarde lei, 469 respectiv 12,0 mii lei pe o persoana si categoria "altii" - 16,0 miliarde lei, respectiv 19,3 mii lei pe o persoana La fel ca la nivelul intregii populatii, si pe categorii sociale ale acesteia subventiile de pret acopera peste 80% din cheltuielile ocazionate de cumpararea combustibilului, energiei electrice si termice necesare consumului propriu in acest an "Costul social" al majorarii pretului combustibilului incepand cu data de 1 mai 1992 (H G 221 1992), precum si a celor doua cresteri ale tarifelor la energie electrica si energie termica de la 1 mai (H G nr 221 1992) si 1 septembrie (H G nr 412 1992) greveaza serios - chiar in conditiile compensatiilor si indexarilor acordate - bugetul familiilor, indeosebi al celor cu venituri mici si multi copii Acest cost, determinat ca o diferenta dintre "cheltuielile familiale" dinaintea majorarilor de pret si cele dupa aceste majorari, se estimeaza, in acest an, la 12,4 miliarde lei Tabelul nr 3 - Costul social al confortului, in 1992 Categoriile populatiei Volumul Cheltui elilor Volumul anual Subventiilor in medie pe o luna % Subventiilor reduse cu 25% in total chelt cu combustibil si energie al pop Consu-mul total de combustibil si energie al popula-tiei anual lunar 100% reduse 100% reduse cu 25% cu 25% 1 POPULAtiE total o mild lei 51,3 54,3 234,0 221,6 19,5 18,5 81,2 272,9 pers - lei - 2253,0 188,0 10280 9736 857 811 11900,2 din care: total o mild lei 31,4 2,6 143,2 135,6 11,9 11,3 81,2 167,0 2 SALARiAti pers - lei - 4758,0 396,5 2707,6 20537,4 1809,0 1713,1 25295,4 3 PENSiONARi total o mild lei 9,1 0,8 41,4 39,0 3,4 3,2 81,1 48,1 pers - lei - 2918,0 243,2 13312,5 12530,0 1109,4 1044,2 15448,0 4 tARANi total o mild lei 7,1 0,6 32,5 30,8 2,7 2,6 81,2 37,9 pers - lei - 2773,6 231,1 12653,4 11983,2 1054,4 998,6 14756,8 5 ALtii total o mild lei 3,7 0,3 16,8 16,0 1,4 1,3 81,2 19,6 pers - lei - 4476,0 373,0 19984,1 19338,0 1665,3 1611,5 23814,0 influenta reducerii subventiilor de pret la combustibil si energie asupra costului vietii, la principalele doua categorii ale populatiei "salariati si pensionari", este relevata de raportul dintre valoarea subventiei medii lunare si venitul mediu lunar net determinat pentru aceste categorii sociale, raport a carui valoare este redata in tabelul nr 4 Desigur, influenta reducerii subventiilor de pret asupra costului vietii diferitelor categorii de populatie ar fi fost mult mai mare daca varianta adoptata la 1 septembrie 1992 de guvern, privind reducerea subventiilor, ar fi fost la nivelul prevazut initial, adica sa fi fost "extinsa" si la combustibil, nu numai la energia electrica si termica 470 Tabelul nr 4 - Raportul dintre valoarea subventiei medii lunare si veniturile medii lunare nete calculat pentru principalele doua categorii ale populatiei, in 1992 Subventiile la pret 100% Reduse cu 25% i Salariati 1 Valoarea subventiei medii lunare -lei- 1808,9 1713,1 2 Salariul mediu lunar net -lei- 19756 19756 3 % (rand 1 : rand 2) 9,2 8,7 ii Pensionari 1 Valoarea subventiei medii lunare -lei- 1109,4 1044,2 2 Pensia medie de asigurari sociale 8789 8789 3 % (rand 1 : rand 2) 12,6 11,9 iii Raportul intre subventia medie lunara la pensionari si cea aferenta salariatilor (rand ii 1 : rand i 1) 61,3 61,0 Sub presiunea sindicatelor si a unora din fortele politice a avut loc o reducere mai mica a subventiilor la energia electrica si termica si nu s-a aplicat de loc varianta adoptata la 1 septembrie 1992 in cazul combustibilului pentru incalzit si prepararea hranei (inclusiv lemne de foc) Faptul ca s-a recurs la o reducere mai mica a subventiilor denota ca executivul nu a tinut seama de impactul inflationist care se va resimti in perioada urmatoare, din cauza absorbtiei in economie a cursului devalorizat al leului Cand impactul devalorizarii leului va fi cunoscut, urmeaza ca noul guvern sa adopte masurile cele mai judicioase care sa vizeze acomodarea economiei la noul curs valutar al leului, inclusiv corectarea reducerii subventiilor la pret O abordare a problemei subventiilor la pret de catre noul guvern va fi foarte dificila, deoarece va fi pus in fata alternativei: afectarea nivelului de trai (si asa in continua scadere) al populatiei sau destabilizarea bugetului si, nu este exclus, chiar a economiei in ansamblu 471 in pofida rezolvarii acestei dileme se impunea a fi continuata liberalizarea preturilor la carbune si energie, nu partiala cum s-a facut pana acum, ci generalizata, cu compensatiile corespunzatoare Reducerea partiala sau pastrarea unor subventii la carbune si energie, ca de altfel si la celelalte produse si servicii subventionate nu numai ca nu a condus la scaderea costului economic si social ci, dimpotriva, mai mult a amplificat-o De fapt, protectia sociala a populatiei pe calea subventiilor de pret este o falsa protectie, caci sustinerea prin pret trateaza in mod egal milionarul si somerul sau pensionarul in plus, subventionarea anumitor produse si servicii (in cazul nostru combustibilul si energia) permite speculantilor sa se imbogateasca ilicit prin deturnarea comercializarii acestor produse (proprietarii de depozite de carbuni si lemne de foc, de pilda) Efectele negative ale continuarii subventionarii, in conditiile cresterii generale repetate a preturilor, genereaza grave disfunctionalitati in bugetul public, dar mai ales in finantarea investitiilor de stat, fiind blocate din lipsa de fonduri Pentru a se evita fenomenele negative generate de continuarea subventionarii combustibilului si energiei (falsa protectie sociala si imbogatirea ilicita a speculantilor si bisnitarilor), consideram ca trebuie sa se abandoneze complet subventiile de pret la aceste produse si servicii si sa fie inlocuite cu compensatii pentru salariati si categoriile de populatie defavorizate Liberalizarea preturilor la aceste grupe de produse si servicii consideram ca, este necesar sa aiba loc concomitent cu crearea unui alt sistem de protectie sociala care sa se adreseze, in primul rand, categoriilor de populatie care au intr-adevar nevoie de sprijin material sau financiar, cum sunt: salariatii aflati sub pragul saraciei, somerii, pensionarii, batranii fara sustinatori si beneficiarii de ajutoare sociale De asemenea, la majorarea costului social al reformei in domeniul habitatului, indeosebi in ultimii doi ani, a mai contribuit si scumpirea tarifelor la serviciile de apa, canal si salubritate, a caror indice al tarifului a fost, in luna august 1992, de 849,5 fata de octombrie 1990=100; deci a crescut de aproape 8,5 ori Chiar daca cheltuielile cu aceste servicii detin o pondere foarte mica in bugetele de familie ale salariatilor si pensionarilor (sub 1% din totalul cheltuielilor), ele au influentat negativ evolutia "costului social" mai ales prin cresterea deosebit de rapida si mare tarifelor acestei grupe de servicii Efortul financiar determinat de majorarea tarifelor a fost suportat exclusiv de catre populatie, in special de cea din mediul urban 472 3 5 Costul social al ameliorarii infrastructurii asezarilor umane Daca locuinta este micromediul unde sunt satisfacute necesitatile si aspiratiile esentiale ale familiei si membrilor sai, asezarile umane, prin reteaua de servicii publice, reprezinta macromediul in care li se satisfac acestora o serie de nevoi, cum sunt: aprovizionarea cu apa si energie, precum si cu gaze naturale, li se asigura transportul urban, serviciile sanitare comune, serviciile de canalizare si salubritate, bai publice, serviciile de folosinta comuna a spatiilor verzi si a zonelor de agrement etc O parte din serviciile de gospodarie comunala si locativa, de fapt cea mai importanta, este platita de catre populatie, costul lor social fiind analizat cu prilejul determinarii lui pentru gradul de confort al locuintelor in grupa acestor servicii au intrat: serviciile de distribuire a energiei electrice si termice, serviciile de distribuire a gazelor si serviciile de alimentare cu apa si salubritate (colectarea gunoiului menajer, canalizare etc ) De celelalte categorii de servicii, prestate de catre intreprinderi specializate apartinand organelor puterii locale, populatia a beneficiat gratuit: intretinerea si repararea strazilor, iluminatul public, salubritatea oraselor (curatenia si stropitul strazilor), intretinerea gradinilor publice, parcurilor si zonelor verzi, epurarea apelor menajere si alte actiuni de gospodarie comunala Asa cum sarabanda preturilor, inceputa in cadrul procesului de reforma in noiembrie 1990, a determinat noi "costuri sociale" ale asigurarii populatiei cu locuinte si a gradului lor de confort, tot asa s-a intamplat si in cazul serviciilor publice organizate in cadrul asezarilor umane, in special a celor din mediul urban Astfel, volumul serviciilor publice de care a beneficiat gratuit populatia a crescut de la 2,43 miliarde lei in 1990 la 28,2 miliarde lei in 1991 si la 5і,7 miliarde lei in semestrul i 1992 (suma ce depaseste deja prevederile pe intregul an - 51,14 miliarde lei) indiferent de influenta majorarii preturilor, volumul valoric al acestor servicii este foarte mare, el reprezentand, de pilda, in anul 1991 peste 48% din cheltuielile totale in cadrul executiei bugetelor locale pe acest an La acest efort financiar al organelor puterii locale mai trebuie sa adaugam valoarea investitiilor facute in vederea mentinerii si dezvoltarii bazei materiale a retelei de unitati prestatoare de acest gen de servicii interventia statului in problema locuirii (habitatului) a devenit absolut necesara si datorita cerintelor urbanistice, numai astfel fiind posibila o apreciere obiectiva a relatiilor dintre locuinta si dotarilor aferente in cadrul ansamblului urbanistic, al cartierului si chiar al orasului1 1 Enache Mircea, Urbanismul britanic contemporan, Editura Tehnica, 1977, p 59 473 Constituirea ansamblului rezidential1, ca forma superioara de dezvoltare a problemei locuirii pentru o anumita colectivitate, reclama mentinerea echilibrului dintre locuinte si dotarile "colectivizate", numai in acest fel fenomenul urban putand contribui la ameliorarea conditiilor de viata ale populatiei La randul lor, noile ansambluri rezidente trebuie sa cunoasca un proces de integrare functionala, proces care devine vital nu numai pentru propria lor existenta dar si pentru dezvoltarea cartierului sau orasului Mai precis, este vorba de a asigura apropierea noilor ansambluri de marile zone industriale sau sa se rezolve in bune conditii problema transportului in comun, (la locul de munca), sau repartitia uniforma a anumitor servicii (comertul alimentar, alte dotari de folosinta zilnica) Un obiectiv major al dezvoltarii localitatilor urbane si rurale in tara noastra il constituie reducerea sau cel putin mentinerea la un nivel acceptabil a gradului de poluare a mediului prin epurarea apelor uzate si reducerea noxelor produse de intreprinderile industriale sau alte surse de poluare Ridicarea gradului de confort urban (incat, in viitor, sa se ajunga ca, practic toate orasele si marile asezari rurale sa dispuna de sisteme de alimentare cu apa, sisteme de canalizare, salubrizare, amenajarea terenului si spatii verzi, bai publice, stranduri, plaje, de o retea de strazi modernizate si de o retea de transport in comun), impreuna cu ameliorarea factorilor de mediu, va contribui la asigurarea unor conditii de trai tot mai bune pentru toti locuitorii tarii 1 Ansamblul rezidential este zona invecinata locuintei cu care aceasta intretine relatii functionale iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 39 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR RAtiONALiTATEA ECONOMiCa A DESCHiDERii REPUBLiCii MOLDOVA SPRE VEST DiLEME si STRATEGii 479 introducere 479 1 Deschiderea economica spre Vest - necesitate 479 2 Alternativele in deschiderea economica externa a Republicii Moldova 482 RAtiONALiTATEA ECONOMiCa A DESCHiDERii REPUBLiCii MOLDOVA SPRE VEST DiLEME si STRATEGii* Prof dr Nicolae BELLi introducere 1) inscriind pe ordinea de zi a dezbaterilor sale tema "Moldova: deschideri culturale si stiintifice spre Vest", Congresul pune in discutie, de fapt, una dintre ceie mai complexe si actuale probleme ale dezvoltarii noului stat romanesc Complexa, pentru ca aceste deschideri conecteaza la un nou mediu international intregul potential de creatie materiala si spirituala a Republicii Moldova si actuala, pentru ca de modul ei de rezolvare, altfel decat pana acum, depinde viitorul tarii, statutul ei de maine printre natiunile civilizate ale Europei 2) Exista numeroase motivatii care cer deschiderea spre Vest a Republicii Moldova Unele sunt istorice Ne referim la cele care vin din trecut, din perioada de dupa 1812 si care aduc in prezent, in memoria noastra, imaginea unui model de tip colonial care nu trebuie sa se mai repete Altele vin din viitor si aduc in acelasi prezent speranta unui alt mod de viata, bazat pe independenta suverana a Republicii Moldova si reintegrarea ei in structurile europene indiferent de unde vin si cum se formeaza, indiferent si de domeniul la care se refera: cultura sau stiinta, economie sau politica etc , aceste motivatii reprezinta, prin ele insele, tot atatea probleme majore care cer raspunsuri clare si luciditate in rezolvarea lor 1 Deschiderea economica spre Vest - necesitate 1 1 Dintre toate motivatiile deschiderii externe spre Vest a Republicii Moldova, rationalitatea economica se distinge prin caracterul ei primordial si determinant in primul rand, pentru ca lupta pentru progres general este decisa, in orice tara, de soarta bataliei dusa pe frontul economic in al doilea rand, pentru ca de succesul acestei lupte, concretizat in nivelul si * Comunicare prezentata la Congresul al XViii-lea al Academiei Romano-Americane de stiinte si Arte "Moldova: deschideri stiintifice si culturale spre Vest, Chisinau, 13-16 iulie 1993 480 structura dezvoltarii economice, depinde si deschiderea economica externa, amploarea si eficienta ei in al treilea rand, pentru ca de factorul economic depinde deschiderea externa a unei tari si in celelalte domenii: politic, cultural, stiintific etc in conditiile internationale contemporane, dominate de adancirea continua a interdependentei economice a tarilor, deschiderea lor externa si tendinta ei de amplificare constituie un fapt indiscutabil Ceea ce se poate discuta este nu acceptarea sau respingerea acestei cerinte, ci gasirea celor mai potrivite forme si cai de transpunere a ei in practica 1 2 Ce inseamna, de fapt, pentru Moldova a infaptui astazi deschiderea economica externa spre Vest? 1 2 1 in primul rand, inseamna participarea ei ia interdependentele economice-internationale Prin aceasta participare, sursele sale de crestere economica sunt conectate la un nou mediu international, structurat pe alte principii si mecanisme decat mediul intrasovietic sau intracomunitar post sovietic, in care ea a fost si continua sa fie integrata Ca urmare, dezvoltarea economica, primind impulsuri atat din interiorul sau, cat si din noul mediu extern, devine, astfel, o variabila mult mai complexa, dar si mai benefica in strategia cresterii economice a Republicii 1 2 2 in al doilea rand, inseamna participarea Republicii Moldova ia structurile integrationiste vest-europene - Consiliul Europei, Asociatia Economica a Liberului Schimb (AELS), Comunitatile Economice Europene (CEE), ca si la organizatiile economico-financiare cu vocatie mondiala: FMi, BiRD, BERD, GATT etc 1 3 intre acestea, o importanta deosebita revine CEE in cele trei decenii de existenta si evolutie observam ca CEE a depasit multe obstacole si dileme, ca membrii sai au cunoscut o dezvoltare infloritoare pe toate fronturile existentei lor umane si ca ea a devenit o forta economica si politica mondiala, de prima marime, capabila sa asigure statelor membre, mari sau mici, un grad inalt de securitate din toate punctele de vedere: politic, economic si social in aceste conditii, cum sa nu se doreasca asocierea cu o asemenea comunitate? 1 4 Este intr-adevar necesar ca Republica Moldova sa-si deschida economia spre Vest si, in acest cadru, sa adere la integritatea europeana? Necesitatea unei asemenea optiuni este reala, ea fiind conditionata de noile fenomene si procese care au loc pe continentul nostru, in economia si piata mondiali 481 1 4 1 Continentul nostru ofera tarilor sale astazi un cadru nou de dezvoltare Vechea lui parcelare in cele trei blocuri relativ inchise: CEE, AELS si CAER este inlaturata definitiv CAER s-a autodizolvat, iar CEE si AELS se unesc, din 1993, intr-o imensa zona a liberului schimb CEE tinde sa cuprinda intreaga Europa Acest cadru nou, profiland la orizont o uniune economica si politica pan-europeana, poate Statele Unite ale Europei, avand ca nucleu CEE, nu poate lasa de-o parte nici un stat, caci inseamna discriminare, cum tot astfel nici un stat nu poate sa ramana in afara lui, caci inseamna izolare, autarhie 1 4 2 Cat priveste economia si piata mondiala, acestea traverseaza si ele perioada unor profunde mutatii Dominate de tendinta crearii unei noi ordini economice mondiale, conform noilor raporturi de forte, aceste mutatii sunt adevarate "distrugeri creatoare", ca sa folosim o expresie atat de sugestiva a lui Schumpeter Pe de alta parte, avem distrugerea cortinei de fier si a zidului Berlinului, destramarea sistemelor totalitare staliniste, a imperiului sovietic si a pietei CAER, insotite de o serioasa schimbare a raportului de forte pe plan mondial, in favoarea Vestului, iar pe de alta parte, asistam, fie la aparitia de noi forte, fie la cresterea enorma a marilor puteri deja existente in economia mondiala: SUA, Japonia si Germania Fiecare dintre aceste asa-zise locomotive isi soarbe energia atat din performantele economice proprii, cat si din potentialul zonelor integrate pe care le conduc 1 4 3 Dar, caracterizarea cadrului mondial contemporan si impactul sau asupra economiilor nationale nu pot fi intelese corect daca nu tinem seama si de starea actuala de recesiune a economiei mondiale, agravarea problemei pietei, tensionarea contradictiilor dintre marile puteri economice din lume Asa cum ne arata interminabilele discutii din cadrul Rundei Uruguay a GATT-ului, aceste tensiuni apar; mai ales, in jurul produselor agricole, domeniu de interes vital si pentru Republica Moldova Contradictii si divergente insa in sanul pietei mondiale au fost si vor continua sa fie Doar ele sunt sursa dezvoltarii! Ar fi surprinzatoare absenta, nu prezenta lor 1 5 in pofida acestor imprejurari, deschiderea economica spre Vest a Republicii Moldova ramane categoric o necesitate si inca una cu caracter primordial in cazul ei, ca si in cel al celorlalte tari ex-socialiste europene, primordialitatea necesitatii amintite se explica nu numai prin cunoscutele raporturi dintre economic si celelalte laturi ale socialului, ci si printr-o imprejurare aparuta la lumina dupa 1989 Avem in vedere faptul ca in lupta istorica dintre cele doua sisteme economice - economia de piata vestica, intemeiata pe descentralizare si proprietatea privata si reglata de "mana invizibila" a lui Smith si economia socialista centralizata de tip sovietic, bazata pe totalitarism, reglata de "mana foarte vizibila" a iui Stalin si a celorlalti 482 discipoli ai sai - victoria economiei de piata vestice este atat de covarsitoare, incat apare aproape indecenta! 2 Alternativele in deschiderea economica externa a Republicii Moldova 2 1 in aceste conditii generale, extrem de complexe, se pune problema: cum se poate orienta Republica Moldova spre exterior mai folositor pentru prosperitatea ei? Ca sa raspundem la intrebare sa ipotezam cateva scenarii sau alternative 2 1 1 Un prim scenariu ar fi ramanerea in CSi O asemenea orientare insa ar insemna o izolare de restul lumii sau legaturi intermediate prin CSi, cum a fost de fapt si pana in 1989, cand legaturile Republicii Moldova cu Vestul se faceau prin Moscova in trecut, un asemenea scenariu a dus rezultatele dezastruoase cunoscute Poate garanta cineva ca aceste rezultate nu se vor mai repeta? Nimeni! De aceea modelul trecutului nici nu poate intra in discutie S-ar putea obiecta ca CSi nu este acelasi lucru cu Rusia sau fosta Uniune Sovietica Este greu de acceptat aceasta teza, din urmatoarele motive: a) CSi este initiata de Rusia si stim, din invatamintele unei istorii intregi de la Testamentul lui Petru cel Mare incoace, ca toate initiativele sale au fost exclusiv pentru promovarea intereselor proprii de expansiune si nu pentru a ferici tarile coloniale din imperiul sau; b) initiind CSi, autoarea ei a initiat si diverse propuneri care tind spre o formula similara cu URSS Prezenta unor asemenea tendinte nu putea sa scape din vedere insusi presedintele Snegur se declara acum un an, in decembrie 1992, categoric impotriva lor "Pe zi ce trece - spunea domnia sa - de la o sedinta la alta, se contureaza intentiile liderilor unor state de a ne apropia de o formula similara fostei Uniuni Sovietice in legatura cu aceasta mi-am expus parerea, o expun si acum, ca noi nu sprijinim un asemenea punct de vedere insasi notiunea de Statut al Comunitatii de State independente ar insemna crearea unei noi statalitati Moldova nu poate avea nimic comun cu astfel de teorii, de aceea nu va semna nici statutul chiar daca acest lucru va comporta consecinte grele pentru economia sa"1) Presedintele afirma aceasta pozitie ferma acum un an intre timp insa lucrurile s-au schimbat, devenind si mai evidente Odata cu statutul, au aparut si alte initiative de acelasi fel: organizarea unei structuri armate comune, crearea de baze militare ruse pe teritoriul tinerelor state eliberate din fostul imperiu, mentinerea rublei ca moneda comuna, in zona CSi, 1 interviul acordat Radiodifuziunii Nationale cu ocazia implinirii urna an de la alegerea sa in functia de presedinte, Moldova Suverana, 9 decembrie 1992 483 crearea uniunii economice etc Din aceste motive, scenariul pe care il discutam aici este neviabil 2 1 2 Un alt scenariu, opus celui anterior, ar fi ruperea totala de CSi si orientarea ei exclusiv spre Vest Nici aceasta alternativa nu este viabila Devenita independenta, Republica Moldova nu are nici un interes sa se izoleze de CSi, inclusiv de Rusia, chiar si in ipoteza cand n-ar mai depinde energetic de aprovizionarile din zona amintita interesul ei este sa-si pastreze independenta, sa evite revenirea la subordonarea coloniala sau de alt tip si sa-si dezvolte relatii economice normale, bazate pe avantaje reciproce si pe libertatea alegerii partenerilor si formelor concrete de colaborare Daca CSi respecta aceste principii nu exista motive ca Republica Moldova sa se izoleze de tarile acestei comunitati 2 1 3 Un scenariu normal, motivat economic si politic, este cel care porneste de la respectarea independentei si suveranitatii Republicii Moldova si oglindeste atat conditiile interne ale tarii si ale zonei din care face parte, cat si conditiile existente pe plan european si mondial Un asemenea scenariu comporta cel putin trei caracteristici definitorii: a) exclude orice tendinta extremista de izolare fata de Est, Vest sau Sud, tendinta daunatoare si economic si politic; b) presupune redimensionarea deschiderii economice externe pe noi baze principiale si geografice; c) implica diversificarea atat a surselor de aprovizionare (cu materii prime si materiale, tehnologii moderne, bunuri de consum industriale si alimentare), cat si a pietelor de desfacere pentru produsele proprii 2 2 Cu alte cuvinte, scenariul la care ne referim cere Republicii Moldo-va participarea larga, pe masura puterilor sale, la diviziunea mondiala a muncii, cere, cu alte cuvinte, sa dezvolte relatii economice normale nu numai cu CSi si tarile din bazinul Marii Negre, dar si cu celelalte tari din Europa si din restul economiei mondiale Realizarea unei asemenea orientari insa nu este scutita de anumite probleme, contradictii si dileme Care ar fi acestea? 2 2 1 Prima apare in legatura cu adeziunea Republicii Moldova la Uniunea Economica a CSi Oare, prin aceasta adeziune, nu si-a taiat, cumva, ea singura, posibilitatile deschiderii spre Vest? Pentru a putea raspunde, sa vedem mai intai ce vrea sa fie aceasta uniune Dupa aprecierile vicepremierului rus, Aleksandr Sohin, rezulta ca: a) "Uniunea Economica a tarilor membre ale Comunitatii Statelor independente (CSi) trebuie formata de o asemenea maniera, incat sa fie avantajoasa pentru Rusia" si b) ca partea rusa "incearca de pe acum sa explice tuturor statelor din CSi ca Uniunea Economica presupune o pierdere partiala a suveranitatii, nu numai a suveranitatilor economice, ci si a suveranitatii politice" 484 in fata acestor declaratii oficiale, nu stim ce sa apreciem mai intai: sinceritatea celor afirmate sau indrazneala insolenta a autorului lor? Oricum, nu avem dreptul sa punem la indoiala aceasta sursa atat de demna de crezare Din ea rezulta ca teoria dupa care CSi nu trebuie confundata cu Rusia sau URSS este falsa si foarte daunatoare Se vede clar ca Rusia nu renunta nicicum la tendinta ei de dominatie, cerand deschis amputarea suveranitatii sau, cu alte cuvinte, inapoi la doctrina Brejnev! lata, asadar, ce mari dileme insotesc integrarea economica in cadrul CSi in aceste conditii, este clar ca integrarea economica a Republicii Moldova in CSi, presupunand limitarea suveranitatii sale nationale si avantajele Rusiei, ii leaga mainile in fata necesitatii deschiderii spre Vest 2 2 2 A doua problema este dependenta energetica a Republicii Moldova de CSi si mai ales de Rusia tarile care au aderat la Uniunea Economica au cerut ca aceasta sa fie o "uniune vamala" in care Rusia sa elimine taxele de export la produsele energetice Rusia insa, nu este bucuroasa sa elimine aceste taxe caci isi pierde avantajele din integrarea initiata de ea Nutrim convingerea ca, de multe ori, se supraliciteaza "dependenta energetica", mergand pana la fetisizarea ei in realitate, lucrurile nu sunt chiar asa dramatice Se stie ca titeiul si gazele naturale sunt materii prime valoroase si indispensabile activitatii economice Dar si painea, carnea si alte alimente, date in schimb, nu-s deloc mai putin valoroase si mai putin indispensabile aceleiasi activitati Pe de alta parte, aceste materii prime energetice sunt produse si de alte tari, de unde Republica Moldova le poate cumpara in schimbul produselor sale, cum tot astfel si tarile CSi, importatoare de alimente, pot apela nu numai in Republica Moldova, ci si la alte surse externe de aprovizionare, existente pe plan mondial Asadar, Republica Moldova isi poate rezolva problema energetica si altfel decat pana acum Un asemenea demers insa cere ca, in prealabil, managerii si agentii economici sa fie convinsi ca nu orice intrerupere sau diminuare a unei relatii de schimb de marfuri cu Rusia inseamna automat o nenorocire pentru Republica Moldova; cere de asemenea initiativa, curaj si inventivitate Se stie, de exemplu, ca tarile arabe petroliere sunt mari importatoare de produse agroalimentare (carne de oaie si vita, lactate, legume si fructe), de mobila etc Pe fondul acestor nevoi, s-ar putea initia anumite aranjamente, mai ales prin sistemul barter, pentru procurarea de catre Republica Moldova, in schimbul produselor sale agroalimentare, a unor cantitati de petrol, prelucrate apoi in capacitatile de productie romanesti de la Navodari si transportate pe apa pana la destinatie Mai multa initiativa si curaj se cer, de asemenea, si in ceea ce priveste valorificarea posibilitatilor de exploatare a unor rezerve de petrol si gaze proprii din sudul Republicii Carbunele necesar pentru energie termica este importat acum din Est, mai ales din Ucraina Acelasi carbune ar putea fi procurat si din "indepartata" Romanie! si in cazul energiei electrice, 485 unde dependenta de Transnistria este aproape absoluta, se pot initia anumite aranjamente cu Romania, prin conectarea sistemelor energetice nationale ale celor doua tari Sugeram toate aceste demersuri in domeniul energici si combustibilului nu pentru ruperea relatiilor Republicii Moldova cu Estul, ci pentru detensionarea acestor relatii, bazate acum pe o dependenta de aproape 100% de sursele de apro-vizionare din Est, 2 2 3 in fine, o alta problema mult discutata este aceea a importantei pietei rusesti - considerata de unii economisti moldoveni un adevarat sac fara fund - pentru produsele agroalimentare, in special pentru vinuri, care reprezinta pozitia principala a exporturilor agricole moldovenesti Este de mentionai ca prin trecerea la economia de piata si liberalizarea comertului exterior, Rusia nu mai poate fi o piata atat de sigura si atat de putin pretentioasa, cum era inainte Caci, pentru a o cuceri, va trebui ca producatorii moldoveni sa-i invinga in lupta de concurenta pe cei din Franta, italia, Spania, tari cu un mare potential agroalimentar si viticol Asadar, piata rusa o fi un "sac fara fund", cum incearca sa se autolinisteasca unii, dar acest lucru nu este numai pentru moldoveni Pe de alta parte, credem ca nici Rusia, nu va uita ca altadata era unul din marii exportatori de grane din Europa si lume, un concurent temut si ca poate redeveni un asemenea mare producator De aceea, Republica Moldova trebuie sa gandeasca in strategia sa de dezvoltare pe de o parte, la o restructurare a productiei sale agroindustriale, in sensul cresterii suprafetelor cultivate cu cereale pe seama celor cultivate cu legume si struguri cerute de piata exso-vietica, iar pe de alta parte, la o orientare si spre Vest, unde ar putea cuceri noi piete externe, mai ales in tarile din centrul si nordul Europei, acum mari importatori de produse agroalimentare si de unde ar putea aduce, in schimb, tehnologii moderne de productie, inexistente in Est 2 3 Subliniem inca o data ca, in conformitate cu scenariul pe care-1 discutam, orientarea economiei Republicii Moldova spre Vest nu inseamna deloc renuntarea la legaturile sale cu tarile din CSi Dimpotriva, numeroase imprejurari, inclusiv cele de vecinatate, pledeaza pentru dezvoltarea in continuare a acestor relatii, unele avand chiar caracter traditional Ceea ce punem in discutie aici, in afara de necesitatea respectarii independentei si avantajului reciproc, este si o problema de proportii a dependentei economice de Est in 1990, de exemplu, ponderea exportului Republicii Moldova reprezenta cca 31% din produsul sau global, iar din acest export peste 90% era in tarile CSi in cazul importurilor datele reprezentau 31,6% si respectiv 78% Aceste statistici, simple dar foarte semnificative, ne arata ca dependenta economiei Republicii Moldova de CSi era aproape totala Un asemenea model al deschiderii sale externe nu mai poate continua din cauza marilor pericole pe care le cuprinde in sine, amenintand insasi independenta tanarului stat roman 486 2 4 Necesitatea orientarii economiei Republicii Moldova spre Vest poarta in sine un potential apreciabil, legat de principalii sai factori de productie Avem in vedere abundenta si ieftinatatea fortei de munca, dotarea cu resurse naturale agricole, materiale de constructii etc, domenii care, pot oferi tarii avantaje relative in mai multe domenii ale activitatii industriale si agricole Reprezentand de fapt tot atatea obiective ale deschiderii economice spre Vest, aceste avantaje pot fi valorificate numai prin folosirea de tehnologii moderne de productie pe care Republica Moldova le poate atrage din Vest 2 5 in orientarea spre Vest a Republicii Moldova, prima tara de la care incepe Vestul ei este Romania Fiind, in plus, tara mama sau tara sora, este normal ca relatiile economice dintre cele doua state romanesti sa se bucure de avantajele pe care le ofera nu numai calculele economice si vecinatatea imediata, ci si factorii a caror putere nu se masoara in bani, nici chiar in valuta forte Este vorba de complexul fratiei si - mai mult decat atat - de raptul ca impreuna au facut si fac parte din aceeasi vatra stramoseasca, pe care nici un fe! de vitregie a istoriei, n-a putut sa o destrame Prin aceasta intram in continutul altei teme care depaseste cele propuse in prezenta comunicare Cateva precizari insa se impun a fi macar enuntate 2 5 1 Ca Romania abordeaza relatiile sale cu Republica Moldova pornind de la recunoasterea independentei si suveranitatii sale nationale ca o problema cheie a momentului istoric pe care-1 traversam si a carei rezolvare judicioasa poate conditiona hotarator nu numai mersul relatiilor intra roma ne, ci si reusita deschiderii externe spre Vest, a Republicii Moldova; 2 5 2 Ca relatiile economice dintre Romania si Republica Moldova ca state independente se supun si ele acelorasi tendinte si legitati ca si relatiile economice dintre celelalte state Una din aceste tendinte este integrarea Consideram ca cele doua state romanesti, inainte de a se integra cu strainii, ar trebui sa se integreze intre ele si, impreuna, cu fortele economice unite, sa se ajute reciproc in rezolvarea marilor probleme cu care sunt confruntate in aceasta perioada de tranzitie, inclusiv in problemele de integrare pe plan regional, european si mondial iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 40 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PERCEPtiA CALiTatii iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE AUTOEVALUAREA STaRii DE SaNaTATE ANCHETE NAtiONALE: iULiE 1993 491 i Aspecte metodologice 491 ii Perceptia calitatii mediului social-politic 493 1 increderea in autoritatile publice 493 2 increderea in serviciile publice 494 3 Preocuparea societatii pentru categoriile de populatie defavorizate 496 4 Protectia asigurata de societate 497 5 Primariile si asteptarile populatiei 498 6 Atitudinea fata de partidele politice 500 7 Coruptia in societatea romaneasca 501 8 Mass-media si calitatea vietii 503 8 1 Timpul afectat de populatie pentru citirea presei, lectura, audierea radioului si vizionarea emisiunilor de televiziune 503 8 2 Timpul folosit, comparative cu perioada anterioara lui decembrie 1989 504 8 3 Cumpararea ziarelor, revistelor si cartilor 506 iii Autoevaluarea starii de sanatate 508 1 Aspecte ale starii de sanatate a populatiei 508 2 Perceptia problemelor de sanatate 509 3 Autoaprecierea starii de sanatate a populatiei 510 4 Variabilele care influenteaza starea de sanatate a populatiei 511 5 Starea actuala de sanatate comparativ cu aceea din ultimii doi ani 512 iV Concluzii 513 PERCEPtiA CALiTatii iNSTiTUtiiLOR PUBLiCE AUTOEVALUAREA STaRii DE SaNaTATE Anchete nationale: iulie 1993 dr Andrei NOVAK i ASPECTE METODOLOGiCE Cercetarea referitoare la perceptia calitatii mediului social-politic a avut ca scop evaluarea imaginii publice oferite de autoritatile si serviciile publice in perioada pe care o parcurge tara noastra Pentru o societate profund angajata in procesul crearii unei democratii autentice, este imperios necesara cunoasterea feed-back-ului populatiei privind aceste institutii imaginea colectiva se formeaza ca suma, mai mult sau mai putin omogena, a imaginilor individuale, a masurii in care sunt percepute cele mai importante componente ale vietii noastre sociale si politice in acest moment al evolutiei procesului de tranzitie in societatea noastra postdecembrista Unele aspecte au mai fost abordate de catre iCCV fie in cadrul unor cercetari mai vaste referitoare la diagnoza calitatii vietii, fie numai la nivelul Municipiului Bucuresti Cercetarea din acest an, centrata pe increderea si  sau satisfactia in ce priveste institutiile publice, ca latura importanta a calitatii vietii, se constituie intr-un barometru greu de contestat al starii de incredere si speranta a populatiei Chiar daca anul 1993 a constituit prima utilizare a acestui barometru, elementele comune cu ale cercetarilor anterioare au permis realizarea, in capitolul final, a unor comparatii intre acestea Totodata, a fost efectuata si o cercetare avand ca scop evaluarea de catre populatie a propriei stari de sanatate Autoevaluare efectuata, desigur, cu un anumit grad de subiectivitate, genereaza efecte reale asupra calitatii vietii in cadrul cercetarii, s-a solicitat subiectilor si compararea starii actuale de sanatate cu starea de sanatate din ultimii doi ani, permitand astfel realizarea unei analize asupra evolutiei starii de sanatate in imaginea populatiei Ambele cercetari au fost efectuate utilizandu-se acelasi esantion de subiecti si acelasi instrument de cercetare EsANTiONUL NAtiONAL REPREZENTATiV pe care s-au efectuat cele doua cercetari a cuprins 1067 subiecti, variabilele luate in considerare la elaborarea lui fiind: sexul, varsta, categoria socio-ocupationala si nivelul de pregatire S-a utilizat un esantion stratificat multistadial, luandu-se in 492 considerare zona geografica (sud, est, vest, Municipiul Bucuresti) si mediul de rezidenta (orase mari, alte orase, comune) Eroarea maxima a rezultatelor este cuprinsa intre -3% si +3% la nivelul intregului esantion in primul stadiu s-au selectat judetele, in mod aleator, dupa o stratificare prealabila pe zone (sud, est, vest, Municipiul Bucuresti), in cel de-al doilea stadiu s-au selectat, tot aleator, localitatile si s-a stabilit numarul de subiecti corespunzator fiecarui strat, pastrandu-se proportionalitatea pe mediile de rezidenta (orase cu peste 100000 locuitori, alte orase, comune) in cel de-al treilea stadiu s-a utilizat esantionarea pe cote, fiecarui operator repartizandu-i-se o structura a lotului in functie de sexul, varsta, ocupatia si nivelul de instruire al subiectilor Stadiul Stratificarea Ce se selecteaza Cum se selecteaza i Pe zone Judetele Aleator ii Pe tipuri de localitate Localitatile Aleator iii Subiectii Pe cote S-a apelat, in general, la o scala cu cinci valori (de la 1 la 5), limita inferioara exprimand o apreciere total nefavorabila (nesatisfacut incredere acordata in foarte mica masura sau deloc), cea superioara - aprecierea cea mai favorabila (in foarte mare masura), iar punctul median (respectiv 3) - o estimare medie (nici mica, nici mare) S-au utilizat urmatorii indicatori statistici: - Media - prin ponderarea valorilor scalei cu proportiile raspunsurilor obtinute; - Ponderea celor care apreciaza sunt satisfacuti in mare sau in foarte mare masura; - Ponderea celor care apreciaza sunt satisfacuti in mica sau in foarte mica masura (deloc); - Balanta - calculata ca diferenta intre ponderea celor care apreciaza in (foarte) mare masura si ponderea celor care apreciaza in (foarte) mica masura, exprimand diferenta dintre cei multumiti si cei nemultumiti (fara sa se ia in calcul ponderile celor care fie ca apreciaza intr-o masura medie, fie ca nu raspund) Valorile tuturor indicatorilor au fost calculate atat la nivelul intregului esantion, cat si pentru segmentele de populatie corespunzatoare variabilelor studiate (urban rural; masculin feminin; grupe de varsta, nivel de pregatire si categorii socio-ocupationale) Acolo unde aceste rezultate difera semnificativ din punct de vedere statistic, ele au fost prezentate si analizate ii PERCEPtiA CALiTatii MEDiULUi SOCiAL-POLiTiC S-au avut in vedere: - Functionarea autoritatilor publice, in ce masura acestea raspund asteptarilor populatiei: activitatea presedintelui, a guvernului, a parlamentului, a primariei, a SRi, corectitudinea justitiei, protectia oferita de politie, eficacitatea garzii financiare, capacitatea armatei de a apara granitele tarii; - increderea in partidele politice; - in ce masura raspund asteptarilor principalele servicii publice: invatamantul, asistenta medicala, televiziunea, radioul, presa scrisa; - Preocuparea societatii pentru asigurarea protectiei sociale (asigurarea unui loc de munca, a unui nivel de trai decent, a securitatii individului pe strada si acasa, a protectiei consumatorului, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti); - Preocuparea primariilor pentru buna gospodarire a localitatilor 1 increderea in autoritatile publice La intrebarea referitoare la masura in care activitatea urmatoarelor autoritati publice raspunde "asteptarilor" populatiei, s-au obtinut urmatoarele raspunsuri: -in procente- Autoritatea publica in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Balanta (1)-(2) X mediu 0 1 2 3 4 1 capacitatea armatei 51,9 10 8 +41 1 3 8 2 activitatea presedintelui 21,5 45 3 -23 8 2 5 3 corectitudinea justitiei 14,2 37 9 -23 7 2 5 4 activitatea primariei 12,9 60 4 -47 5 2 2 5 eficacitatea garzii financiare 12,7 34 7 -22 0 2 4 6 activitatea guvernului 10,8 59 3 -48 5 2 0 7 protectia oferita de politie 9 3 61 7 -52 4 2 2 8 activitatea SRi 8 1 28 2 -20 1 2 4 9 activitatea parlamentului 4 4 59 2 -54 8 2 0 Nivelul mediu 16 2 44 1 -27 9 2 4 494 Cu exceptia increderii in capacitatea de aparare, de catre armata, a granitelor tarii, celelalte raspunsuri prezinta balante negative, ponderea persoanelor ce nu sunt multumite fiind mult mai mare decat a celor ce sunt Media (2 44) situeaza nivelul aprecierilor la mijlocul distantei dintre "in mica masura" si "nici mare, nici mica" S-au inregistrat, de asemenea, diferente intre aprecierile celor din urban fata de cele ale subiectilor din rural (2 35 fata de 2 53) si ale celor de peste 60 ani, ceva mai multumiti decat ceilalti subiecti (2 7 fata de 2 4) Se observa, insa, ca aceste noua autoritati cunosc aprecieri diferite din partea populatiei, in sensul ca armata (3 8) raspunde in mult mai mare masura asteptarilor populatiei, comparativ cu celelalte opt (2 28) 2 increderea in serviciile publice Aprecierea calitatii si sau obiectivitatii serviciilor publice a oferit urmatoarele raspunsuri: -in procente- Serviciul public in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Balanta (1)-(2) X mediu 0 1 2 3 4 1 obiectivitatea ziarului preferat 41 6 16 8 +24 8 3 4 2 obiectivitatea radioului (Romania-Actualitati) 40 4 17 7 +22 7 3 3 3 obiectivitatea presei scrise 18 5 42 8 -24 3 2 6 495 Serviciul public in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Balanta (1)-(2) X mediu 0 1 2 3 4 4 obiectivitatea televiziunii 17 0 41 8 -24 8 2 6 5 calitatea invatamantului 16 2 36 5 -20 3 2 6 6 calitatea asistentei medicale 10 4 54 8 -44 4 2 4 Nivelul mediu 24 0 35 1 -11 1 2 82 Obiectivitatea ziarului preferat si cea a postului de radio Romania-Actualitati prezinta balante pozitive, cate patru subiecti din zece apreciindu-le in (foarte) mare masura, fata de cate unul din sase subiecti care manifesta mari rezerve fata de acestea Celelalte patru servicii - presa scrisa, televiziunea, invatamantul si asistenta medicala - prezinta o situatie inversa, in sensul ca doar cate un subiect din sase apreciaza in (foarte) mare masura calitatea sau obiectivitatea acestora, in timp ce patru subiecti din zece sunt nemultumiti de acestea Calitatea asistentei medicale cunoaste o puternica opinie negativa, ponderea celor nemultumiti fiind de peste cinci ori mai mare decat cea a persoanelor ce considera ca acest serviciu raspunde asteptarilor lor Dintre variabile, nivelul de pregatire (subiectii cu studii superioare, fiind mai putin satisfacuti - 2 63 - decat ceilalti subiecti - 2 8 +3 0) si, intr-o mai mica masura, mediul de rezidenta (urban: 2 75, fata de rural: 2 90) sunt cele ce influenteaza semnificativ increderea in serviciile publice C hFoart*} mica mit НЯ (Foarte) mere mea Figura 2 496 3 Preocuparea societatii pentru categoriile de populatie defavorizate intrebarea adresata subiectilor: "tinind seama de posibilitatile actuale, in ce masura considerati ca societatea se preocupa de categoriile defavorizate?" a primit urmatoarele raspunsuri: -in procente- Categoriile de populatie in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura X mediu 0 1 2 3 1 persoanele handicapate 25 0 48 3 2 6 2 orfanii si copiii abandonati 20 5 56 6 2 4 3 somerii 7 1 71 3 2 0 4 batranii fara posibilitati de intretinere 6 6 74 8 1 9 5 familiile cu multi copii 4 1 80 2 1 8 Nivelul mediu 12 7 66 2 2 14 Cu toate ca opiniile populatiei privind preocuparile societatii fata de categoriile defavorizate se concentraza in cadrul nivelului "in (foarte) mica masura", sunt percepute in principal doua categorii de populatie defavorizate: PREOCUPAREA SOCiETatii PENTRU GRUPURiLE DEFAVORiZATE Л Pentru handkapati, orfani al r flrntru aomari bamnitara ровтаиап LEGENDA ф * in (foarte) mica masura Q - alte situatii ф •in (foarte) mare masura Figura 3 497 Persoanele handicapate, orfanii si copiii abandonati, pentru care unul din patru-cinci subiecti considera ca societatea se preocupa in (foarte) mare masura, in timp ce un subiect din doi este nemultumit de eforturile acesteia; somerii, batranii fara posibilitati de intretinere si familiile cu multi copii, fata de care trei sferturi din totalul populatiei apreciaza ca societatea nu se preocupa decat in (foarte) mica masura 4 Protectia asigurata de societate in imaginea pe care si-o formeaza oamenii despre calitatea vietii lor, alaturi de increderea in institutiile publice, in modul in care este condusa tara, in modul in care primariile administreaza localitatile, calitatea mediului social este estimata si prin masura in care sunt respectate drepturile personale, prin corectitudinea si echitatea sociala, prin protectia de care se bucura sau ar trebui sa se bucure atat populatia - in general, cat si fiecare dintre indivizii care o compun Raspunsurile la intrebarea: " Cat de multumit sunteti de preocuparea societatii pentru " se prezinta astfel: -in procente- in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Balanta (1)-(2) X mediu 0 1 2 3 4 1 asigurarea unui loc de munca 4 3 81 9 -77 6 1 7 2 asigurarea securitatii individului pe strada si acasa 4 4 78 5 -74 1 1 7 3 asigurarea unui minim de trai pentru toata lumea 3 4 83 7 -80 3 1 6 4 protectia consumatorului (asigurarea de bunuri si servicii de calitate) 4 0 77 8 -73 8 1 7 5 respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti (aparare, exprimare, sanatate, studii, proprietate etc ) 10 2 58 7 -48 5 2 1 6 asigurarea unui nivel de trai decent 3 1 80 7 -77 6 1 6 Nivel mediu 4 9 76 9 -72 0 1 73 Se constata ca, din pacate, aceste componente ale satisfactiei fata de dimensiunile mediului social produc insatisfactie, o insatisfactie profunda, valorile negative ale balantelor reflectand preocuparea si, mai ales, ingrijorarea populatiei, fapt ce a condus la cresterea ponderii celor ce sunt nemultumiti, nivelul mediu de apreciere fiind de numai 1 73, adica intre foarte mica si mica masura! 498 Chiar si in conditiile unui grad ridicat de nemultumire a populatiei, deci ale unei nedorite omogenitati, se inregistreaza diferentieri semnificative intre unele segmente ale acestei populatii Astfel, populatia urbana este nemultumita in mai mare masura (81,4%) decat cea rurala (71,5%), balantele negative ale celor doua populatii fiind de 77,6% si, respectiv, 65,6% Populatia cu (sau fara) studii generale este si ea nemultumita in mare masura (70,0%), dar celelalte segmente (cei cu studii postgenerale si universitare) sunt si mai nemultumite (80,0%) Evaluarea acestor componente ale calitatii vietii, de importanta si influenta carora nu credem ca se indoieste cineva, conduce la concluzia ca perceptia calitatii cunoaste, din pacate, un nivel deosebit de scazut, reflectand o deteriorare continua a acestor laturi ale vietii populatiei (in cadrul anchetei nationale "Calitatea vietii - 1992", media componentelor respective era de 2,67 - cuprinsa intre "in mica masura" si "in masura medie", adica mult mai ridicata, chiar si la acest nivel, decat cea inregistrata in iulie 1993) Figura 4 PROTECtiA ASiGURATA DE SOCiETATE 76 9 13 0 LEGENDA: * in (foarte) mare masura (fjl • Nici mare, nici mica O • in (foarte) mica masura ф • N R 5 Primariile si asteptarile populatiei Fiind institutiile care reprezinta administratia publica locala, primariile au constituit institutia spre care se indreapta multe din asteptarile populatiei, 499 asteptari referitoare la gospodarirea localitatii (salubritate, iluminat, starea drumurilor), la acordarea titlurilor de proprietate s a Din pacate, cercetarea efectuata a reliefat nemultumirea populatiei fata de preocuparile primariilor in ceea ce priveste cele sapte aspecte care afecteaza, evident, calitatea vietii Ponderile celor care se declara nemultumiti inregistreaza o nedorita relativa omogenitate, fiind cuprinse intre 55% si 80% pentru toate cele sapte aspecte, in timp ce ponderile celor care se declara multumiti sunt cuprinse numai intre 4% si 12% Analiza facuta pe cele doua medii rezidentiale arata gradul mai ridicat de nemultumire manifestat de populatia urbana (71,5%), fata de cea din mediul rural (56,5%) Aprecierea preocuparilor primariei, pe principalele activitati, se prezinta astfel: -inprocente- in (foarte) mica masura Nici mica, nici mare masura in (foarte) mare masura NR Balanta (3)-(1) X mediu 0 1 2 3 4 5 6 1 salubritatea 70 9 12 7 6 1 10 4 -64 8 1 8 2 iluminatul public 61 5 20 7 11 8 6 0 -49 7 2 2 3 spatiile verzi si locurile de joaca pentru copii 69 6 14 6 6 2 9 5 -63 4 1 9 4 acordarea titlurilor de proprietate 55 4 16 1 10 4 18 1 -45 0 2 1 5 aprovizionarea localitatii 60 5 20 7 5 6 13 2 -54 9 2 0 6 cantitatea si calitatea apei 55 8 21 5 10 7 12 0 -45 1 2 1 7 starea drumurilor si strazilor 79 1 12 1 4 0 4 9 -75 1 1 7 Nivelul mediu 64 7 16 9 7 8 10 6 -56 9 1 97 Nemultumirile populatiei urbane se indreapta spre starea precara a drumurilor si strazilor (84,7%), lipsa spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii (81,4%) si insalubritatea ce cuprinde tot mai mult localitatile urbane (80,7%), in timp ce nemultumirile populatiei rurale vizeaza, in special, starea drumurilor si strazilor (72,3%) si iluminatul public (58,1%) 500 6 Atitudinea fata de partidele politice intrebati daca simpatizeaza cu vreun partid politic, subiectii au raspuns in modul urmator: -in procente- Total esantion Nivel de pregatire Mediul sc gen sau prof Liceu Studii superioare Urban Rural 1 da 19 0 16 8 20 7 26 2 20 1 18 1 2 nu in mod special 30 2 26 0 35 3 35 0 33 7 26 8 3 nu am incredere in nici un partid 50 8 57 2 44 0 38 8 46 2 55 1 Nivel mediu 2 36 2 19 2 53 2 75 2 48 2 26 Asadar, numai unul din cinci subiecti isi declara simpatia fata de unul sau altul dintre partidele politice (au fost nominalizate 14 formatiuni politice), in timp ce fiecare al doilea subiect nu are incredere in nici un partid (acordand 5,3 si, respectiv, 1 punct celor trei tipuri de raspuns, media acestora este de numai 2 36) Neincrederea in partidele politice scade invers proportional cu nivelul de pregatire Astfel, simpatizeaza cu un partid politic 16% din subiectii ce au scoala generala sau profesionala, fata de 26% din subiectii care au studii superioare SiMPATiA FATA DE PARTiDELE POLiTiCE 1Э% 50 8% • ’Da LEGENDA: - Nu in med special O " Nu am incredere in nici un partid 30 2% Figura 5 501 7 Coruptia in societatea romaneasca Proliferarea fenomenului coruptiei in societatea post-decembrista constituie una dintre grijile majore ale populatiei in doua sondaje, efectuate in iulie si august 1992 de catre Centrul independent de Sondaje (v Pavel Campeanu - "De patru ori in fata urnelor", Ed All, 1993), coruptia ocupa al treilea loc (cu 28,5%) in "topul" grijilor, dupa ramanerea veniturilor in urma preturilor (37%) si nesiguranta locului de munca (30,5%) si inaintea proliferarii speculei (24,5%), a degradarii ordinii publice (13%) s a -in procente- in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Nici mica, nici mare Nu cunosc X mediu 1 comertul interior 60 1 12 1 8 5 19 3 3 9 2 asistenta medicala 56 9 23 3 16 7 3 1 3 5 3 conducerea intreprinderilor de stat 54 9 12 2 13 3 19 6 3 8 4 primariile 47 7 20 6 20 2 11 5 3 5 5 politia 46 0 17 0 20 7 16 3 3 5 6 comertul exterior 45 8 9 6 8 9 35 7 3 9 7 parlamentul 43 3 16 1 13 7 26 9 3 6 8 autoritatile judecatoresti 37 9 17 3 19 9 24 9 3 4 9 ministerele 37 8 11 1 14 1 37 0 3 6 10 sindicatele 33 8 19 2 14 7 32 3 3 3 11 conducerea intreprinderilor particulare 33 6 19 5 15 7 31 2 3 4 12 garda financiara 30 7 21 1 16 5 31 7 3 2 13 ziarele si revistele 30 2 22 7 19 2 27 9 3 2 14 invatamantul 28 4 28 6 22 1 20 9 3 0 15 televiziunea 24 5 25 0 20 0 30 5 3 0 16 radioul 15 2 34 2 16 1 34 5 2 6 Nivelul mediu 39 2 19 4 16 2 25 2 3 4 Referindu-se la valorile medii, se constata ca ponderea celor care acuza prezenta in mare masura a coruptiei este aproape de doua ori mai mare (39,2%) decat a celor ce considera ca aceasta nu exista deloc sau doar in mica masura (19,4%) Ceilalti subiecti fie ca estimeaza prezenta coruptiei ca fiind nici mare, nici mica (16,2%), fie ca nu cunosc domeniul si, deci, nu pot face aprecieri (25,2%) Coruptia este perceputa in mai mare masura in mediul urban (43,9%) decat in mediul rural (31,2%) Prezenta coruptiei in societatea romaneasca este perceputa asemanator si de catre subiectii cuprinsi in esantionul studiat: 502 LEGENDA: 1 * comert exterior 2 * asistenta medicala 3 • cond intrepr de stat 4   primariile 5 • politia 6 • comert exterior 7 • parlamentul 57 8 5 " 68 267 9 ° ' aut°rlt judecatoreasca S • ministerele 10 - sindicatele 11   cond intrepr partie 12 - gard# financiara 13 - ziarele si revistele 14 • invatamintul 15 • TV 16 • radio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 PERCEPtiA FENOMENULUi CORUPtiEi in ce priveste factorii care influenteaza coruptia, acestia sunt, in opinia populatiei, urmatorii: -in procente- in (foarte) mare masura in (foarte) mica masura Nici mica, nici mare Nu poate aprecia X mediu 1 legislatia necorespunzatoare 70 5 12 8 8 2 8 5 4 1 2 indiferenta justitiei 67 4 11 8 12 8 8 0 4 0 3 atitudinea politiei 66 4 12 3 15 5 5 9 3 9 4 indiferenta populatiei 64 2 15 7 12 7 7 2 3 9 5 garda financiara 53 2 12 8 16 3 17 7 3 8 6 corpul de control al guvernului 50 6 10 0 13 0 26 3 3 9 Nivelul mediu 62 0 12 6 13 1 12 3 3 93 Considerati de doua treimi din totalul subiectilor ca fiind factorii care influenteaza in (foarte) mare masura fenomenul coruptiei, favorizandu-l, acestia se refera atat la domeniul legislativ, cat si la cel institutional, 503 considerate a fi abilitate in combaterea coruptiei, cat si la atitudinea populatiei, "indiferenta" acesteia fiind explicata, credem, prin ineficienta celorlalti factori 8 Mass-media si calitatea vietii 8 1 Timpul afectat de populatie pentru citirea presei, lectura, audierea radioului si vizionarea emisiunilor de televiziune in ce priveste timpul mediu intr-o zi obisnuita afectat de populatie citirii presei, lecturii, audierii si vizionarii emisiunilor de radio si televiziune, ancheta a aratat urmatoarele aspecte: Deloc Sub 1 ora 1-2 ore 2-4 ore Nu raspunde X mediu (minute) 1 citirea presei 24 5 49 8 17 5 2 9 5 3 38 2 lectura 34 5 21 9 23 1 9 4 11 1 48 3 vizionare TV 6 3 19 1 31 1 32 0 11 5 98 4 auditie radio 13 8 20 8 24 7 17 6 17 6 83 Cele aproape 60 minute afectate zilnic citirii presei constituie un nivel mediu ce acopera mari disparitati individuale, in sensul ca din zece subiecti (mai mult de) doi nu citesc deloc, cinci citesc sub o ora, in timp ce alti doi afecteaza 1-2 ore, iar ultimul mai mult de doua ore Nu citesc deloc 13 6% din subiectii domiciliati in mediul urban si 37 4% dintre cei din rural, 47,5% din subiectii care au studii generale (terminate sau nu) fata de 22 3% dintre cei ce au scoli profesionale (sau prima treapta de liceu) si 13 0% dintre cei cu studii liceale sau universitare in ce priveste lectura, un subiect din trei nu citeste deloc, iar un subiect din cinci citeste in mod obisnuit sub o ora pe zi in schimb, aproape o patrime dintre subiecti citesc zilnic cate o ora-doua, iar fiecare al cincilea subiect acorda lecturii zilnice mai mult de doua ore Referitor la diferitele segmente de populatie, se constata ca nu citesc deloc 20 7% din populatia urbana si 50 9% din cea rurala; 60 8% din cei ce au scoala generala, 37,1% din cei cu scoli profesionale, 21 2% din absolventii de liceu si 12,4% din cei cu studii superioare si varsta constituie un factor de influenta, astfel: nu citesc in mod obisnuit 24 2% din cei de 18-44 ani fata de 40 4% din cei de 45-59 ani si 50 4% din cei de 60 de ani si peste Vizionarea emisiunilor de televiziune cunoaste o "soarta" mai buna, in sensul ca cele doua ore cat reprezinta audienta medie sunt acoperite de doua treimi din totalul subiectilor (care vizioneaza fie 1-2 ore, fie 2-4 ore zilnic), in timp ce un subiect din patru urmareste mai putin de o ora sau deloc emisiunile TV Nu urmaresc deloc emisiunile 2 2% din populatia urbana si 11 1% din cea rurala 504 si in ce priveste audierea emisiunilor radiofonice se constata o imprastiere mai mare intre cele cinci grupe Daca "extremele" care fie ca nu audiaza deloc, fie ca, dimpotriva, asculta zilnic, in mod obisnuit, mai mult de patru ore radioul reprezinta fiecare cate al saptelea subiect, cei care asculta sub o ora, 1-2 sau 2-4 ore, au ponderi de cate 20-25% fiecare Nu asculta zilnic, deloc, 10 5% din populatia urbana si 17 7% din cea rurala, 24 7% dintre cei cu studii generale fata de 10% din absolventii unei scoli profesionale, ai unui liceu sau ai unei institutii de invatamant superior in medie, un subiect din mediul urban afecteaza zilnic cate 7 ore celor patru activitati, in timp ce un subiect din mediul rural dedica acestora doar 5 ore si jumatate Timpul mediu afectat intr-o zi libera celor patru activitati se prezinta astfel: Deloc Sub 1 ora 1-2 ore 2-4 ore Nu raspunde X mediu (minute) 1 citirea presei 17 4 32 9 27 9 8 1 13 6 56 2 lectura 29 9 13 3 19 4 20 0 17 4 62 3 vizionare TV 3 4 7,0 20 9 38 7 30 0 113 4 auditie radio 10 6 11 2 21 6 29 1 27 5 92 Desigur ca, fata de o zi obisnuita, in ziua libera subiectii citesc presa mai mult (de aproape doua ori mai mult), acorda mai mult timp pentru lectura (cu 40%), stau mai mult in fata televizorului (cu 48%) si asculta ceva mai mult emisiunile radiofonice (cu 28%) Nu citesc presa nici macar in zilele libere 9,7% din populatia urbana si 26,7% din cea rurala, 39,6% din absolventii (sau nu) ai scolii generale, 14,3% dintre cei ai scolii profesionale si 6,6% din cei cu studii liceale sau superioare Nu acorda timp pentru lectura 18,4% din locuitorii oraselor si 43,5% dintre sateni, 56,6% din cei cu studii generale, 31,5% din cei cu scoala timp lecturii 18,3%, fata de 37,3% din cei de 45-59 ani si 51,3% din cei de 60 ani si peste 8 2 Timpul folosit, comparative cu perioada anterioara lui decembrie 1989 Comparativ cu perioada anterioara lui 1989, populatia acorda mai mult timp vizionarii emisiunilor TV, ca si a celor radiofonice, dar mai putin timp pentru lectura Comparativ cu perioada anterioara lui decembrie 1989, in prezent, populatia acorda mai mult sau mai putin timp celor patru activitati in modul urmator: 505 -in procente- Mult mai putin Ceva mai putin Timp egal Mai mult Mult mai mult X mediu 1 citirea presei 21 4 8 3 15 3 40 3 14 7 3 2 2 lectura 28 4 14 0 29 9 18 0 9 7 2 7 3 vizionare TV 12 6 5 3 11 2 39 9 31 0 3 7 4 auditie radio 16 2 8 5 20 4 32 0 22 9 3 4 Presei i se acorda mai mult timp de catre 55% din populatie, in timp ce 29,7% ii aloca mai putin timp Mai putin timp afecteaza 50% dintre cei care au (sau nu) scoala generala, 34% dintre cei cu scoala profesionala si 18% dintre cei ce au absolvit liceul sau invatamantul superior Citesc mai putin 23% dintre cei din urban si 38% din cei din rural Dintre cei care citesc mai putin presa, 72,6% motiveaza prin lipsa timpului liber, iar 14,2% invoca aspecte financiare Lecturii i se acorda mai multa atentie de catre trei subiecti din zece, in timp ce patru dintre ei acorda (mult) mai putin timp Citesc mai putin 36% din populatia urbana si 51% din cea rurala, 48% dintre barbati si 37% dintre femei, 37,7% dintre cei de 18-44 ani si 48,8% dintre cei de 45 de ani si peste Dintre cei care ofera timp mai putin lecturii, 55,6% motiveaza prin lipsa timpului, iar 15,6% prin preturile prea mari ale cartilor Televiziunea se pare ca a "furat" timpul acordat altor activitati, sapte subiecti din zece afectandu-i (mult) mai mult timp fata de numai doi subiecti din zece care ii acorda mai putin timp, motivul principal invocat de acestia din urma (74%) fiind lipsa timpului Radioul inregistreaza si el o crestere a audientei, 55% acordandu-i (mult) mai mult timp, fata de numai 25% cati ofera mai putin din timpul lor acestei auditii, cea mai mare parte (61,8%) dintre acestia motivand prin lipsa timpului Principalele emisiuni radiofonice preferate de subiecti sunt: Radio matinal 34,3% Studio deschis 33,2% Orele serii 28,4% Sport si muzica 22,8% Emisiunile de televiziune cele mai preferate de subiecti sunt: Filmele si serialele 58,7% Muzica-divertisment 46,8% Actualitati 39,7% Transmisiile sportive 21,1% Teatrul TV 15,8% Teleenciclopedia 9,7% SF 8,7% 506 8 3 Cumpararea ziarelor, revistelor si cartilor Aceste "achizitii" cunosc si ele o polarizare evidenta, in sensul ca, pe de o parte, un subiect din patru nu cumpara deloc ziare, iar un subiect din doi nu cumpara deloc reviste sau carti (!), in schimb, cate un subiect din cinci cumpara cate doua-trei ziare, reviste sau carti, iar un subiect din sapte cumpara mai mult de patru carti sau (titluri de) ziare pe luna Astfel, intrebati asupra cumparaturilor efectuate in cursul ultimei luni, subiectii au oferit urmatoarele raspunsuri: Deloc Unul (una) 2-3 4-6 Peste 6 X mediu Ziare 22 7 43 4 19 0 5 4 9 5 1 8 Reviste 49 4 24 0 18 3 4 2 4 1 1 2 Carti 49 7 18 5 16 6 6 8 8 4 1 5 12,9% din populatia urbana si 33,1% din cea rurala nu au cumparat deloc ziare 37,2% din populatia urbana si 59,5% din cea rurala nu au cumparat deloc reviste; de asemenea, nu au cumparat deloc reviste 37,2% din subiectii de 18-44 ani, fata de 52,2% din cei avand 45-59 ani si 69,0% dintre cei de 60 ani si peste; 74,2% dintre cei cu scoala primara sau gimnaziala, 48,2% dintre 507 cei cu scoala profesionala (sau prima treapta liceala), 35,8% din absolventii de liceu si 21,9% din cei cu studii superioare 38,4% din populatia urbana si 59,5% din cea rurala nu au cumparat deloc carti; de asemenea, nu au cumparat deloc carti 37,6% din subiectii de 18-44 ani, 54,1% dintre cei de 45-59 ani si 69,0% din cei de 60 ani si peste; 74,6% din cei cu (sau fara) scoala generala, 54,2% din cei cu scoala profesionala, 33% din absolventii de liceu si 24,8% dintre cei cu studii superioare Desigur ca aceste ultime informatii pot fi privite cu o anumita retinere, ele referindu-se doar la o luna (iunie) dintr-un an, dar, chiar si in aceasta situatie, concluziile pot fi extinse, polarizarea populatiei fiind evidenta, ca si factorii care o influen teaza (mediu, varsta, studii) 22 7% Figura 8 iNTR-O LUNA POPULAtiA A CUMPaRAT: ,- —-^43 4* Ziere 24 0% 8 3% W 3% 43 4% 14 9% Carti 49 7% ie e% 15 2* 16 6% 19 0% LSSBWM: У @ • Urr finaur ziar (Qj) - 2-3 litre ф • Maf mrff de 3 zkrt in ce priveste ziarele si revistele preferate, populatia opteaza pentru ziarele: Evenimentul zilei 39,8% Ziarele locale 24,9% Adevarul 12,0% Romania libera 10,1% in timp ce revistele cele mai preferate sunt: Ecran magazin 9,6% Magazin 6,7% Femeia 6,2% iii AUTOEVALUAREA STaRii DE SaNaTATE 1 Aspecte ale starii de sanatate a populatiei Dintre numerosii indicatori de morbiditate si mortalitate ce reflecta starea de sanatate a populatiei, ne vom referi la durata medie de viata, mortalitatea infantila, decesele la mia de copii de 1-4 ani, prevalenta si incidenta Niveluri inregistrate in Romania, tarile foste socialiste si tarile europene Mortalitatea infantila Mortalitatea la 1-4 ani Ponderea cheltuielilor pentru sanatate in PNB Durata medie de viata Romania 23,41 la mie 2 182 la mie 2 94 69 92 tarile foste socialiste 16 65 0 653 3 43 71 6 tarile europene 10 62 0 483 6 18 74 6 Sursa: Statistica  yearbook ONU 1992, Rapport mondial sur le developpement humain 1992, Breviar de statistica sanitara CCsS 1992 1) Anul 1992 2) Anul 1990 3) Valori calculate fara a include Romania ierarhizarile facute pe baza acestor indicatori plaseaza Romania pe ultimul loc dintre tarile europene analizate, mortalitatea infantila fiind de 2,2 ori mai ridicata decat nivelul mediu european, in timp ce mortalitatea inregistrata la grupa de varsta 1-4 ani este in Romania de 3,3 ori mai ridicata decat in celelalte tari foste socialiste si de 4,5 ori decat media din tarile europene! in ce priveste ponderea in PNB a cheltuielilor pentru sanatate, de peste doua ori mai mica in Romania decat nivelul mediu european, constatam cu regret ca, pe masura ce se adanceste saracia, scade si prioritatea data sanatatii in ce priveste alocarea resurselor, fiind in preyent vorba, poate mai mult decat oricand, de o decizie politica de importantasi cu efecte majore in ameliorarea sau deteriorarea starii de sanatate a populatiei tarii noastre in ce priveste prevalenta bolilor cronice, se constata o crestere a numarului de bolnavi prin principalele boli cronice cu aproape 28 mii, la sfarsitul anului 1992 fiind de 2,025 milioane (8,7 la mia de locuitori), iar in ce priveste incidenta, numarul cazurilor nou inregistrate a crescut in anul 1992 cu 509 767,8 mii, ajungand la 16,81 milioane, adica o crestere anuala de la 690 la 730 cazuri noi la mia de locuitori (vezi Buletin informativ 4 1993 CCSS) Desigur ca starea de sanatate este influentata de o serie intreaga de factori in afara celor medicali: cei socio-economici, culturali, comportamentali s a Tot atat de adevarat este si faptul ca starea de sanatate a populatiei este un efect al stilului de viata defavorabil sanatatii, al presiunii morale pentru satisfacerea nevoilor biologice, al multiplelor insatisfactii generatoare de permanente stari de stress 2 Perceptia problemelor de sanatate Solicitati sa raspunda in ce masura au sau nu probleme privind zece din principalii factori ce concura la starea lor de sanatate, subiectii au oferit urmatoarele raspunsuri: -in procente- Nu au probleme Au probleme intr-o anumita masura Au probleme in (foarte) mare masura X mediu 1 Dificultatea in a se spala sau imbraca singuri 92 8 5 6 1 6 4 9 2 Dificultati de deplasare 81 5 17 9 0 6 4 6 3 insomnie 55 3 38 4 6 3 4 3 4 Dificultati in desfasurarea unor activitati obisnuite (munca, studii, gospodarie) 50 0 42 5 7 5 4 2 5 Oboseala mentala 49 7 42 5 7 8 4 1 6 Dureri sau stari de disconfort 38 8 50 8 10 4 4 0 7 Stari depresive 41 2 47 0 11 8 3 9 8 Stari de nervozitate 24 3 60 2 15 5 3 6 9 Probleme dentare 26 8 47 2 26 0 3 4 10 Oboseala fizica 17 5 56 6 25 9 3 3 Asa cum era de asteptat, dintre toate variabilele cuprinse in cercetare, varsta joaca rolul cel mai important Astfel, in ce priveste insomnia, daca dintre subiectii de 18-24 ani 70% nu au probleme (din pacate 30,5% dintre tineri au deja unele probleme), din celelalte trei grupe de varsta (25-59) doar 50-60%, iar din ultima (60 ani si peste) doar 44% nu reclama dificultati; probleme dentare nu intra in preocuparile (ferice de ei !) a 36% dintre tineri si a numai 21% dintre cei de 60 ani si peste, in timp ce mari probleme au 15% din prima grupa si 32% din ultima; durerile sau starile de disconfort nu constituie probleme pentru mai mult de jumatate dintre tineri (54,4%) - sau poate ca acestia trec mai usor pe langa ele - si nici pentru 30% din cei de peste 60 ani 510 in ce priveste starile depresive, precum si durerile starile de disconfort, barbatii sunt mai "ocoliti" de ele (49% si respective 42%) decat femeile (31% si respective 32%) 3 Autoaprecierea starii de sanatate a populatiei Pentru a putea vedea cat de buna sau cat de rea considera subiectii ca este in prezent starea lor de sanatate, am propus o scala unde starea cea mai proasta este marcata cu 1, iar starea cea mai buna este marcata cu 10 (1-2 puncte: starea foarte proasta, 3-4 puncte: stare proasta; 5-6 puncte: stare medie; 7-8 puncte: stare buna; 9-10 puncte: stare foarte buna) Grupand raspunsurile obtinute, se constata o distributie pe care o putem numi normala din punct de vedere statistic, dar nu si in ce priveste starea de sanatate perceputa de populatie: aproape jumatate din subiecti (44,4%) isi apreciaza sanatatea ca fiind proasta sau cel mult mediocra si numai unul din sapte subiecti (14,2%) considera ca are o stare foarte buna de sanatate Aceasta distributie a raspunsurilor a dus la o apreciere medie generala de 6 61, adica intre o stare medie si una buna 511 4 Variabilele care influenteaza starea de sanatate a populatiei Dintre variabilele in functie de care s-au analizat autoevaluarile populatiei, grupele de varsta au avut, fireste, o influenta deosebita Astfel, estimarea starii de sanatate de catre subiecti in functie de varsta acestora a condus la urmatoarele rezultate: Autoaprecierea starii de sanatate Total Distributia procentuala a raspunsurilor 18-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-59 ani 60 ani si peste Sub 5 13 3 1 8 3 6 9 7 14 7 32 2 5-6 31 1 18 9 27 3 35 0 34 3 35 7 7-8 41 3 52 8 51 1 41 1 39 0 27 7 9-10 14 3 26 5 18 0 14 2 12 0 4 4 Ponderea celor ce reclama o stare proasta a sanatatii este de numai 2-4 procente la primele doua grupe de varsta, in timp ce aceasta apreciere este facuta de una din trei persoane de 60 ani si peste Ca fiind buna sau foarte buna starea lor de sanatate - apreciaza 7-8 subiecti din zece in varsta de 18-34 ani, 5 subiecti din zece avand varsta intre 45-59 ani si numai 3 din zece subiecti avand 60 ani si peste Autoaprecierea starii de sanatate in functie de grupele de varsta a avut urmatoarele niveluri medii: Varsta 18-24 25-34 35-44 45-59 60 ani si peste Media 7,58 7,17 6,70 6,47 5,59 ООМвЛШѴДГіМЛ* U miCW M WWM 512 De asemenea, difera semnificativ nivelurile medii prin care isi apreciaza starea de sanatate barbatii (6 87) si femeile (6 37), in timp ce, intre urban si rural, aceasta diferenta este redusa (6 72 fata de 6 51) 5 Starea actuala de sanatate comparativ cu aceea din ultimii doi ani intrebati daca, in comparatie cu starea generala de sanatate din ultimii doi ani, starea actuala de sanatate este: mult mai buna, mai buna, la fel, mai rea sau mult mai rea, subiectii au apreciat in modul urmator: (Mult) mai buna La fel (Mult) mai rea Balanta (1) -(3) 0 1 2 3 4 Total 14 0 56 7 29 3 -15 3 Masculin 14 9 60 1 25 0 -10 1 Feminin 13 3 53 2 33 5 -20 2 Urban 16 0 58 5 25 5 -9 5 Rural 11 8 54 5 33 7 -21 9 18-24 ani 27 0 57 7 15 3 + 11 7 25-34 ani 14 9 62 1 23 0 -8 1 35-44 ani 12 8 58 9 28 3 -15 5 45-59 ani 12 6 52 0 35 4 -22 8 60 ani si peste 5 9 54 7 39 4 -33 5 La scara intregii colectivitati, ponderea celor ce apreciaza ca starea sanatatii lor s-a inrautatit este mai mare decat a celor ce considera ca aceasta stare s-a imbunatatit (cu 15,3%), in special: femeile comparativ cu barbatii, persoanele din mediu rural in comparatie cu cele din mediu urban, persoanele de peste 45 de ani comparativ cu celelalte grupe de varsta si, in mod special, cu cele din grupa 18-24 ani - singurul segment de populatie care are balanta pozitiva iV CONCLUZii Alaturi de celelalte domenii esentiale - mediul natural si habitatul, situatia personala si familiala, activitatea profesionala, serviciile economice, domeniul participativ - mediul social-politic constituie o componenta principala a calitatii vietii, imaginea pe care si-o formeaza populatia fiind desigur influentata de perceptia calitatii si increderea acordata autoritatilor si serviciilor publice, preocuparilor societatii pentru protectia sociala a membrilor sai, respectarii drepturilor personale ale acestora Evaluarea perceptiei calitatii mediului social si politic s-a realizat prin utilizarea a 34 indicatori (descriptori) care consideram ca acopera in mod satisfacator acest domeniu, atat in ansamblul sau, cat si pe principalele sale componente Valorile medii ale indicatorilor utilizati ofera urmatoarea imagine a populatiei: Media 1) increderea in autoritatile publice: 2 44 1 1 capacitatea armatei 3 80 1 2 presedintie si justitie 2 50 1 3 primarii, garda financiara, guvern, politie, SRi, parlament 2 20 2) increderea satisfactia oferita de serviciile publice: 2 82 2 1 obiectivitatea radioului si cea a ziarului preferat 3 35 2 2 obiectivitatea presei scrise si a televiziunii, calitatea invatamantului si a asistentei medicale 2 55 3) Preocuparea societatii pentru grupurile defavorizate: 2 14 3 1 pentru orfani si handicapati 2 50 3 2 pentru batrani, someri si familiile cu multi copii 1 90 4) Protectia asigurata de societate: 1 73 4 1 respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti 2 10 4 2 asigurarea unui loc de munca, a securitatii individului pe strada si acasa, a unui minim de trai si a unui nivel de trai decent, protectia consumatorului 1 66 5) increderea simpatia fata de partidele politice 2 36 6) Satisfactia fata de activitatea primariilor: 1 97 6 1 iluminatul public, acordarea titlurilor de proprietate, aprovizionarea localitatilor, cantitatea si calitatea apei 2 10 6 2 salubritatea, spatiile verzi si locurile de joaca pentru copii, starea drumurilor si a strazilor 1 80 Jocul cifrelor a facut ca atat media ponderata, cat si media aritmetica simpla sa aiba aceeasi valoare, 2 24 in ce priveste increderea in autoritatile si serviciile publice, corelatia destul de ridicata dintre indicatorii simpli si indicatorul general (cu valori intre 514 0,37 si 0,69) si analiza factoriala efectuata au confirmat existenta unei structuri generale de insatisfactie in consecinta, intr-o ierarhie a celor 34 descriptori utilizati, valori peste nivelul mediu - adica intre mediu si bine - inregistreaza doar opiniile referitoare la capacitatea armatei (3 8), obiectivitatea ziarului preferat (3 4) si obiectivitatea radioului (3 3), in timp ce alti 6 indicatori (obiectivitatea presei scrise, obiectivitatea televiziunii, preocuparea societatii pentru persoanele handicapate, calitatea invatamantului, activitatea presedintelui si corectitudinea justitiei) au valori cuprinse intre 2,5-3; ceilalti indicatori au obtinut niveluri medii foarte scazute, cuprinse intre 2-2,5 (15 indicatori) si chiar sub 2 (10 indicatori!) Se constata ca, in mare, populatia tarii nu are incredere in institutiile statului - cu exceptia armatei - si mai ales in guvern, parlament, politie si primarii in ce priveste pe acestea din urma, persoanele investigate sunt profund nemultumite de multe aspecte, dar in primul rand (daca se poate face o ierarhie!) de starea drumurilor si strazilor, de salubritate si de absenta spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii in ce priveste coruptia, prezenta acesteia este puternic perceputa in toate cele 16 domenii cuprinse in ancheta, valorile medii fiind situate, cu exceptia radioului, intre 3 0 (televiziune, invatamant) si 3 9 (comert interior si comert exterior), iar ponderea celor ce considera coruptia ca fiind prezenta in (foarte) mare masura este cuprinsa intre 15% (radioul) si 60% (comertul interior) Numai intre 10% (comert exterior) si 34% (radio) din populatie afirma ca nu exista coruptie sau ca aceasta se manifesta numai in (foarte) mica masura in ce priveste autoevaluarea starii de sanatate, nivelul ei mediu (6 61) -destul de scazut, acopera un interval cuprins intre 5 59 (pentru persoanele de peste 60 ani) si 7 58 (pentru subiectii cuprinsi intre 18-24 ani) Sunt de asemenea relevante ponderile ridicate referitoare la starile de nervozitate (15% au probleme in mai mare masura, iar 60% intr-o anumita masura) si la cele depresive (12% si respectiv 47%) reflectand stress-ul social-economic specific, din pacate, perioadei pe care o traversam Se constata, cel putin sub aspectul perceptiei, deteriorarea starii de sanatate fata de ultimii doi ani, pentru intreaga populatie si, in special, pentru femei si pentru categoriile de varsta de peste 45 de ani Comparativ cu 1992, valorile perceptiei calitatii mediului social si politic au cunoscut o deteriorare la toti indicatorii comparabili in acest sens argumentam prin compararea rezultatelor acestei cercetari cu cele obtinute din "Diagnoza calitatii vietii - 1992" (autori Ana Balasa, loan Marginean, ilie Sandu si Gheorghe Socol) si din "Evaluarea calitatii unor servicii sociale si activitati publice - Municipiul Bucuresti, 1992" (autor Andrei Novak), lucrari efectuate in cadrul institutului Pentru a putea fi comparabili, unii indicatori au fost regrupati: 515 1993 CV 1992 Mun Bucuresti 1992 1 Calitatea invatamantului 2 6 3 40 3 0 2 Calitatea asistentei medicale 2 37 3 05 2 66 3 Mass-media 2 98 3 14 3 43 4 Preocuparea societatii pentru grupurile defavorizate 2 14 2 47 2 49 5 Conducerea tarii (presedinte, guvern, parlament) 2 17 2 64 2 50 6 Protectie 1 62 2 67 - 7 Primariile 1 97 2 86 1 74 8 Asigurarea securitatii individului 1 70 2 86 2 39 9 Respectarea drepturilor 2 10 2 89 - 10 increderea in justitie si politie 2 35 3 03 2 66 11 increderea in SRi 2 40 - 3 31 12 increderea in garda financiara 2 40 - 2 93 in ceea ce priveste factorii care influenteaza semnificativ calitatea vietii perceputa de populatie, acestia au fost: Domiciliul (mediul de rezidenta), in sensul ca populatia urbana cunoaste un grad de insatisfactie mai mare decat populatia rurala in ceea ce priveste: increderea in institutiile publice (in special in politie, primarii, invatamant, parlament, guvern si presedinte), extinderea coruptiei, echitatea sociala, increderea in partidele politice, iar in ceea ce priveste mass-media, populatia rurala citeste mai putin presa, face mai putina lectura si cumpara mult mai putine ziare si carti decat populatia urbana; Varsta subiectilor constituie unul din factorii care influenteaza atat autoevaluarea starii de sanatate, cat si timpul afectat lecturii sau cumpararea cartilor; Nivelul de pregatire influenteaza perceptia calitatii increderii in institutiile publice, a echitatii sociale si a increderii in partidele politice, toate acestea fiind invers proportionale cu nivelul pregatirii - precum si sunt influentate, de aceasta data in sens pozitiv: cumpararea ziarelor si cartilor, ca si timpul afectat lecturii; Sexul are influenta doar asupra autoevaluarii starii de sanatate (femeile considerandu-se mai putin sanatoase decat barbatii) si asupra timpului afectat lecturii (barbatii citesc mai putin decat femeile) De altfel, calculand valorile medii ale celor 34 indicatori pentru toate segmentele de populatie cuprinse in esantion, diferente semnificative se observa doar la mediul de rezidenta - urban 2 17 si rural 2 32, celelalte compensand nivelurile medii ale diferitelor grupuri de indicatori *** Utilizarea anuala a acestui barometru va fi de natura sa inregistreze posibilele si atat de doritele modificari favorabile in toate componentele 516 mediului social si politic, reflectate in perceptia populatiei, in imbunatatirea calitatii vietii acesteia identificarea suportului motivational al opiniilor populatiei poate constitui o baza de corijare a disfunctiilor institutiilor publice percepute de catre populatie Aduse la cunostinta factorilor interesati si receptate de catre acestia, semnalele furnizate de cercetare pot deveni elemente esentiale in cresterea credibilitatii si eficientei noilor institutii democratice Cunoasterea reactiilor populatiei, a increderii si sau a satisfactiei ei fata de aceste laturi ale calitatii vietii este necesara atat institutiilor in cauza, cat si populatiei insesi pusa in fata unei imagini colective formata ca suma a celor individuale iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 41-42 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR ALCOOL si ALCOOLiSM DiN PERSPECTiVA CALiTatii ViEtii 521 introducere 521 Partea i - ipostazele si problemele asociate alcoolului 523 Capitolul 1 Alcoolul - componenta normala a consumului alimentar 523 Capitolul 2 Alcoolul - axa a unui stil patologic de viata 526 Capitolul 3 O schita de tipologie a efectelor generale ale consumului excesiv de alcool 529 Capitolul 4 Abuzul de alcool - varianta a abuzului de narcotice 535 Capitolul 5 Lupta cu alcoolismul - cai si rezultate 538 Anexe 545 Partea a ii-a - Caracterizarea preliminara a problematicii sociale generate de alcool in Romania 552 Capitolul 6 Permisivitate si restrictie in traditia autohtona 552 Capitolul 7 Politica economico-sociala recenta - sursa de anomalii in domeniul bauturilor alcoolice 554 Capitolul 8 Premise actuale ale consumului de alcool (din datele statistice la nivel national) 557 Capitolul 9 Diferentieri in consumul de alcool reflectate in statistica bugetelor de familie 560 Capitolul 10 Consumul de alcool in Romania: penetratie, nivel si unii indicatori de consecinta 567 Capitolul 11 Elemente de cazuistica a etilismului in practica medicala -un sondaj in randul specialistilor 572 Postfata 575 Anexe 578 ALCOOL si ALCOOLiSM DiN PERSPECTiVA CALiTatii ViEtii Emilian POPESCU iNTRODUCERE Consumul de bauturi alcoolice si excesele generate de el fac parte din problemele vechi si foarte vechi ale comunitatilor umane Tentativele moderate in materie sunt si ele la fel de vechi De ceva mai putin timp dateaza doar preocuparile sistematice de tip administrativ, normativ, educativ si, totodata, teoretic Pe plan mondial, deceniile din urma indeosebi, au marcat o abordare frontala si multilaterala a problemei, intr-un cadru organizatoric tot mai bine pus la punct sub diferite aspecte: surse de culegere a informatiilor si proceduri de prelucrare, transmitere si valorificare a lor, modalitati de difuzare a ideilor in randul publicului larg, operationalizare a recomandarilor si masurilor incorporate in programe, evaluare a "pasilor" intreprinsi institute de cercetare din mai multe tari s-au specializat in problematica alcoolului Fata de potentialul de interes al acestui domeniu si in tara noastra, structurarea cercetarii de specialitate este cu un pas in urma, iar eventualitatea unui institut consacrat in exclusivitate acestui scop este doar de domeniul viitorului Antecedentele cunoscute, releva la rastimpuri cate o abordare sectoriala: economisti dezbatand necesitatea de "curatire" a statisticilor PiB de valorile aferente alcoolului; psihologi semnaland relatia acestuia cu comportamentul deviant; medici confruntandu-si in cate un simpozion constatarile pertinente desprinse din procesele clinice in plus, este de presupus ca in perioada regimului politic anterior o institutionalizare a preocuparilor amintite atatea cate erau, ar fi echivalat cu o nedorita recunoastere oficiala a existentei unor pete pe obrazul sistemului Daca in prezent o restrictie de acest fel nu mai exista, obstacolul principal sta in "baza de pornire" saraca Poate simplificand, spre a da coerenta si finalitate unor preocupari care nu au lipsit, dar nici nu au ajuns unde era de dorit, abia de-acum este de facut aproape totul: adoptarea unor diagnoze mai transante in cazurile cu context alcoolic; consemnarea lor expresa in fisiere, evidente si raportari, dincolo de retinerea de a nu "stigmatiza" subiectii; efectuarea unor cercetari selective in randul specialistilor si al diferitelor categorii de 522 consumatori, intr-o structura care sa tinda spre reprezentativitate la nivel national; concertare si confruntare a rezultatelor sectoriale obtinute la un moment dat in colective de lucru diferite; o apropiere - din ambele sensuri -intre sfera cercetarii stiintifice si aceea a politicii sociale, inclusiv pe tronsonul tematic la care ne referim Prezenta tematicii legate de alcool si alcoolism in proiectele de cercetare ale unor institutii precum institutul de Cercetare a Calitatii Vietii sau institutul de igiena si Sanatate Publica apare, fata de considerentele expuse, mai mult decat fireasca Dupa cum tot firesc este ca rezultatele scontate la finele unui prim an de investigatii sa aspire nu la a rezolva totul dintr-o data, ci la a opera o deschidere cat mai larga a frontului de abordare, premisa pentru continuari ulterioare din ce in ce mai avizate in acord cu cadrul prezentat, partea intai a textului supus atentiei isi asuma obiectivul unui inventar de ipostaze si probleme asociate alcoolului, asa cum s-au conturat ele din bibliografia autohtona si straina, indeosebi cea din urma, departe de a fi epuizata Partea a doua isi propune o prima imagine a problematicii investigate cu particularizare la Romania, desprinsa indeosebi din unele date statistice disponibile si constatari recent efectuate in sfera medicala autohtona, furnizate de institutul de igiena si Sanatate Publica Bucuresti PARTEA i - iPOSTAZELE si PROBLEMELE ASOCiA TE ALCOOLULUi CAPiTOLUL 1 ALCOOLUL - COMPONENTA NORMALa A CONSUMULUi ALiMENTAR inainte de a evoca ravagiile alcoolismului, anomaliile de comportament ale consumatorului excesiv si modalitatile cele mai inspirate de manifestare a intransigentei in stoparea fenomenului, firesc este sa se consemneze intai latura normala a relatiei alcool - om sau societate Se produce alcool si se utilizeaza alcool, avand in vedere aici nu numai forma de bautura alcoolica, destinata consumului uman Se cunosc activitati productive extra-alimentare pentru care alcoolul este o componenta necesara, supusa prelucrarii spre a obtine, intre altele, anumite produse chimice (lacuri, coloranti, vopsele), articole farmaceutice ori de cosmetica si igiena, de uz personal sau casnic Pentru respectivele industrii el este materie prima sau semifabricat, adica obiect de consum productiv si raspunde, asadar, unor necesitati normale, obisnuite in existenta unei colectivitati umane, macar pentru acest lucru neputandu-se pune vreodata problema eliminarii lui Ca bautura alcoolica, ce formeaza in fapt subiectul paginilor de fata, alcoolul este obiect al consumului alimentar neproductiv, deci, mai mult sau mai putin curent si implicit, al unui intreg sector de productie alimentara, la scara industriala sau casnica Utilitatile si dificultatile aferente pot fi, asadar, departajate pe cele doua sfere ale reproductiei sociale - productie si consum Prin prisma productiei, ca in orice activitate umana socialmente organizata, se intelege ca, indiferent de obiectul acesteia, este un bun castigat faptul de a da de lucru unei forte de munca, de a antrena intr-un circuit productiv mijloace materiale si financiare, relatii economice in amonte si aval cu furnizorii si beneficiarii respectivi; si tot ca orice sfera de activitate, colectivitatea si liderii ei trebuie sa faca fata unor dificultati de tot felul, tipic "de productie", dar si cu implicatii sociale imediate, obligand la o politica economica judicioasa (de aprovizionare si desfacere, de salarizare si personal etc ) Prin prisma consumului, se stie in egala masura ca bauturile alcoolice isi dovedesc utilitatea prin contributia la zestrea de calorii si unele principii nutritive ale organismului uman, fara insa a fi indispensabile omului Ca nu sunt indispensabile in consum o dovedeste existenta intru totul normala a unor intregi popoare ce nu le utilizeaza, sau in randul colectivitatilor utilizatoare, a 524 persoanelor abstinente de la bautura Ca, odata adoptate in consum, in decursul istoriei respectivei comunitati umane, bauturile au devenit obiectul unei cereri persistente, dovedeste ca ele au raspuns si raspund unei nevoi ce iese din sfera celei pur alimentare, intrand in zona tonusului vital si a starii de spirit Faptul de a-si putea permite un pahar de bautura, in familie ori in relatii cu cunoscutii, capata valenta simbolica a atestarii unei anume prosperitati prezente sau promise, imprimand senzatia de confort si, intr-un fel, de prestigiu in timp, bauturii i-au fost atribuite virtuti de catalizator al iesirii din carapacea sinelui si de vehicul al comunicarii interumane, de potentare a unor forte launtrice latente si de netezire a drumului spre bucurie si placere O indelungata si larg raspandita traditie de consum a asociat paharul de bautura clipelor solemne, de ceremonii, ce marcheaza evenimente deosebite din existenta omului, cand latura simbolica depaseste pe cea a consumului ca necesitate Aspectele consemnate aici in "proza stiintifica" au conturat o intreaga traditie literara de expresie populara sau culta, de la rostiri aforistice si versuri gingase sau entuziaste, la istorisiri hazoase si cantece de petrecere Ea si-a aflat locul in cultura tot atat de firesc precum bautura in consum Faptul ca alcoolul este folosit in medicatia interna sau externa nu anuleaza constatarea ca in anumite conditii el este un toxic, ca de altfel mai toate medicamentele Ca aliment el nu este necesar pentru echilibrul nutritional si mentinerea starii de sanatate Organismul poate suporta zilnic, fara risc toxic 4-500 ml vin ce echivaleaza cu 40 ml alcool pur, in cazul barbatului adult si 3 4 din aceasta cantitate pentru femeie, cu obligatia de a o repartiza in cele 24 de ore; pana la 14 ani este recomandabil sa nu se consume, iar intre 14-18 ani doar ocazional, ca "slabiciune" Limita de normalitate a consumului de alcool depinde, prin urmare, de o serie de factori biologici (varsta, sex, dar si greutate corporala, stare de sanatate), socio-economici (tip de munca prestata cotidian, prin prisma cuantumului de efort fizic), geografici si meteorologici (se stie ca in zone si perioade calde riscul este mai ridicat) Chiar daca acestor factori li se adauga si altii, pana la a ajunge sa vedem in fiecare individ un caz in parte (cum ii place medicinei sa considere), pentru necesitatile capitolului de fata este suficient a marca existenta obiectiva a amintitei limite, ce separa normalul de exces Statistica la nivel national a consumului de bauturi alcoolice, in expresie cantitativa pe principalele categorii si transformata sub forma echivalentului in alcool absolut ce revine anual pe un locuitor1, ofera un punct de plecare in aprecieri; o medie ridicata (comparativ cu alte tari sau cu o anumita norma 1 Metodologia de raportare pe plan mondial este putin omogena La totalul consumului, alaturi de productia industriala autohtona vanduta populatiei, autoconsumul si cumpararile din import sunt luate in calcul doar in functie de posibilitatile de estimare Numarul de persoane la care se raporteaza este, de pilda, in Franta, identic cu totalul populatiei (inclusiv abstinenti si copii), iar in fosta U R S S reprezenta 80% din populatia masculina si 10% din cea feminina 525 fiziologica acceptata) semnifica probabilitatea existentei unui numar mare de cazuri ce depasesc un consum decent; pe de alta parte, nici o medie mai scazuta a consumului de alcool pe locuitor nu exclude cazurile de alcoolism, ponderea lor neputand fi insa prea mare Pastrand unele rezerve asupra comparabilitatii reale a datelor, ierarhizarea tarilor europene dupa nivelul anual de alcool pur (litri persoana), rezultata din statisticile O M S 1 putea fi prezentata pentru anul 1988 dupa cum urmeaza: 1 Franta - 13,3 litri; 2 Luxemburg - 13,0; 3 Spania - 12,1; 4-5 Elvetia, R D Germana - 11,0; 6 Ungaria - 10,5; 7-8 R F Germana, Portugalia -10,4; 9 Belgia - 10,0; 10 Austria - 9,9; 11 Danemarca - 9,7; 12 italia - 9,0; 13 Bulgaria - 8,8; 14 Cehoslovacia - 8,6; 15 Olanda - 8,3; 16 Romania - 7,5; 17 Marea Britanie - 7,4; 18 Finlanda - 7,3; 19 Polonia - 7,1; 20 iugoslavia -7,0; 21 irlanda - 6,2; 22 Grecia - 5,8; 23 Suedia - 5,5; 24 islanda - 4,3; 25 Norvegia - 4,2; 26 U R S S - 3,6; 27 Turcia - 0,4 litri (Lipseau date pentru Albania, Malta, Monaco si San Marino; nu erau mentionate Lichtenstein si Vatican; irlanda de Nord, Scotia si tara Galilor erau cuprinse, impreuna cu Anglia, la Marea Britanie) 1 A se vedea si anexa 5 CAPiTOLUL 2 ALCOOLUL - AXA A UNUi STiL PATOLOGiC DE ViAta Literatura de specialitate consacrata problemelor de mod si stil de viata a disociat, in general, aceste doua notiuni dupa criteriul gradului de libertate si de contributie personala pe care il implica i s-a atribuit, astfel, modului de viata indeosebi "amprenta" conditiilor externe individului, a determinismului economico-social, cultural si politic, geografic si istoric Deopotriva, stilului de viata i s-a atribuit cuantumul de personalitate pe care insul il imprima vietii sale, dincolo de cadrul extern nevoit sa-l suporte alaturi de semenii sai si s-a remarcat cu justete, in inventarul lui de atitudini si comportamente, permanenta mixtura de secvente "impuse" si "liber alese", in proportii, a caror variatie ofera sociologului un camp de investigare dintre cele mai tentante in sensul delimitarii mentionate, poate fi considerata ca tinand de un anume mod de viata experienta istorica a celor 34 de state musulmane unde absenta alcoolului dureaza de 1200 ani Preceptele religioase ale Coranului si-au probat forta Conform textelor sacre, bautura a fost o vreme permisa, in ideea anumitor utilitati sau avantaje pe care le-ar oferi; ulterior s-a considerat ca mai mari sunt necazurile pricinuite siesi si semenilor, ca si impietatea credinciosului de a se ruga in stare de ebrietate; drept urmare, unul din versete enunta transant pacatul betiei ca fiind "Lucrare a Diavolului si blestem" incalcarea lui echivaleaza de atunci cu acceptarea statutului de proscris intr-o colectivitate de o omogenitate cu totul remarcabila din acest punct de vedere Situate indeobste in zonele calde ale globului, statele arabe ar fi avut altfel de suportat riscul de compromitere a potentialului lor uman, risc cu mult mai mare acolo decat in zone temperate sau reci, unde consecintele biologice ale consumului de alcool nu sunt atat de grave si de imediate O interdictie religioasa, deci, si nu o restrictie autoimpusa, sta la baza acestei abstinente in masa, devenita, in consecinta, parametru al modului de viata in lumea araba in celelalte tari, unde o atare interdictie nu exista, consumul sau non-consumul de alcool este la latitudinea individului Cata vreme omul este un consumator slab sau moderat de bauturi alcoolice, faptul se inscrie ca unul din nenumaratele aspecte ce-i compun existenta, fara a capata vreo relevanta speciala in contextul stilului sau de viata Pentru omul care si-a impus sa nu consume deloc alcool, abstinenta devine deja un fapt care "il scoate din serie", un parametru semnificativ al stilului sau de viata, chiar daca nu neaparat cel mai semnificativ in fond, pe respectivul ins poate ca nu il costa niste eforturi de vointa spectaculoase abtinerea de la bautura, ci pur si simplu il lasa indiferent Energia lui moral-volitiva poate sa se concentreze spre o alta directie, cu adevarat definitorie pentru stilul sau de viata: totul pentru o cariera de afaceri, de pilda; sau parinte 527 al unei familii numeroase, dedicat trup si suflet acesteia; o existenta centrata pe activitati sportive si de divertisment, spre care sa se dirijeze toate eforturile si resursele individuale; om de cultura sau om politic si altele, sunt tot atatea "formule de existenta", cu un centru de greutate specific si lesne identificabil Despre variantele mai sus enumerate se mai poate face observatia ca ele sunt acceptate si pretuite de colectivitate, adica sunt socialmente sanatoase Opuse lor, se cunosc stiluri de viata centrate pe comportamente pe care societatea le dezavueaza: infractiunea, prostitutia, pervesiunea sexuala, consumul de droguri, violenta in familie sau in afara ei - au la baza variante de asa-zis "comportament deviant", generand, fiecare in parte sau prin diferitele lor combinatii, un stil patologic de viata Unor asemenea forme nesanatoase, patologice, de manifestare a organismului social ii apartine si fenomenul alcoolismului Toate observarile si studiile sistematice in materie converg spre constatarea ca, repetat si prelungit in timp, consumul excesiv de bauturi alcoolice ajunge sa-l inrobeasca pe consumator intr-o asemenea masura incat toate celelalte laturi sau momente ale existentei sale ii devin subordonate Cand procurarea si consumarea alcoolului, atenuarea sau stergerea urmarilor lui se instaleaza in centrul preocuparilor insului, este cazul a recunoaste ca avem de-a face cu un stil de viata patologic, caruia alcoolul ii serveste ca ax principal A nu se intelege din enunturile relativ schematice de mai inainte, ca, aprecierile asupra stilului de viata si a consumului de alcool trebuie sa fie dominate de dihotomia "integral bun - integral rau", "inacceptabil", "normalitate -patogenie" Dimpotriva, este loc de gradatii si nuantari Un stil de existenta definit, de pilda, ca "viata taraneasca" sau "viata de tigan nomad" imbina, intr-un caz, apropierea de natura cu o anume lipsa de confort, de timp si de disponibilitate pentru valorile spirituale, in celalalt - o oarecare eliberare de sub conventiile sociale, cu o pronuntata tendinta infractionala, generand un grad variabil de acceptabilitate sociala in raport cu consumul de alcool, frecventa si cantitatea acestuia permit conturarea unei tipologii a consumatorilor, care, in linii mari se regaseste oriunde, diferind doar proportiile - La polul de sus se afla alcoolicii, acei "bolnavi zdraveni" a caror dependenta de bautura este totala, care au batut anterior toate recordurile de cantitate si frecventa si au ajuns sa-si piarda autocontrolul si la cantitati mai mici Alaturi de indicatorul consumului mediu de alcool pe locuitor, numarul de alcoolici dintr-o tara e un barometru sugestiv pentru gravitatea fenomenului - Urmeaza, in randul celor deprinsi cu alcoolul, "marii bautori", care destul de des isi pierd complet autocontrolul dupa o doza mare de alcool si nu 528 lasa sa treaca saptamana fara o "tarie", in virtutea unei traditii a microgrupului; ei sunt sanatosi, dar cu o pronuntata dependenta psihica de alcool - Categoria "bautorilor de mijloc" isi pierd autocontrolul destul de rar, cel mult lunar, dar se afla destul de des "bine dispusi" dupa clasica "suta de grame" - Sunt considerati "bautori simbolici" cei care consuma de regula cel mult unul-doua pahare de alcool nu prea tare, de sarbatori, in vizita, sau la anumite evenimente (nunta, inmormantare etc ) - La polul de jos se afla adeptii cumpatarii absolute, nonconsumatori, aflati in general mai toti in minoritate, inevitabil marginalizati la petreceri, desi altfel merita tot respectul "Raportul de forte" intre aceste categorii, semnificativ la randul lui pentru gradul de penetratie a alcoolului in societate, este apreciat de i Bestujev-Lada1 pentru spatiul ex-sovietic dupa cum urmeaza: marii bautori sunt mai numerosi decat alcoolicii, cei "de mijloc" sunt si mai multi decat "cei mari", iar cei "simbolici" constituie in fapt majoritatea populatiei, dat fiind ca "absolut-cumpatatii", luati la un loc, nu depasesc numarul de alcoolici sau, in orice caz, sunt mai putini decat alcoolicii si marii bautori luati impreuna Cu alte cuvinte, lasand de o parte abstinentii, "diagrama" consumului de alcool in societate este o piramida destul de aplatizata, cu foarte multi care beau foarte putin si foarte putini care beau foarte mult 1 Vopros alkogolizma v zerkale ekonomiki, Voprosi ekonomiki, 1988, 12 CAPiTOLUL 3 O SCHita DE TiPOLOGiE A EFECTELOR GENERALE ALE CONSUMULUi EXCESiV DE ALCOOL in pofida faptului ca ingurgitarea unei bauturi este in sine un fapt individual, a devenit aproape un loc comun sa se vorbeasca de dimensiunea sociala a alcoolismului Ce anume a condus la aceasta translatie de planuri? Cat mai tine strict de biologic, in acest proces si cat transgreseaza individul, ajungand in sfera socialului sau chiar a general - umanului? inainte de momentul consumului, individuale sunt deciziile de a recurge la alcool, cu motivatiile lor, eforturile facute spre a-l procura si, uneori operatiile de a-l produce pe cont propriu, pentru autoconsum Momentul consumului propriu-zis poate fi caracterizat prin prezenta sau absenta unui grup de convivi: daca nu este o persoana care bea in singuratate, atunci ea imparte cumva placerea momentului cu cineva din familie sau din afara ei, respectiv intr-un cerc mai restrans sau mai larg de persoane, la o ocazie speciala sau fara un pretext de acest fel; e un pas spre "social", doar se spune despre convivi ca astfel sunt "mai sociabili" Din randul celor care doar asista intamplator la scena, apare si asa-zisa "cerere de impuls", explicata prin pofta starnita sau dorinta de a imita pe bautori, de a se integra in atmosfera mai relaxanta sau mai vioaie, insa oricum perceputa ca mai agreabila; prozelitismul apare deci ca un prim efect asupra celorlalti Caci daca cei cumpatati (si multi) nu atrag prin nimic atentia, bautorii (mai putini) nu trec neobservati si nici nu starnesc numai reactii de respingere Dupa momentul consumului abuziv, sunt evident strict individuale disfunctiile biologice si psihice pe care le suporta persoana Medicina considera ca actiunea toxica a alcoolului se manifesta la nivelul majoritatii organelor si aparatelor vitale (putine fiind exceptiile) in plus, se apreciaza ca afectarea unui organ nu e niciodata izolata, ea avand repercusiuni si asupra altor organe si sisteme, totul fiind sub dependenta fata de sistemului nervos central Betivul inconstient nu mai e capabil de reflexe si acte mentale si comportamentale normale, iar cel constient, dupa trezire, e marcat de slabiciune, rusine, remuscare intensitatea si persistenta tulburarilor biopsihice sunt diferentiate dupa tipul psiho-sindroamelor alcoolice, intre care specialistii disting: - betia voluntara accidentala (ebritas vulgaris); - alcoolfilia, ca stare psihopatologica de dependenta si 530 - alcoolomania, cu diversele sale variante de pertubare mintala majora, acuta, periodica sau prelungita1 O consecinta extrema a degradarii psihice a individului o constituie sinuciderea, incadrata medical la pozitia "traumatism cauzator de deces" (alaturi de omucidere si accident); este o constatare frecventa faptul ca pe fond alcoolic tendinta suicidara se accentueaza, desi este dificil sa se desemneze cu exactitate cauza ultima a gestului fatal Tulburarile biologice si mentale suportate de individ ca urmare a excesului de alcool inceteaza de a fi o problema strict individuala atunci cand ocurenta lor in randul populatiei atinge un procentaj semnificativ, tinzand a capata caracter de masa Sunt relevanti in acest cadru indicatorii de morbiditate alcoolica si mortalitate cauzata de consumul de alcool; primul exprima proportia cazurilor in care o boala sau alta este generata de consumul excesiv de alcool, iar secundul - proportia in care decesele provocate de o anumita boala sunt de origine alcoolica Sintetizand datele statistice oferite pentru Franta anului 19852 5) din totalul cazurilor de deces, 6% au avut drept cauze boli generate de consumul de alcool, iar alte 2,5% generate de asocierea in consum a alcoolului cu tutunul Ocurenta cea mai ridicata a alcoolismului ca generator de boala cauzatoare de deces s-a inregistrat in cazuri de cancer de ficat, ciroza si alte boli cronice de ficat, tulburari mentale, ca si in cazurile de traumatism (sub forma de accident sau omucidere) in expresie absoluta a fost vorba de 33 000 + 14 000 de decese, un numar de ordinul zecilor de mii care e de natura a indreptati calificativul de "flagel" acordat alcoolismului Trecand la alte efecte decat cele asupra propriei persoane, la nivelul imediat urmator apar consecintele resimtite de familia sau gospodaria dependentului de alcool: efecte financiare, morale, pe planul relatiilor familiale Sub aspect financiar familia pierde in cel putin 3 momente: prin sumele alocate procurarii de bautura trebuie limitate celelalte cheltuieli, mai necesare; perioada de ingrijire a bolnavului etilic comporta unele cheltuieli medicale; se adauga pierderile rezultate din absenta de la munca, compensate numai in parte de prezumptivul concediu medical Fiind vorba de gospodarii individuale, fenomenul isi gaseste mai greu reflectarea statistica, fiind marcat de valorile medii desprinse din cercetarea bugetelor de familie, cu veniturile si cheltuielile de consum ale acestora Chiar acceptand ideea de a supune analizei o gospodarie individuala unde fenomenul pare prezent, asupra veridicitatii datelor exista indoiala derivata din caracterul subiectiv al inregistrarii, mai exact din pudoarea subiectului de a lasa sa se inteleaga ca la ei in casa se bea prea mult 1 2 1 Directia sanitara iasi, 1976, Simpozion: Alcoolismul implicatii bio-psiho-sociale 2 L'institut National d'Etudes Demographiques, Paris Alcool, tabac, mortalite, Population et societe, no 254, fevrier, 1991 531 Eventuala pierdere a locului de munca datorata consumului excesiv de alcool afecteaza, de asemenea, in mod direct si standingul familiei, spre a nu mai vorbi de cel in cauza Cu sau fara aparitia acestor efecte de natura economica la nivelul gospodariei, de regula atmosfera familiala se tensioneaza ca urmare a manifestarilor violente de comportament ale persoanei in cauza: certuri cu partenerul de viata sau cu ceilalti adulti din gospodarie, neglijarea indatoririlor de educare si ocrotire - daca e vorba de parinti, de invatare si sprijinire a familiei - daca e vorba de copii ce au capatat deprinderea nedorita in extremis, se ajunge la destramarea familiei, la plasarea copiilor minori spre ingrijire la alta familie sau la o institutie specializata Experienta, in asistenta sociala, a unor colaboratori americani ai institutului de Cercetare a Calitatii Vietii sustine ideea influentei nefaste a abuzului de alcool asupra vietii de familie La cele prezentate trebuie adaugata, din motive lesne de inteles, diminuarea sanselor barbatului sau femeii cu deprinderi alcoolice de a intemeia sau a reantemeia o familie si, din nou, cand constatarea acestor anomalii se regaseste intr-un numar ridicat de cazuri, ceea ce pareau a fi exclusiv problemele cuplului (existent sau potential) capata o anvergura sociala indicatorii demografici de divortialitate si nuptialitate ofera doar un punct de plecare in acest sens • Consecintele consumului excesiv de alcool se manifesta si in sfera locului de munca Un lucrator neaflat in deplinatatea fortelor sale fizice si spirituale da un randament mai slab, castigand in consecinta mai putin si este mai expus accidentelor de munca: indicatorul economic de productivitate a muncii (iar, corelat, salariul) si cel social - reflectand securitatea conditiilor de lucru - de rata a accidentelor de munca, reflecta cu claritate aceasta corelatie Traumatismul capatat in circumstanta respectiva poate fi uneori mortal, constituindu-se intr-un element aditional al cauzelor de deces intr-o abordare cumulativa, din unghiul economiei muncii, aspectele relevate echivaleaza cu o diminuare a potentialului productiv al fortei de munca valide si se adauga diminuarii timpului de munca, produsa eventual de concedii medicale necesare ingrijirii celor in cauza Pierderea respectiva este semnificativa atat prin sine, la nivel microeconomic (de intreprindere sau institutie, de agent economic) cat si prin cumulare pe ansamblul ramurii, la nivel national sau macroeconomic Este cazul sa avem in vedere ca, si atunci cand actul betiei si urmarile lui par a fi exclusiv individuale, latura sociala este prezenta direct sau in subtext: un alcoolic somer si nefamilist, de pilda, ajuns in ingrijire medicala, gratuita sau platita, consuma resursele societatii, da de furca personalului medical si sporeste gradul de solicitare a bazei materiale a ramurii de ocrotire a sanatatii iar in amonte de eveniment, la legatura dintre betiv si sticla s-a ajuns pentru ca a existat o oferta comerciala prealabila si o retea de unitati de specialitate, un pret convenabil - deci tot atatea aspecte sociale in fond de disponibilizare, de facilitare a accesului la si a consumului de alcool 532 • in exemplificarile de pana acum, latura sociala a consecintelor abuzului de alcool a fost mai curand indirecta, pagubasul aparand a fi individul sau familia (in caz particular, locul de munca poate fi tot o intreprindere familiala) Ea apare insa in mod direct atunci cand persoana in stare de ebrietate se manifesta ca un pericol pentru ceilalti, ca un factor public de risc Cea mai banala (din pacate) situatie de acest gen este consumul de alcool al conducatorului auto, cu implicatii directe asupra sigurantei circulatiei rutiere: accidente mai mult sau mai putin grave, daune materiale aduse vehiculelor antrenate ori, in cea mai benigna varianta, disturbarea traficului rutier Acceptiunea excesului in consumul alcoolic este data in acest caz de norme cu valabilitate internationala, sub forma continutului de alcool in sange exprimat in promile (alcoolemie) Organele de politie dispun pretutindeni de o bogata cazuistica ce reflecta, fara dubii, legatura dintre etilismul la volan si frecventa accidentelor rutiere (considerente similare sunt valabile si pentru transportul feroviar, maritim si aerian, cu mentiunea ca in acest din urma caz formele de control sunt mai severe) Expresia statistica a fenomenului o constituie indicatorii de numar si pondere a accidentelor rutiere petrecute sub incidenta consumului de alcool, in total accidente, cu particularizarea celor cauzatoare de deces Cauza directa a evenimentului poate sa rezide in starea drumului, conditiile meteo, starea tehnica a masinii, comportamentul partenerilor de trafic, dar consumul de alcool este un factor agravant, mult prea serios spre a fi trecut cu vederea Daca accidentul de transport antreneaza un sofer (vatman, pilot) aflat in timpul serviciului, el devine in acelasi timp un accident la locul de munca • Organizatiile de pompieri particularizeaza, la randul lor, in totalul anual al incendiilor, numarul de incendii cauzate din vina persoanelor in stare de ebrietate; numarul victimelor inregistrate cu acest prilej si valoarea pagubelor materiale completeaza bilantul consecintelor si in acest caz, ca de altfel si in cazul accidentelor de transport sau de munca, cu care eventual, un incendiu se poate suprapune • Desi se intalnesc si forme de betie depresiva sau duioasa, in cazuri frecvente alcoolul predispune la comportament agresiv A fost mentionat doar in context familial, dar este clar ca el se poate manifesta si pe strada si la munca si in alte imprejurari, avand un caracter strident antisocial Scandalul si bataia pe care o genereaza pot avea ca efect provocarea unor traumatisme de o parte sau cealalta; cand acestea sunt cauzatoare de deces, avem de-a face cu omucidere Asociat traumatismelor de alta natura (accident, sinucidere), numarul de omucideri este, la randul sau, urmarit statistic atat pe ansamblu cat si distinct, adica asociat consumului de alcool Prezent in statisticile medicale si judiciare, acesta este un indicator nu atat al starii de sanatate, cat al calitatii mediului social 533 • De mentionat ca organele ministerelor de interne evidentiaza si totalul infractiunilor comise sub incidenta alcoolului, indiferent de forma in care se petrec si de gravitatea urmarilor lor; alcoolismul amplifica potentialul infractional dintr-o colectivitate imprimand un comportament anomic bautorilor in exces • Au fost aduse in discutie pana acum criteriile de: nivel al consecintelor (cine suporta neplacerile: bautorul, familia, colectivul de munca, persoane cunoscute sau necunoscute), loc sau cadru in care ele se produc (acasa, la altii, la lucru, pe strada) natura respectivelor urmari (biologice, psihologice, sociale, economice) si forma concreta de manifestare (incendiu, accident, infractiune etc ) Pe aceleasi exemplificari prezentate mai pot fi facute consideratii asupra caracterului reversibil sau ireversibil al consecintelor excesului de alcool Un alcoolic recuperat prin tratament, un accidentat vindecat, o familie cu armonia regasita, o diminuare de venituri compensata printr-un castig suplimentar obtinut ulterior, gratie unor eforturi sporite, un colectiv de munca reintregit dupa o descompletare temporara (din motivele de care ne ocupam) - toate redau cazuri de consecinte reversibile, de prejudicii recuperabile Un bautor ajuns in stadiul de alcoolic irecuperabil, un accidentat ramas infirm pe viata, o boala impinsa prin alcool la stadiul terminal, o omucidere comisa la betie - reprezinta consecinte ireversibile, chiar daca gravitatea lor variaza, de la pierderea definitiva a capacitatii de munca sau a sanatatii mintale la pierderea vietii Cata vreme omul e viu tot mai poate face cate ceva spre a recupera macar partial pierderea suferita sau cauzata • Pe dimensiunea cronologica a manifestarii urmarilor enuntate, se pot distinge: consecinte cu aparitie imediata sau, in orice caz, destul de rapida (accidentul); cu manifestare gradata, dupa o anumita perioada de timp - dar in orizontul de existenta al unui individ sau al unei generatii (pierderea sanatatii fizice sau mentale); cu manifestare dincolo de orizontul unei generatii in aceasta din urma categorie s-ar cuprinde o consecinta posibila in conditii de cvasigeneralizare a excesului de alcool la scara unui popor sau a intregii omeniri; un efect in acelasi timp ireversibil din perspectiva spetei umane si deci de maxima gravitate, reprezentat de compromiterea genotipului uman E drept ca cei care avertizeaza asupra degradarii potentialului genetic nu o pun in exclusivitate pe seama alcoolului, ci ii asociaza si alti factori de risc ( la care vom reveni), urmarind istoricul fenomenului in acest secol Daca se retine evolutia alcoolismului pe plan mondial doar dupa alcoolul consumat si numarul de alcoolici, intre 1930 si 1965 el a crescut de 50 de ori, iar in urmatorii 25 de ani cresterea lui s-a incetinit serios, dar a crescut de 50 ori folosirea unor narcotice mai "grele" decat alcoolul in 1950 nasterile pe glob dadeau doar 3% "rebut genetic", procent care a ajuns in prezent la 10-12%, iar daca tendinta se mentine, in anul 2000 fiecare al 4-lea individ va avea tare genetice, fizice ori mentale "Cu toata 534 raspunderea, sustine igor Alexandrovici Krasnonosov, compar influenta narcotizarii cu efectul folosirii armei nucleare"1 iar mutatii pozitive nu sunt de asteptat dintr-o evolutie intamplatoare, ci dintr-una controlata si dirijata Multitudinea si gravitatea consecintelor negative de ordin biologic, psihologic, social, asociate de regula cu cate un corespondent economic si, finalmente, general-uman, ale excesului de alcool in consum, ofera in concluzie, suficiente motive spera a-l combate pe toate caile 1Dialog A L Bolkovski - i A Krasnonosov, Blagimi namereniiami, EKO, 1990, 12(198) CAPiTOLUL 4 ABUZUL DE ALCOOL - VARiANTa A ABUZULUi DE NARCOTiCE Perceptia cotidiana, cel putin in tara noastra, face o delimitare neta intre termenii "drog" (sau "narcotic") si alcool Atunci cand spunem despre cineva care se imbata ca "se drogheaza" ori "se narcotizeaza", exprimarea este considerata mai curand metaforica, ceva in genul caragialescului "ma magnetizez"; formularea "drog" pare rezervata stupefiantelor Cu toate acestea, in limbajul organismelor internationale de specialitate (Organizatia Mondiala a Sanatatii - O M S , Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie stiinta si Cultura - U N E S C O , Comisia pentru Stupefiante) si al specialistilor, in general, exista gruparea "drogurilor ilicite" si "droguri licite" Sunt considerate droguri ilicite substantele de felul heroinei, cocainei, LSD-ului, ale caror productie, trafic, comercializare si consum sunt interzise prin lege pentru efectele lor nocive asupra organismului uman in grupa drogurilor licite intra alcoolul, tutunul si medicamentele, acestea din urma din categoria barbituricelor, amfetaminelor si tranchilizantelor; ele nu sunt, in principiu, interzise ca bunuri de consum, dar elemente de restrictie au aparut odata cu constatarea utilizarii lor excesive - in raport cu nevoile reale ale organismului uman sau abuzive - fata de lipsa de ingradire oficiala Ca obiect de preocupare speciala la scara mondiala s-au impus intai drogurile ilicite (in perioada anilor 1960-70) cand, paralel cu O M S (care se ocupa de toate drogurile), activa si Comisia pentru Stupefiante, specializata in droguri ilicite Sesiunea din 1968 a Adunarii generale O N U recomanda institutiilor specializate ale acesteia (F A O , O i M , O M S ) sa ajute secretariatul general in a elabora planuri adecvate spre a rezolva problema drogurilor in mod explicit, drogurile licite au fost recunoscute ca problema din 1972, cand se consemna ca "in lumea intreaga societati si natiuni au decretat ca utilizarea data unor substante, de anumite persoane pentru anumite motive ridica o problema"1 Ceea ce reuneste drogurile licite cu cele ilicite este proprietatea lor comuna de produse psihotrope, adica de substante ce modifica (in proportii variabile) procesele psihice (psihismul)1 2 1 Helen Nowlis, La drogue demythifiee - drogue et education, Paris, U N E S C O , ed i, 1975 2 U N E S C O , L'education et les drogues Prevenir imprimerie des Presses Universitaires de France, Vendome, 1987 536 Ceea ce a facut din ele obiect de preocupare a organizatiilor mondiale, a fost internationalizarea consumului si cresterea proportiilor lui generale, cu multiplicarea semnalelor de alerta intrucat randurile de fata nu urmaresc sa detalieze problematica fiecarei categorii de droguri, vor fi retinute dintre informatiile disponibile acelea mai generale Tutunul genereaza, evident, o dependenta utilizatorilor, raspanditi de acum in toate zonele globului, ba chiar un grav prejudiciu psihic Totusi, spre deosebire de drogurile majore, el produce doar o stimulare sau o depresiune relativ slaba a sistemului nervos central si se considera ca altereaza destul de putin perceptia, dispozitia, gandirea, comportamentul sau functia motrice Cu o actiune psihotoxica mai slaba decat a tuturor celorlalte droguri chiar la doze puternice, el se constituie intr-o problema de sanatate publica prin supra-consum, obligand O M S sa considere transant ca "tigara e un instrument al mortii fata de care neutralitatea nu mai e posibila" Medicamentele psihotrope utilizate in scopuri nemedicale se transforma din slujitori ai organismului in contrariul lor: - barbituricele produc betie si uneori antreneaza coma; - amfetaminele sunt surse de grave tulburari psihiatrice; - tranchilizantele administrate in doze masive pasivizeaza subiectul Specialisti ai vindecarii pacientilor de boli de spirit, psihofarmacologii, au descoperit succesiv substante pshihotrope puternice, ce au revolutionat tratamentul tulburarilor mentale, al angoasei, depresiunii sau delirului Consumul la care s-a recurs in baza retetelor lor, cat si - ulterior - a automedicatiei, nu a intarziat sa depaseasca limitele normalului Este un exemplu tipic pentru modul cum in societate rezolvarea unei probleme poate genera uneori o alta problema, chiar mai complicata, astfel incat "soldul" mutatiilor din sfera calitatii vietii se dovedeste a fi unul negativ Drogurile ilicite , opiacee cu efect halucinogen, au "explodat" in Occident in deceniul 7, intr-un context cultural bine structurat, care ulterior si-a pierdut conturul Dupa o interpretare proprie multor societati, sufletul uman poate avea acces la supranatural numai cand viseaza, iar canabisul, heroina, cocaina si altele de acest fel ofera un vehicul comod si rapid spre lumea viselor; "voiajul" nu e lipsit de conotatia de contestare a unei realitati, daca nu chiar de fuga din fata acesteia Explicatia conjuncturala, centrata pe relevarea crizei societatii, se alatura teoriei privind valentele recreative ale narcotizarii, sau cele pur experimentale, in cazul adolescentilor curiosi (care incearca si lacuri sau esente, ca droguri inedite) Extinderea consumului de stupefiante a banalizat procedeul in tarile -cap de pod, incetand a mai fi apanajul grupurilor minoritare, privilegiate sau marginale, si a cuprins alte tari in sfera sa; ultimele intrate pana acum par a fi tarile est-europene si fostele componente ale Uniunii Sovietice, China, care in 537 1991 a supus 41 mii de consumatori tratamentului de dezalcoolizare si a depistat 18 mii de producatori si traficanti de droguri, a declarat la randul ei ca este primul an al "marii companii de combatere a stupefiantelor" Revenind la ceea ce este comun tuturor categoriilor de droguri, licite sau ilicite, imbucurator este faptul ca pentru multi subiecti contactul cu narcoticul ramane o experienta fara continuare, odata ce a disparut curiozitatea, gustul aventurii sau presiunea grupului de prieteni Pentru un anumit segment persista o folosire ocazionala, menita a-i furniza o placere imediata, a-i usura o tensiune anxioasa sau o stare depresiva, ori a-i facilita insertia intr-un grup social (consumator) in sfarsit, "pana la capat" s-a dovedit a merge categoria subiectilor vulnerabili sub aspectul antecedentelor si caracteristicilor personale, al mediului familial si socio-cultural, in sens larg, din care provin "Capatul" evocat, la care poate duce consumul fiecaruia din drogurile specificate, este farmacodependenta Definita drept starea psihica si totodata fizica rezultata din interactiunea organismului viu cu o substanta, aceasta dependenta se manifesta prin modificari de comportament si alte reactii ce contin totdeauna tendinta de a lua in mod continuu sau periodic, spre a-i regasi efectele psihice si uneori, spre a evita neplacerea privatiunii1 Lupta impotriva toxicomaniei, de orice sorginte, are la dispozitie varianta preventiva sau curativa si date fiind, caracteristicile comune diverselor droguri si formele de actiune se pot asemana sau imprumuta una de la cealalta S U A in prima jumatate a secolului XX si U R S S in ultimii cinci ani ai deceniului iX au recurs la rasunatoare campanii de prohibitie antialcoolica; Franta si Germania depun in prezent eforturi staruitoare spre a stavili abuzul de medicamente; numeroase tari intreprind actiuni impotriva tabagismului; Columbia sau Panama isi concentreaza eforturile cu Statele Unite intr-o ampla campanie anti-drog, ce depaseste puterile unei singure tari Exista premise pentru ca, inspirata din strategia campaniilor in domeniile adiacente si lupta impotriva alcoolosmului, sa devina realmente o varianta a luptei comune impotriva narcoticelor 1 U N E S C O op cit CAPiTOLUL 5 LUPTA CU ALCOOLiSMUL - Cai si REZULTATE Existenta unor probleme legate de alcool la nivelul unui individ, al unui grup sau al unei societati la un moment dat este rezultatul unui complex de factori cauzali sau numai favorizanti, fiecare cu ponderea lui in tabloul de efecte inregistrate A-ti concentra efortul spre a inlatura efectele nedorite este logica modalitatilor de combatere sau tratare a fenomenului; a-ti propune o diminuare a ocurentei amintitelor efecte actionand in sfera factorilor de influenta directa sau mediata tine de prevenirea sau profilaxia lui Asemenea infruntarii unui partener redutabil, in lupta cu alcoolul, nu numai ca se imbina preintampinarea cu reprimarea, dar daca prezenta lui nu poate fi cu totul inlaturata, cel putin ea trebuie mentinuta in niste limite de normalitate, printr-o tactica nu a extremelor , ci a normalului inainte de a deveni obiectul unui act de consum, alcoolul este suport de productie si de circulatie Un intreg sector al productiei este constituit de cultura vitei-de-vie si a pomilor fructiferi Valorificarea recoltelor acestora, atunci cand nu are loc in gospodarii casnice, formeaza la randul ei obiectul prelucrarii industriale, componenta distincta a industriei alimentare Reteaua unitatilor comerciale cu amanuntul si de alimentatie publica rezerva o parte din spatiile sau punctele ei de vanzare sau de servire desfacerii bauturilor alcoolice: unitati specializate ori raioane in unitati combinate sau generale au aceasta destinatie in fiecare din sectoarele de activitate evocate, primar (agricultura), secundar (industria) si tertiar (circulatia marfurilor, serviciile) exista o forta de munca dispunand de calificare, o baza materiala si o tehnologie corespunzatoare ce inmagazineaza o experienta prealabila indelungata, practic o traditie Purtatorii fortei de munca isi au aici sursa de venituri, iar statul o sursa de impozite, de incasari la buget in virtutea legaturilor dintre ramuri, pulsul activitatii de pe filiera bauturilor alcoolice se transmite si unitatilor industriale de ambalaj lemnos sau sticlos, de aici celor de soda calcinata (pentru obtinerea sticlei) s a m d iata tot atatea interese economice carora automat li se aduce atingere atunci cand se impune limitarea ofertei de alcool intr-o tara Cata vreme starea de fapt arata ca excesul alcoolic nu are o raspandire semnificativa, nu exista motive de a ignora considerentele economice expuse si de a practica - pe acest plan, la nivel macro - o alta politica decat una a normalitatii, a asigurarii de conditii cu minime perturbari ale proceselor si relatiilor economice existente iar cand alcoolismul a atins cote ce justifica masuri forte de limitare sau plafonare a ofertei, optiunea ia forma unui 539 compromis, care nu merge pana la sistarea productiei si vanzarii, ca in cazul drogurilor ilicite Teoretic, s-ar recurge la o comparatie intre avantajele si dezavantajele imediate si in perspectiva, operatie dificila si insotita inevitabil de concluzia ca ai de ales, dintre doua rele - pe cel mai mic in sfera ofertei , alaturi de limitarea cantitatilor produse si oferite spre vanzare, mai este la indemana oficialitatilor imputinarea punctelor de comercializare a bauturilor si a zilelor sau intervalelor in care acestea sunt oferite spre vanzare (interdictie selectiva) Efectul pozitiv scontat este accesul unui numar mai mic de cumparatori la marfa, iar cel negativ - aglomerarea excesiva a unitatilor respective, expunerea clientului la un comert necivilizat, proliferarea speculei si a productiei artizanale, pe cont propriu in sfera cererii de consum, parghiile de actiune "in masa" sunt cu totul limitate in virtutea obisnuintei sau traditiei de consum, cererea de bauturi alcoolice nu dispare prin disparitia marfii, ci se transforma doar intr-o cerere nesatisfacuta, ce cauta, mai mult sau mai putin insistent, cai laturalnice, subterane de satisfacere; este tocmai ceea ce sustin practicile mafiote in materie (experienta prohibitiei totale in S U A si Finlanda a demonstrat-o) iar daca nu reuseste, consumatorul potential ramane cu frustrarea Exista, desigur, si persoane sau familii a caror obisnuinta de a bea alcool e mai putin pronuntata si care accepta mai usor privarea de bautura; cheia problemei rezida in structura colectivitatii in raport cu deprinderea consumului in speta Ceea ce se poate modifica vizibil in cadrul cererii globale este asa-zisa cerere solvabila, ai carei purtatori dispun de banii necesari cumpararii produselor dorite Concret, politica de scumpire a bauturii mizeaza tocmai pe stramtorarea baneasca a solicitantilor, care, cu aceeasi suma rezervata alcoolului, vor putea cumpara cantitati mai mici; efectul derivat al unui asemenea pas poate fi o deformare fortata a structurii consumului in cazul bautorilor invederati, care aloca pentru alcool sume mai mari, numai sa-si mentina "portia" zilnica, renuntand la efectuarea altor cumparaturi sau cheltuieli pentru servicii Concomitent, scumpirea bauturii este o bresa pentru inflatie, teoretic raporturile de pret tinzand a se reconstitui spontan prin scumpirea altor produse A fost relevat1 si efectul inflationist aparut in cazul in care nu se incepe prin marirea pretului, ci prin limitarea cantitatii: din masa baneasca de care dispune, populatia se presupune ca are rezervata o parte pentru bauturi alcoolice; anuland sau diminuand posibilitatea acestui act comercial, o cantitate de bani ramane fara acoperire in marfa, drept care se devalorizeaza (daca nu apare concomitent o alta directie in care sa fie investita sau cheltuita) Tocmai de aceea adeptii masurilor antiinflationiste "pe tot frontul" nu exclud dintre acestea nici sporirea ofertei de alcool, numai sa se mai absoarba ceva din banii populatiei; faptul contravine unei politici prohibitive sau restrictive in 1 B Levin, in "Vopros alkogolizma "(Op cit ) 540 privinta alcoolului, riscand sa "plateasca" insanatosirea monetara printr-o imbolnavire fiziologica tot mai probabila a consumatorilor in privinta politicii de pret ca parghie in lupta cu alcoolul, a fost sustinuta1 si varianta - la prima vedere paradoxala - a ieftinirii bauturii (dublata de multiplicarea punctelor de desfacere prin comertul public si de largire a programului in limitele caruia sa se puna in vanzare) Punctul de pornire al acestei teorii este campania impotriva producatorilor particulari de rachiu, considerati ca un pericol foarte serios Tipologic vorbind, s-a constat ca, dintre acesti producatori, unii distileaza doar atat cat consuma familia lor, altii pun si in vanzare o cantitate limitata, spre a-si completa resursele banesti insuficiente, in timp ce o a treia categorie, de "profesionisti", produc in principal pentru vanzare indeosebi acestia din urma sunt avantajati de criza de bautura de pe piata organizata si de preturile mari existente, prosperand in afacerile lor Preturile de stat scazute i-ar aduce, se crede, in situatia falimentara, dupa care s-ar putea reveni la preturi mai mari Combaterea productiei particulare de rachiu nu ar avea numai virtutea de a reprima un fenomen ce contravine eventual prevederilor legale (ca in fosta Uniune Sovietica gorbaciovista) si de a limita cresterea cantitatilor de alcool in consum, ci si pe aceea de a inlatura o sursa de frecvente incalcari ale normelor tehnologice si de calitate a produselor, un pericol suplimentar pentru sanatatea populatiei Se cuvine de altfel, punctata ca una din preocuparile obligatorii aceea de asigurare a protectiei consumatorilor fata de riscul toxiinfectiilor alimentare, in particular - provenite de la bauturi alcoolice, indiferent de politica mai mult sau mai putin permisiva fata de productia, traficul si consumul acestora in legatura cu sansele de reusita ale unei campanii de prohibitie, s-a exprimat opinia1 2 ca ele sunt mai mari in cazul demersului "de jos in sus" decat in al aceluia "de sus in jos" (impulsul sa porneasca de la nivel local) • Pornind de la gradul de dependenta fata de alcool, s-a verificat necesitatea unei abordari diferentiate a subiectilor, care sa se poata inscrie ulterior intr-o conceptie unitara Astfel, pe alcoolici este inutil sa-i certi sau sa-i pedepsesti, ei trebuind vindecati mai mult sau mai putin cu forta in unitatile medicale specializate, de dezalcoolizare; aceasta nu exclude cerinta ca, intr-o anumita etapa a terapiei, sa se obtina colaborarea liber-consimtita a pacientului pentru propria-i cauza, pana la reinsertia lui in munca, in familie si societate Fata de urmatoarea categorie - a marilor bautori - este recomandata sanctionarea lor din partea colectivitatii, dar nu prin sanctiuni economice (retineri din leafa) - din care au de suferit familiile lor si nu vinovatii propriu-zisi, ci prin masuri administrative, precum detasarea la o munca corectionala cu 1 G Zaigraev, ibid 2 i A Krasnonosov, in "Dialog A L Bolkovski - i A Krasnonosov", op cit 541 expedierea retributiei direct pe adresa familiei; avand in vedere ca subiectilor inca nu le-a devenit indiferenta ideea prestigiului lor, se poate recurge la transparenta faptelor lor prin dezbatere sau judecata publica, in cadru mai larg "Bautorii de mijloc" si cei "simbolici", conform tipologiei mai inainte amintite, sunt lesne de tras, pe cale educativa, in tabara celor cumpatati, facandu-i parteneri in vindecarea alcoolicilor si in lupta contra marilor bautori O asemenea tactica - sugerata pentru consumatorii candva sovietici -echivaleaza cu o schimbare radicala a raportului de forte: nu o minoritate contra unei majoritati covarsitoare, ci majoritatea contra unei minoritati mai usor de "imblanzit" (de remarcat in respectivul spatiu geografic existenta unor puncte de tratament de specialitate pe langa o serie de mari intreprinderi, asigurand si reincadrarea in munca a subiectilor) in tarile occidentale functioneaza institutia asistentilor sociali, unii dintre ei specializati in abordarea problemelor legate de alcool; ei sunt primii contactati de persoane cu diferite probleme personale, intre care, marturisita sau nu, si aceea a alcoolului, primii care depisteaza existenta si anvergura problemei, antrenand sau dirijand subiectul pe filiera cea mai adecvata; relatia subiect-asistent ramane confidentiala si comporta respectarea personalitatii celui dintai Reactia de pudoare si refuzul ce face din cazul lor unul public explica de ce unii subiecti ocolesc chiar si organizatiile de asistenta sociala ("social work"), preferand sa-si acorde sprijin unul altuia sau, in orice caz, intr-un cerc numai al lor Asa a aparut o organizatie internationala a alcoolicilor anonimi л 3 r w 3 3 incurajarea si sustinerea unor asemenea forme organizatorice este in tarile respective o componenta definitorie a politicii lor sociale • S-au evocat in capitolul anterior variatele forme de comportament social ale betivului "in actiune" A combate aceste forme este calea ce mai directa de a-l face pe vinovat sa evite pe cat posibil a reajunge in starea de ebrietate care l-ar face recidivist Corectiile aplicate autorului unui scandal, al unui atac la integritatea fizica a altei persoane, al unui accident rutier sau incendiu sunt forme punitive aplicate nu pentru consumul de alcool ca fapt in sine, ci pentru manifestarile derivate din el (astfel, un etilic linistit nu se expune la represalii) Prevederile normative pe aceasta linie - in regulamente de ordine interioara sau in acte legislative - constituie un accesoriu necesar si eficace in mana colectivitatii in cauza Consumul in sine de bautura alcoolica nu constituie altfel (in afara cadrului profesional) motiv de reprimare decat atunci cand e in vigoare o lege de prohibitie absoluta Se constituie in elemente de evaluare a aplicarii respectivelor reglementari, insisi indicatorii statistici aferenti, mai exact valorile acestora: numarul de infractiuni asociate consumului de alcool, numarul de victime si valoarea pagubelor produse in accidente de diferite feluri (asociate ) - spre a fi raportate trebuie sa fi fost in prealabil depistate si elucidate sub aspectul 542 modului de producere, cu aplicarea pedepselor cuvenite Corespunzator, variatia lor de la un an la altul reflecta atat variatia de intensitate a fenomenului-cauza, cat si pe aceea de eficacitate a actiunilor-antidot • Cand este vorba de complexul de masuri curative si preventive ocazionate de consumul excesiv de alcool, in orice succesiune de pasi, este exprimat invariabil si dezideratul de a se actiona si asupra "cauzelor profunde" care l-au generat ori l-ar putea genera, a se merge adica "la radacina" si existand indeajuns de multe indicii ca alcoolofilul nu bea pur si simplu ca sa bea, ci este impins sa o faca ba de climatul alienant al muncii, de stressul mediului social, de absenta unor repere valorice solide ori de criza generala a societatii, doleanta de a amenda aceste regretabile neajunsuri este indreptatita Strategia concreta a unor atare abordari depaseste insa cu mult cadrul lucrarii de fata • Un loc aparte in contextul actiunilor preventive il detin acelea de educatie preventiva, aplicabile in maniera similara fie ca este vorba de consum de alcool, fie de alt drog licit sau ilicit in pragul anilor '90 S U A alocau anual circa 100 milioane de dolari din bugetul federal pentru propaganda antialcoolica Sunt cheltuieli din categoria "investitii in om", aparent fara un rezultat imediat, in sensul rentabilitatii, dar cu o eficienta mai intai sociala si convertita dupa un timp si in eficienta economica Reusita unor asemenea actiuni e conditionata de multe imponderabile, dar tipologia lor a fost sintetizata pe plan international1 dupa cum urmeaza: Diferite abordari in materie de educatie preventiva impotriva folosirii drogurilor si stupefiantelor 1 Abordarea directa, centrata pe substante Actiunile educative pot fi puse in practica pe diferite cai: 1 1 Cursuri speciale 1 2 invatamant pe teme de igiena si sanatate 1 3 invatamant etic, religios sau civic 1 4 insertie in diferite discipline: literare, stiinte sociale, stiinte exacte 1 5 invatamant referitor la calitatea vietii 1 6 Activitati "extracuriculare" sau extrascolare 1 7 Activitati educative destinate adultilor 2 Abordarea "alternativa", vizand a modifica mediul imediat Actiunea educativa poate sa urmareasca: 2 1 A ameliora viata scolara 2 2 A oferi preocupari complementare in cluburi de activitati dirijate 2 3 A diminua factorii de risc prin organizarea petrecerii timpului liber 1 U N E S C O , op cit 543 2 4 A organiza activitati socialmente utile 2 5 A facilita integrarea sociala si profesionala prin servicii de orientare si plasament 3 Abordarea indirecta si selectiva adresata persoanei Actiunea educativa va urmari indeosebi: 3 1 A sensibiliza personalul de predare, educatorii, responsabilii miscarilor de tineret 3 2 A sensibiliza parintii 3 3 A instala consilieri pe langa tineri sau adulti Se considera de catre agentii educatiei preventive (si, in anumite limite, se si verifica faptul) ca efectele activitatii lor se regasesc in mutatiile realizate pe planul cunostintelor (care sporesc), al atitudinilor (care devin mai favorabile cumpatarii ori abstinentei) si comportamentului (concretizat in diminuarea consumului sau a intentiilor de a recurge la el) Cat de mari sunt respectivele mutatii inregistrate, este o problema de masurare, realizabila tehnic in variantele: - comparatie intre raspunsurile date unui chestionar de unul si acelasi grup de subiecti inaintea si dupa campania educativa; - comparatie intre evolutia grupului - tinta a actiunii preventive si evolutia unui grup comparabil din aceeasi comunitate • intrucat consumul de alcool (inclusiv in exces) este un act repetitiv, e lesne de acceptat ideea conform careia caracterul de combatere - curativ, punitiv, represiv - raportat la o secventa a consumului, se intrepatrunde cu caracterul de prevenire, raportat la o posibila secventa ulterioara, in cazul unuia si aceluiasi individ Analog, prin mutatie de planuri, data fiind influenta pe care un bautor o poate exercita asupra unui nebautor, dispus a-l imita pe primul, reprimarea naravul la cel dintai se poate constitui pentru cel de-al doilea intr-un imbold de prevenire a actului de consum (il sperie neplacerile care au insotit tratamentul sau sanctiunile suportate de celalalt) Un alt exemplu in sprijinul ideii de relativizare a demarcatiei represiv-preventiv: un local de alimentatie publica, devenit o vreme sediul unor betii cu consecinte, este inchis din dispozitia autoritatilor locale; sistandu-i-se patronului sursa de venit, iar clientilor "deliciile" consumului, s-a aplicat o pedeapsa; totodata, a fost eliminata posibilitatea reeditarii, in acelasi cadru, a consumului excesiv si a consecintelor lui Desigur, o expunere menita a face educatie preventiva ramane ceea ce este, nu poate dobandi si caracter curativ sau punitiv (decat daca, glumind, este atat de plicticoasa, incat auditoriul - cu sau fara vina - o percepe ca pe o pedeapsa) Observatia anterioara avertizeaza asupra dificultatii incercarii de a evalua distinct, la nivelul unei colectivitati, efectele demersului represiv fata de 544 ale celui preventiv, in contextul actiunilor intreprinse si al programelor aplicate in legatura cu alcoolul Practic reducerea valorii indicatorilor "consum mediu anual de alcool pe un locuitor" si "numar de alcoolici inregistrati" pe tara reflecta o imbunatatire a starii de lucruri si, prin aceasta, o reusita a ansamblului politicii sociale in domeniul abordat Aprecierea va fi eventual intarita de evolutia valorilor aferente tuturor celorlalti indicatori partiali (trecuti in revista in capitolul despre efectele alcoolului) si, bineinteles, efectele pozitive ale dez-etilizari treptate a consumului populatiei se vor regasi si in imbunatatirea la scara macro a unor indicatori "colectori" (ce cumuleaza o multitudine de cauze si influente), intre care: durata medie de viata, nivelul natalitatii, mortalitatea generala si infantila, incidenta infractionala, marimea timpului total de munca, ritmul cresterii economice 545 FRANtA Anexa nr 1 - Evaluarea numarului de decese cauzate de consumul de alcool si tutun, in anul 1985 Total decese Proportia deceselor cauzate de Consumul de: alcool alcool+tutun tutun total 0 1 2 3 4 5 • Cancer din care: 131 943 2,5% 11% 18% 31,5% gura si faringe 5 883 - 90% - 90% laringe si esofag 8 729 - 90% 90% ficat, primitiv sau neprecizat 4 554 65,5 7,5 73% trahee, bronhii si plamani 19 401 - 90% 90% pancreas, vezica si rinichi 11 817 - 30% 30% stomac 7 585 - 10% 10% localizare greu definita 11 001 2,5% 11% 18% 31,5% • Tulburari mentale, 11 622 28% - 28% din care: specific alcoolice 3 268 100% - 100% Boli de aparat circulator, din care: 202 306 1% 6% 7% miocardita etilica 136 100% 100% - • Boli respiratorii (inclusiv tuberculoza) 37 076 - 18% 18% bronsita cronica, emfizem, astm si alte obstructii cronice 14 410 - 40% 40% alte afectiuni 22 666 - 4% 4% • Boli ale aparatului digestiv, din care: 31 517 34,5% - 34,5% ciroza si alte boli cronice de ficat, alcoolice sau neprecizate 12 480 80% - - 80% ulcer gastro-duodenal 2 511 - - 2% 2% hernie abdominala 1 048 - - 2% 2% alte boli de aparat digestiv 15 435 6,5% - - 6,5% • Stari morbide greu definite 35 482 10% 10% 20% Traumatisme (accident, sinucidere, omucidere) 49 746 20% - - 20% • Alte cauze 52 804 TOTAL CAUZE 552 496 6% 2,5% 8,5% 17% Numar absolut 33 293 14 361 46 571 94 225 - imprejurare alcoolica la cca 40% din autorii de accidente rutiere mortale - intre 1952 si 1986, rata la 100 mii locuitori a mortalitatii masculine intre varsta 3546 ani, din cauze legate strict de alcoolism, a scazut cu 9% (76,7-70,1), iar a celei feminine a scazut cu 35% (39,0-25,4); acelasi indicator, asociat cauzelor etilo-tabagice a crescut cu 52%la barbati (51,1-77,6) si cu 78% la femei (2,7-4,8) Sursa: Population et societes, no 254, fevrier 1991 546 S U A Anexa nr 2 - Proportia adolescentilor care in 1978 consumau bauturi alcoolice, in functie de sex, varsta si obiceiul de consum al parintilor in procente fata de totalul subiectilor din fiecare categorie Adolescenti ai caror parinti: Total beau nu beau Total 22 29 13 Baieti 24 31 16 Fete 20 27 11 Ambele sexe 13-15 ani 10 13 7 16-18 ani 34 44 20 Tipologia studentilor din colegii dupa modelele de baut, in functie de sex, rasa si etapa de studiu, in anii 1974 si 1982 in procente din totalul fiecarei categorii' Studenti bautori Studenti mari bautori 1974 1982 1974 1982 Total 79,4 79,4 11,6 17,2 Barbati 83,5 81,9 20,3 5,0 negri 71,6 66,4 6,2 10,1 albi 84,2 87,7 22,2 30,8 Femei 76,1 77,4 4,4 11,4 negre 49,1 50,1 3,6 1,6 albe 82,4 86,1 4,8 14,4 Studenti in etapa: i ("freshmen) 79,2 76,9 12,1 19,2 ii("sophomores") 74,9 78,7 12,4 17,3 iii ("juniors") 80,9 79,3 11,0 15,9 iV ("seniors") 84,4 83,6 12,1 17,2 Studenti bautori avand probleme cu alcoolul Ameteli - - 57,6 66,3 Greata si voma - - 37,8 37,0 stiu ca au o problema cu alcoolul - - 8,5 6,4 Sursa: Horton i , Horton E - Human Development through the Lifespan, (Chapter XV), Brooks Cole Publishing Company Monterey, California, 1984 547 CANADA Anexa nr 3 - Din observatiile privind abuzul de alcool in randul persoanelor varsinice • Alcoolul este - dintre droguri - substanta de care varsinicii abuzeaza cel mai mult, urmat fiind de medicamentele - drog obtinute legal, cu sau fara reteta Consumul de droguri ilicite nu e necunoscut acestui grup de varsta, dar incidenta lui e rara Tratamentul este ingreunat de diversitatea tulburarilor ce insotesc oricum batranetea, cu sau fara contributia alcoolului (boli organice, slabirea capacitatilor fizice si intelectuale, malnutritie, caderi, predispozitie la boli psihice), la care se pot adauga izolarea sociala, reducerea mijloacelor financiare, pensionarea, pierderea celor dragi, diminuarea potentei sexuale si sentimentul de a nu avea un rost in viata Doar doctorul - pentru cei internati, sau infirmiera vizitatoare - la cei cu rezidenta proprie, pot face diferentierea • Abordarea dihotomica "persoane care beau dinainte - persoane care sau apucat de baut la batranete" risca sa atribuie alcoolofilia exclusiv reactiei la schimbarile survenite odata cu varsta Or, batranii sunt, in general, perfect constienti ca abuzul de alcool le poate agrava problemele somatice, izolarea si pierderea de prestigiu care tind sa apara primele la ei Simultaneitatea problemelor personale si a abuzului de alcool nu dovedeste ca intre ele exista o relatie "de la cauza la efect" "Varful" in consumul de alcool si in problemele de alcoolism se situeaza intre 45-54 de ani si reapare intre 65-74 ani, cu mentiunea ca bautorii varsinici consuma mai putin decat aceia mai tineri decat ei; explicatii: lipsa de bani, schimbarea obiceiurilor sociale, dorinta mai mica de a bea si ocaziile mai putine, ca si toleranta mai redusa la alcool De aceea sansele ca o persoana de peste 54 de ani sa fie alcoolica in sensul clinic al tratamentului sunt considerate minime • in asistenta acordata varsinicilor cu probleme legate de alcool, creeaza dificultati unele atitudini nepotrivite Din partea familiei si a mediului social, apare prejudecata de a vedea in alcool singura placere ce ramane batranilor, refuzand sa vada in aceasta o problema; refuzul merge pana la ignorarea predispozitiei suicidiare a varsinicului, cata vreme bautul ii ofera o preocupare si nu-i deranjeaza pe altii Din partea pacientului, obisnuit sa se ocupe singur de problemele lui afective si sa considere alcoolismul un pacat, adesea faptul este ascuns si poate ramane nedescoperit iar pentru succesul ingrijirii esential e ca persoana in cauza sa lupte si ea alaturi de medic sau asistent, eventual alaturi de familie si prieteni SURSA: Dobbie, Judy, Substance Abuse among the Elderly, in U N E S C O -L'education et les drogues Prevenir, imprimerie des Presses Universitaires de France, Vendome, 1987 548 C S i Anexa nr 4 - Din statisticile ex-unionale referitoare la consumul de alcool si consecintele exceselor lui • Nivelul morbiditatii populatiei cauzate de alcoolism si narcomanie, in perioada 1984-1990 La 100 mii locuitori 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 A Numar de bolnavi cu diagnostic stabilit pentru prima data ca fiind: - alcoolism si psihoza alcoolica 206 217 196 181 154 149 123 - narcomanie si toxicomanie 2,5 3,5 5,8 8,6 6,0 5,4 4,8 B Numarul de bolnavi aflati in evidenta instituttiilor medicale cu diagnostic de: - alcoolism si psihoza alcoolica 1560 1613 1618 1628 1598 1495 1421 - narcomanie si toxicomanie 13,7 14,9 17,1 21,5 24,3 25,5 27,1 • Consumul mediu anual pe un locuitor la bauturi alcoolice, in kilograme echivalent alcool in anii 1984 si 1990 1984 1990 - fara rachiul obtinut prin distilare la particulari 8,1 4,6 - inclusiv rachiul obtinut prin distilare la particulari 10,7 6,7 • Locul bauturilor alcoolice in comertul alimentar, in perioada 1984-1990 1984 1987 1988 1989 1990 Ponderea (%) bauturilor alcoolice in: - volumul total al desfacerilor de marfuri cu amanuntul, inclusiv alimentatia publica: 16,7 10,7 11,1 12,6 12,0 - vanzarile cu amanuntul de produse alimentare 33,2 22,4 23,6 27,0 27,5 - desfacerile realizate prin alimentatia publica 17,9 9,9 10,4 12,6 14,4 549 • Baza materiala utilizata de comertul cu bauturi alcoolice in 1990: - 3 100 magazine specializate (cu 30% mai putine decat in 1984) - 37 300 magazine alimentare si mixte dispunand si de raioane pentru bauturi • Limitarile impuse in productia de bauturi alcoolice prin hotararea guvernamentala din mai 1985 privind "Masuri de inlaturare a betiei si alcoolismului, de combatere a productiei particulare de rachiu": - reducerea cu 30 milioane decalitri anual la votca, lichioruri si derivate; - reducerea cu 20 milione decalitri anual la vin de podgorie; - sistarea, din 1988, la preparatele alcoolice din fructe (rachiu) • Nivelurile de productie in anul imediat urmator declansarii campaniei antialcoolice: - 22% la rachiuri din fructe (1986 fata de 1985); - 53% la vin de podgorie; - 74% la bere; - 79% la s ampanie; - 96% la coniac - si 61% pe ansamblul productiei de bauturi alcoolice (dupa 1988 cresterea se reia) • Restructurarea suprafetelor cu vii ale unitatilor agricole, intre 19841990: - pentru soiuri tehnice (de vinificatie): de la 86% la 76%; - pentru soiuri de struguri de masa: de la 14% la 24%, pe fondul scaderii generalea suprafetelor si a recoltelor medii (cu 24%) • Restructurarea achizitiilor de struguri ale statului de la populatie: - soiuri tehnice - de la 90% la 83% - soiuri de masa - de la 10 la 17%, pe fondul scaderii generale (cu 25%) a achizitiilor de struguri • Cheltuieli din bugetele de familie pentru bauturi alcoolice, in 1990 la personal muncitor la tarani (colhoznici) suma anuala cheltuita, ruble 223 276 pondere in total cheltuieli ale familiei, % 3,3 3,9 (ultimul in scadere drastica fata de 1984: 4,5% la personal muncitor) 550 • Sanctiuni in sfera productiei casnice ilicite (in 1990): - 231,2 mii producatori de alcool trasi la raspundere administrativa, din care 4 mii pedepsiti cu inchisoare; - s-au confiscat 67 mii instalatii de distilare si 4,9 milioane litri de rachiu, braga si alte bauturi spirtoase • Sanctiuni in sfera comertului de stat cu bauturi alcoolice, pentru incalcarea regulilor de comert (specula, vanzare preferentiala etc ): - 20,1 mii lucratori comerciali depistati; - 216 trasi la raspundere personala • Evenimente si sanctiuni in circulatia rutiera - 1,3 milioane soferi pentru infractiuni rutiere comise in stare de ebrietate (80% din totalul cazurilor), 88,6 fiind in recidiva: - acestor cazuri le revin 17,5% din victimele de circulatie si 18% din decesele urmate accidentelor • Evenimente si sanctiuni in legatura cu incendiile din vina persoanelor aflate in stare de ebrietate (in anul 1990); - 23,1 mii incendii, soldate cu: - 5 mii persoane decedate (una din zece fiind copil) si cu - 48 milioane ruble valoare a pagubelor materiale • Decese din motive legate nemijlocit de alcoolism au fost in 1989: - 22,9 mii persoane, din care: - 85% decese prin otravire (intoxicare)cu alcool • Dintre autorii de infractiuni in 1990, cca 1 3 au fost in stare de ebrietate, fiind in crestere si numarul si ponderea lor, 37,8 mii fiind minori beti - Abuzul de alcool fiind taxat ca o infractiune in sine, 2,3 milioane de persoane se afla in evidenta organelor de interne pentru acest motiv (319,3 mii avand cazier, 11,2 mii fiind minori, iar una din zece -femei) • Baza materiala a institutiilor medicale cuprindea la inceputul anului 1991: - 314 cabinete de vindecare anonima in policlinici; - 63 de institutii narcologice dispunand de cabinete autofinantate, de profil; - 16 ambulatorii autofinantate; 551 - 515 dispensare narcologice; - 62,5 mii de paturi amenajate pe langa intreprinderi industriale si de constructii pentru tratament obligatoriu si profilaxie prin munca a alcoolicilor Sursa: Kirilov, i , Potreblenie alkogolia i sotial'nie posledstvia piianstva i alkogolizma, Vesinik statistiki, 1991, 9 PARTEA A ii-A - CARACTERiZAREA PRELiMiNARa A PROBLEMA TiCii SOCiALE GENERA TE DE ALCOOL iN ROMaNiA CAPiTOLUL 6 PERMiSiViTATE si RESTRiCtiE iN TRADitiA AUTOHTONa istoria civilizatiei romanesti atesta in egala masura folosirea bauturilor alcoolice in consum si ca obiect de schimburi comerciale, precum si unele eforturi de ingradire a utilizarii lui Exemplificarile de asemenea ingradiri1 nu modifica impresia ca, in general, pe acest plan, in spatiul romanesc permisivitatea si nu interdictia a fost nota dominanta - Restrangerea bazei de materii prime a fost o prima practica istoriceste atestata in vremea dacilor, mari consumatori de vin, la sfatul marelui preot Deceneu, Burebista a dispus starpirea vitei de vie, si chiar au fost distruse suprafete mari Pe durata stapanirii romanilor (si ei obisnuiti cu vinul), un edict al imparatului Domitian, cu valabilitate si in provinciile romane, dispunea si el in anul 92 e n distrugerea a jumatate din culturile existente de vita de vie, interzicand totodata plantarea de vii noi (ulterior imparatul si-a anulat decretul) - Trecerea la religia crestina concomitent cu formarea poporului roman, nu a adus elemente semnificative pentru ceea ce ne preocupa in acest cadru; simplificand poate excesiv concluzia, interdictia de a bea nu se regaseste expres intre cele 10 porunci biblice, iar miracolul de la Cana Galileii, prin care isus transformase apa in vin, era perceput si ca o binecuvantare Desigur, in practicarea misiunii lor, preotii crestini isi vor fi facut si datoria de indreptare a purtarilor necuvenite ale enoriasilor; astfel, pe la 1713, un preot sas din Brasov predica impotriva "bauturilor de rachiu si a purtarii focului fumegand" Sugestiva pentru existenta si a unor preocupari laice de amendare a conduitei individuale este Pravila lui Vasile Lupu, care permitea femeii divortul de barbatul betiv; "cand va fi barbatul invatat de-a pururea a umbla tot beat si sa-si bata muierea tot in betie, atunci muierea lui cu lege se va imparti" - Legiuirile voievodale din tarile romane contineau prevederi nu numai de ingradire a consumului de bauturi alcoolice, ci si de reprimare a unor aspecte asociate practicilor negustoresti si de productie Era, de pilda, pedepsita 1 inserate in: Branzei Petre, Cotrau Martian - Alcoolismul (implicatii bio-psiho-sociale), Directia Sanitara a judetului Bacau, 1983 553 falsificarea bauturilor, ceea ce ne sugereaza comparatia cu practica autoritatilor din antichitatea greaca, unde carciumarii erau aspru pedepsiti daca nu puneau apa in vin indeajuns cat sa nu li se imbete clientela - in mai multe "anaforele" domnesti din secolul al XVii-lea, din cu totul alte considerente decat cele legate de normalitatea relatiei cu consumatorul, producatorii vremii erau atentionati ca in perioade de seceta si razboi, sa nu foloseasca cereale ("zahereaua") spre a produce bauturi alcoolice Primau, deci, ratiuni de interes economic general al statului, dupa cum, in alte imprejurari se impuneau interese economice de grup Un exemplu pentru aceasta din urma situatie il ofera momentul de inceput al miscarilor taranesti conduse de Horia, Closca si Crisan, generat de interdictia aplicata taranilor de a-si vinde in targul de la Campeni bautura de productie proprie (fusese concesionat monopolul vanzarilor unor carciumari) - Secolele XiX si apoi XX au fost marcate, pe de o parte, de elaborarea de legi de control si limitare a productiei de bauturi alcoolice, iar pe de alta parte, de torpilarea efectelor acestora ca urmare in special a intereselor grupului social dominant • indeosebi in ultimul secol si jumatate, alaturi de prevederile oficiale si masurile administrative, pozitia fata de efectele consumului de alcool a format si obiectul unui anume curent de opinie, mai mult sau mai putin organizata si formulata public - in randul organizatiilor laice si religioase ce si-au propus fie doar combaterea alcoolismului, fie actiuni generale de aparare a intereselor populatiei, sunt considerate Liga antialcoolica, Biblioteca antialcoolica, Societatea "Tresvia" (Cernauti), Asociatia de propaganda pentru combaterea boalelor sociale, Sanatatea sociala, Cultura poporului - Dintre personalitatile reprezentative ale vremii, s-au pronuntat la obiect - in conferinte, congrese, uneori concertate cu preocupari ale unor organizatii straine similare - intre altii, si Kogalniceanu, Alecsandri, Maiorescu, Conta, ionescu de la Brad, Davila, Xenopol, Konja, istrati, Baba, fratii Minovici, Rigler, Obreja, Polzer - Din presa autohtona, sunt citate ca reprezentative, indeosebi reviste precum: "Foaia pentru minte, inima si literatura", "Albina Romaneasca", "Viata Romaneasca", "Propasirea", Gazeta Transilvaniei", "Arhiva", "Natura", "Lumina", "Contemporanul", "Opinia", "Rasaritul", publicatii ale cultelor ortodox, catolic, protestant sau mozaic Memoriile si interpelarile in Camera si Senat, afisele si brosurile, o teza de doctorat (iasi, 1904, dr Katz), piese de teatru de factura populara (dupa 1900) intregesc cadrul preocuparilor legate de efectele bauturilor in perioada istoriei noastre moderne CAPiTOLUL 7 POLiTiCA ECONOMiCO-SOCiALa RECENTa - SURSa DE ANOMALii iN DOMENiUL BaUTURiLOR ALCOOLiCE - in anii anteriori Revolutiei din 1989 guvernantii au avut de ales intre o restrangere a productiei si a consumului de alcool, reclamata intre altele, si de cerintele propagandist-ideologice (atestarea modului de viata socialist, sanatos) - pe de o parte, si o sporire a lor, impusa indeosebi de necesitatea unor surse suplimentare de venituri in vistieria statului - pe de alta parte Adoptarea "de facto" a variantei din urma a fost insotita de tolerarea in primul rand in productia bauturilor alcoolice a unor procedee incorecte si nesanatoase, multe in contradictie cu prevederi ale legislatiei interne si ale reglementarilor internationale in materie1; ele au afectat practic toate categoriile de bauturi: vin, tuica si rachiuri, coniac, bere - Cele mai benigne par erorile tehnologice din industria berii: folosirea de materii prime necorespunzatoare (orz nemaltificat, orz furajer cu putere germinativa scazuta), a unor materiale contraindicate (de tipul tufurilor vulcanice, in tehnologia filtrarii) a unor "ajustari" tehnologice nepermise (reducerea perioadei de fermentatie de la 40-50 zile la 23 zile) - in productia de tuica, falsificarea ei cu alcool rafinat (interzisa candva de toate legile autohtone - din 1900, 1915, 1922, 1927 1932 si formand obiectul unor procese penale in anii 1930 - 1940) a fost validata ca "bonitare" a tuicii, constand in adaos de 50% alcool rafinat de origine agricola, mai ieftin De asemenea, s-a recurs pe alocuri la materii prime nespecifice tuicii, asociate samburilor de pruna sparti, pentru aroma si pentru a masca falsul: marmelada cu termenul de garantie depasit, coji de mere si de seminte de la fabricile de conserve, cu adaos de materii prime fermentescibile (zahar, glucoza, melasa) - Practica a proliferat si la populatie, recurgandu-se la tot mai multe materii prime nespecifice tuicii: porumb, cartof, sfecla de zahar, conserve de fructe bombate - La prepararea unor bauturi alcoolice ca vermut sau bitter s-a apelat la alcoolul rafinat de sinteza (obtinut ca subprodus in industria petroliera), altfel interzis consumului uman pentru impuritatile cancerigene continute - Tot prezenta impuritatilor, dintre care unele toxice, facea impropriu utilizarii si alcoolul rafinat produs sub norma de concentratie alcoolica din STAS (960) si apreciat a totaliza peste 10% din cantitatea de bauturi spirtoase 1 Detaliate de ing Al lonescu, in "implicatiile instituirii practicilor ilicite in producerea si comercializarea bauturilor alcoolice", Comertul modern, 1989, nr 5- 6, 1990, nr 1-2 si nr 3-4 555 - Practici ilicite dintre cele mai diverse si utilizate pe scara cea mai larga au caracterizat productia de vinuri ( de consum curent, nu si pentru export si "soluri", adica vinuri de calitate): saptalizare, alcoolizare, adaos de apa, productie de "pichet", folosirea acestuia din urma la fabricarea altor bauturi false ("coniac" si "rachiu de vin") Astfel, corectarea continutului in zahar al musturilor prin adaos de zahar industrial alimentar (saptalizare), practicata in Franta sau Germania cu respectarea a numeroase reguli restrictive (de zona, de productivitate, de continut, de procedeu), nu a tinut cont la noi de atari restrictii; (practic se adauga sirop de zahar in must, marindu-i volumul chiar cu peste 1 3) Adaugarea de alcool rafinat sau distilat de vin in vinurile obtinute din struguri de masa (alcoolizarea vinurilor) suplinea printr-un procedeu nepermis insuficienta continutului zaharos in struguri si lipsa zaharului ca produs posibil de utilizat (conform normelor de saptalizare) Sortimente livrate retelei comerciale ca produse noi, au fost in anii 1988 si 1989, rezultatul simplei adaugari de apa: "Pelinas", (cu 6,50 tarie alcoolica si 30% apa), "Vinisor" (5,50 si 43% apa), "Vinifruct" (7,50 si 23% apa) in fine, practicienii vinificatiei au abuzat la noi de produsul "pichet" prevazut (in Franta, cata vreme a fost permis) a se obtine exclusiv prin trecerea succesiva a unei cantitati de apa peste mai multe volume de tescovina fermentata de struguri si a avea o concentratie alcoolica de 7-8 vol %; in Romania s-a recurs la adaos de apa si zahar (uneori chiar melasa) peste tescovina si mai ales peste drojdiile de vin (folosite de mai multe ori), cu fermentarea acestora Chiar dupa interzicerea lui si la noi in 1971, datorita caracterului sau fraudulos, pichetul s-a reintrodus sub denumirea de "vin refermentat", cantitatile totalizand zeci apoi sute de mii de hectolitri anual si concurand neloial vinul natural - Dupa anul 1960, in productia de coniac a inceput sa se recurga si la pichet, desi tehnologia normala prevedea utilizarea exclusiv a distilatelor invechite din vin Pe aceasta cale cantitatile fabricate au sporit de 15 pana la 25 de ori, adica anormal si pentru capacitatea de productie si pentru capacitatea de absorbtie a pietei Specialistii vad in aceasta evolutie pe trei decenii o sursa efectiva de alcoolizare a populatiei • Pe langa amintitele aspecte incadrabile la capitolul "derogari tehnologice", tot in sfera productiei se localizeaza si un defect deviat din modul de planificare si raportare a realizarilor: la bauturile alcoolice tari planul de productie era dat nu in baterii, ci in grade de alcool; in absenta unor obligatii de structura sortimentala si in numele "cresterii productivitatii muncii", era preferata imbutelierea unei cantitati mai mici de lichid, de mare concentratie alcoolica, varianta "cantitate mare - tarie moderata" fiind mai anevoioasa si mai costisitoare 556 • in aceeasi ordine de idei, si in sfera comercializarii marfurilor s-au facut resimtite anomalii generate de alcool - Spre a evidentia intai una indirecta, se cuvine semnalat faptul ca insuficienta zaharului pe piata de ani de zile, pentru consumul alimentar curent are printre cauze si "inghitirea" lui masiva in industria bauturilor alcoolice ( cu tendinta de preluare a acestei practici si de catre o parte din populatie) - Daca in legislatia internationala (ca, uneori si in vechea noastra legislatie) prepararea si comercializarea bauturilor alcoolice cu concentratie este fie interzisa, fie contingenta, in reteaua noastra comerciala sau in consum bauturi alcoolice cu tarii mari ( de peste 35-400), fara ca macar marimea paharelor sa fie adaptata corespunzator (daca ne referim la alimentatia publica) - Bauturi preluate de la producatori in reteaua cu amanuntul nu faceau obiectul unei selectari, intrand pe aceasta cale in consum si sortimente (semnalate) a caror tehnologie de fabricatie le facea periculoase pentru organism - Dupa adoptarea unor masuri restrictive in comertul public cu alcool (in 1975), in fata nerealizarii planului de casa in multe unitati s-a revenit in mare parte asupra prevederilor initiale - Solutia alternativa de sporire a ofertei de bauturi nealcoolice a avut o contributie sub nivelul scontat, cantitatea lor neacoperind necesitatile de consum • Fara a insista in acest cadru, se pot aduce argumente in a sustine legatura dintre atitudinea deprinderile de a consuma alcool, pe de o parte si, pe de alta parte, contextul politico-social, generator de confuzie axiologica si lipsa de orizont in viata la nivelul individului, mai vulnerabil astfel la tentatii facile si false solutii ( de felul bauturii) Aspectele trecute in revista in capitolul de fata sunt semnificative nu doar ca document asupra istoriei apropiate, ci, in egala masura, ca riscuri ce pot oricand capata consistenta realitatii CAPiTOLUL 8 PREMiSE ACTUALE ALE CONSUMULUi DE ALCOOL (din datele statistice la nivel national) Suprafata agricola pentru vii si livezi in anul 1990 Fata de suprafata totala a fondului funciar, de 23,839 00 ha din care suprafata agricola 14 769 028 ha (restul reprezentandu-l suprafetele ocupate cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - 6 682 371 ha, ape si balti -903 571 ha, alte suprafete 1 481 030), suprafetele folosite pentru livezi si pepiniere pomicole totalizeaza 313 389 ha, reprezentand 1,31%, respectiv 2,12%; cele mai intinse sunt in judetele Arges, Valcea, Prahova, Caras-Severin, Buzau, Gorj Suprafetele ocupate cu vii si pepiniere viticole totalizeaza 277 371 ha, respectiv 1,16% din suprafata totala a fondului funciar si 1,88% din suprafata agricola: cele mai intinse asemenea suparafete sunt situate in judetele Vrancea, Galati, Vaslui, Constanta, Dolj, Buzau, iasi; 80,6% sau 223 579 ha sunt suprafete cu vii pe rod, din care 28,0% apartineau unitatilor agricole de stat, 38,8% unor unitati agricole cooperatiste inca existente si 33,2% gospodariilor particulare Tabelul nr 1 - Date de caracterizare a viilor pe rod, pe categorii de unitati, in anul 1990 unitati agricole de stat unitati agricole cooperatiste gospodarii particulare TOTAL Suprafata viilor pe rod - ha 62646 86812 74121 223579 Productia totala de struguri - vag 311500 331254 311244 953998 Productia medie la hectar kg 4972 3816 4132 4245 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1991 Sectorului de stat ii revenea asadar cea mai mica suprafata, dar cea mai ridicata productie medie la hectar Productia de bauturi alcoolice in Romania, in perioada 1985-1991 a evoluat conform datelor din tabelele nr 2 si nr 4 558 Tabelul nr 2 - Productia de bauturi alcoolice in Romania, in perioada 1985-1991 U M 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Vin pentru consum (inclusiv populatia) mii hl 9263,9 10125,5 10438,5 8441,0 7171,3 8221,2 6862,2 tuica si rachiuri naturale pentru consum 100% alcool 313400 300100 305800 306600 253500 164500 207500 Bauturi din spirt rafinat (obtinute din distilarea de cereale) hl Echivalent 100% alcool 446100 453500 444600 375300 359200 177600 195000 Bere mii hl 9847 10603 10364 10655 11513 10527 9757 Sursa: Comisia Nationala de Statistica Tabelul nr 3 - Vanzari de bauturi alcoolice cu amanuntul prin comertul de stat si cooperatist din Romania, in perioada 1985-1990 U M 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Bere mii hl 10086,6 11007,2 11159,9 11763,1 11778,3 10101,7 Vin mii vagoane 33,0 24,0 30,3 31,1 28,8 23,7 Alcool si bauturi spirtoase mil gr dal 491,6 507,6 455,6 387,4 374,2 387,5 tuica si rachiuri naturale mil gr dal 310,5 303,5 296,7 252,6 218,3 193,1 Sursa: Comisia Nationala de Statistica Tabelul nr 4 - Evolutia productiei (cantitative) de bauturi alcoolice in Romania in anii 1989 si 1991, comparativ cu anul 1985 - in procente - 1985 1989 1991 Vin pentru consum 100 79,4 74,1 tuica si rachiuri naturale pentru consum 100 80,9 66,2 Bauturi din spirt rafinat 100 80,5 43,7 Bere 100 116,9 99,1 La vin pentru consum s-a inregistrat o crestere intre anii 1985-1987, si fluctuatii in continuare, cu nivelul cel mai scazut in anul 1991 La tuica si rachiuri naturale pentru consum, pana in anul 1988 productia nu a scazut 559 niciodata sub 300 mii hectolitri (echivalent alcool absolut), cu maximul in 1985, urmat de o scadere brusca, chiar aproape de jumatate in 1990, cu o reluare a cresterii in 1991 La bauturi din spirt rafinat, dupa o constanta a productiei in intervalul 1985-1987 in jurul nivelului de 450 mii hectolitri (echivalent alcool absolut), a urmat o scadere masiva si continua, pana la cca 40% in 1990 La bere, productia in crestere aproape continua a atins un maxim in 1989, revenind apoi in 1991 aproape de nivelul anului 1985 Daca pentru toate aceste produse luam ca an de baza 1985 si le comparam indicii inregistrati la momentele 1989 si 1991 se desprinde o repozitionare in productie La momentul 1989 productia de "tarie" (naturala si din spirt rafinat) isi reducea ponderea in productia de bauturi alcoolice, dar scadea concomitent, si chiar mai mult, ponderea vinului, crescand in schimb ponderea berii La momentul 1991 "taria" continua sa piarda pozitii (la ambele capitole), vinul "urca" din nou in structura (scaderea fiind mai lenta), "urcand" de asemenea, dar mai moderat, si berea Curbele de evolutie a productiei marcheaza o deplasare spre bauturile moderat si slab alcoolice; din acest punct de vedere, premeditat sau nu, tendinta este cea normala si dorita Vanzarile de bauturi alcoolice prin comertul de stat si cooperatist (a se vedea tabelul nr 3) au evoluat in perioada 1985-1990 in linii mari pe aceleasi coordonate cu productia, de vreme ce indicele ultimului an al perioadei in raport cu primul era de 100,2% la bere, 71,8% la vin, 78,8% si 62,1% la cele doua categorii de bauturi puternic alcoolice Avand in vedere, deci atat productia, cat si vanzarile, cel putin pe circuitul public la care se refera, datele par sa indice la rascrucea deceniilor 8 si 9 o sensibila "dezalcoolizare" a ofertei de bauturi alcoolice Pentru anii 1991 si indeosebi 1992 si urmatorii, sectorul particular are un cuvant din ce in ce mai greu de spus in domeniul analizat: intreprinzatorii particulari din comert recurg tot mai frecvent la importul de bauturi alcoolice, cu predilectie puternice, iar gospodariile taranesti au intrat si continua sa intre in posesia unor suprafete de pamant, "fixandu-si-le" adesea prin plantarea de vita-de-vie (sau pomi), surse de vin si tuica Concomitent, laxismul unor prevederi legale si al aplicarii lor fac sa prolifereze practic nestingherit distilarea de rachiu in gospodariile populatiei rurale (indeosebi), destinat atat autoconsumului, cat si vanzarii libere Nu detinem date statistice, dar tendintele par evidente, creand premisele unei "realcoolizari" a ofertei si consumului de bauturi alcoolice, prin contributia sectorului particular Pentru fizionomia viitoare a domeniului analizat, o premisa-cheie o constituie evolutia anterioara si nivelul actual atins in consumul de alcool, abordate in cele ce urmeaza pe baza datelor statistice culese din cercetarea bugetelor de familie CAPiTOLUL 9 DiFERENtiERi iN CONSUMUL DE ALCOOL REFLECTATE iN STATiSTiCA BUGETELOR DE FAMiLiE Exista in practica actualei Comisii Nationale de Statistica (fosta Directie Centrala de Statistica) o cercetare a bugetelor de familie, pe esantioane distincte constituite pe principalele categorii socio-profesionale Aria obiectiv limitata a cercetarii intreprinse, precum si caracterul subiectiv al unora din informatiile furnizate de familiile cuprinse in observare (cu deosebire, chiar, in privinta consumului de alcool), obliga pe analisti sa aiba in vedere doza de relativitate a datelor obtinute Deocamdata, insa, aceasta sursa ramane rezultatul investigatiei celei mai sistematice, mai stabile si mai ample efectuate la noi Valorile obtinute au semnificatia pentru grupa de familie considerata (cu anumite venituri, ocupatie, etc ); mediile ponderate la nivelul mai multor grupe marcheaza intrucatva specificul consumului, iar un set de valori, aferente unui consumator mediu pe tara nici macar nu se calculeaza in mod curent Este motivul pentru care caracterizarile succinte ce urmeaza sunt diferentiate pe familii de personal muncitor (cuprinzand muncitori si functionari), de tarani (cooperatori, individuali si pensionari C A P ) si de pensionarii de stat pentru limita de varsta Personal muncitor O persoana din aceste familii aloca in medie in anul 1991 pentru cumpararea de bauturi alcoolice 8,6% din totalul cheltuielilor lui alimentare Valorile corespunzand anilor anteriori sunt: 9,7% in 1985, 9,3% in 1988 si 1990, 9,4% in 1989 (fiind deci in scadere) in microstructura pe destinatii concrete, in ultimii 2 ani ai seriei (1990 si 1991) ponderea este stationara doar la bere (2,2%) si se afla in scadere la toate celelalte pozitii: 2,9 -2,5% la vin, 0,6-0,5% la produse din vin, 3,6-3,4% la tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice Odinea de importanta in cheltuieli este deci: "tarie", vin, bere si se mentine neschimbata (din 1985) Valoarea medie lunara a cheltuielilor pe o persoana la aceste pozitii a fost, in ordine: 17,23; 13,98; 12,10 lei in 1985; 15,45; 14,52; 11,82 lei in 1988; 17,10; 14,61; 11,84 lei in 1989; 22,33; 17,84; 13,28 lei in 1990 si 47,22; 35,42; 30,28 lei in 1991 Structurarea familiilor pe grupe de venit mediu lunar, total, net pe o persoana ofera in plus constatarea ca, fara exceptie, familiile cu venit mai mare efectueaza si cheltuieli pentru alcool mai mari, atat ca suma, cat si ca pondere in totalul cheltuielilor alimentare; luand in considerare de pilda, grupa 561 inferioara, grupa mediana si grupa superioara1 de venit (3 din cele 9), amintita pondere ia valorile de 8,9; 9,3; 11,2% in 1988; 8,4;9,7; 12,5% in 1986 etc Se ordoneaza asemanator si cantitatile cumparate de familii cu diferite niveluri de venit - la venit mai mare, cantitati mai mari din fiecare bautura Tabelul nr 5 - Evolutia cheltuielilor, pentru cumparari si a consumului de bauturi alcoolice la familiile de personal muncitor in perioada 1985 - 1991 - medii lunare pe o persoana - 1985 1988 1989 1990 1991 Cheltuieli pentru cumparari de la unitati de stat si de la populatie - lei Totalul bauturilor alcoolice 46,81 46,50 48,50 57,11 120,34 Vin 13,98 14,52 14,61 17,84 35,42 Produse din vin 3,50 4,71 5,01 3,65 7,42 Bere 12,10 11,82 11,84 13,28 30,28 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 17,23 15,45 17,10 22,33 47,22 Cumparari de la unitati de stat si de la populatie - litri Total bauturi alcoolice 2,013 1,917 1,895 1,829 1,497 Vin 0,622 0,602 0,586 0,553 0,432 Produse din vin 0,045 0,055 0,057 0,037 0,030 Bere 1,090 1,044 1,033 1,014 0,833 tuica, rachiuri naturale si altele 0,256 0,215 0,220 0,224 0,202 Consum - litri Total bauturi alcoolice 4,522 4,444 4,393 4,097 3,625 Vin 1,962 1,883 1,874 1,698 1,617 Produse din vin 0,089 0,106 0,108 0,092 0,070 Bere 1,967 2,016 1,949 1,820 1,446 tuica, rachiuri naturale s a 0,504 0,438 0,462 0,487 0,492 in seria cronologica dintre 1985 si 1991 cantitatile cumparate descresc mereu la vin (de la 0,622 l lunar la 0,432 l ) si la bere (de la 1,090 l la 0,833 l ), scazand dupa usoare fluctuatii si la tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice (de la 0,256 l la 0,202 l ) Referitor la consumul (in expresie cantitativa) de bauturi alcoolice la familiile de personal muncitor, acesta numai la vin a scazut continuu din 1985 in 1991 (de la 1,962 l la 1,617 l ), la bere scaderea a inceput doar din 1988 (cand nivelul era mai mare decat in 1985), evoluand de la 2,016 l la 1,446 l iar 1 Limitele grupelor s-au modificat in intervalul de analiza, ramanand insa tot noua grupe in total 562 la "tarie" incepand dupa 1988 o crestere usoara dar continua (0,438-0,4921 l ), ce se apropie din nou de nivelul anului 1985 (0,504 l lunar) si cantitatile consumate (care includ si autoconsumul alaturi de cumparaturi) marcheaza in general o crestere la familiile cu venituri mai mari (in 1988, de exemplu, totalul lunar al bauturilor alcoolice consumate de o persoana era de 2,145 l intr-o familie din grupa inferioara de venituri, 4,533 l la grupa mediana si 8,633 l la grupa superioara de venituri) O sinteza a datelor aferente personalului muncitor este cuprinsa in tabelul nr 5 taranii Prelucrarea datelor culese in intervalul analizat (1985-1991) s-a modificat in cateva randuri: initial pe doua subcategorii, diferentiate dupa provenienta surselor de venituri; mai apoi dupa marimea efectiva a venitului lunar, total, net pe o persoana din familiile de tarani cooperatori; in fine, dupa statutul ocupational al taranilor (mai exista si diferentieri dupa numarul de copii sub 16 ani) • La nivelul anului 1985, taranii cooperatori in ale caror familii la veniturile din agricultura (si alte surse) se adauga si cele din retributii, se caracterizau comparativ cu cei unde retributiile lipseau ca sursa de venit, prin: - cumparari lunare, mai mari, atat in expresie valorica (29,16 fata de 27,20 lei), cat si in expresie cantitativa cumulata (0,956 l fata de 0,932 l total bauturi alcoolice; tot ei cheltuiau mai mult si cumparau cantitati mai mari la fiecare din tipurile de bautura-vin, produse din vin, tuica si rachiuri naturale; doar la bere, taranii fara retributii prezentau indici superiori de cheltuiala si cumparare; - consumul raportat era insa, pe total, superior la aceasta din urma categorie (6,249 l fata de 5,920 l la prima), care consuma mai mult vin, dar mai putin din celelalte tipuri de bautura, fata de cei avand si retributii in familie • Pornindu-se de la gruparea realizata dupa marimea veniturilor, pentru fiecare an cu date calculate se obtin valorile din tabelul nr 6: TabelUL nr 6 - Cheltuieli pentru cumparari si consum de bauturi alcoolice in familiile de tarani, in perioada 1985-1989 medii lunare pe o persoana CHELTUiELi - LEi CUMPaRaRi - LiTRi CONSUM - LiTRi 1985 1988 1989 1985 1988 1989 1985 1988 1989 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 • TOTAL BaUTURi ALCOOLiCE Familii de: - tarani cooperatori 27,88 30,15 31,76 0,940 0,950 0,975 6,133 5,835 6,046 - tarani individuali 22,23 20,07 19,23 1,034 0,765 0,679 3,814 3,396 3,955 - pensionari 18,03 19,14 17,91 0,639 0,605 0,557 5,278 5,203 5,664 563 CHELTUiELi - LEi CUMPaRaRi - LiTRi CONSUM - LiTRi 1985 1988 1989 1985 1988 1989 1985 1988 1989 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 C A P V i N Familii de: - tarani cooperatori: 7,02 7,60 8,65 0,313 0,321 0,371 4,705 4,417 4,520 - tarani individuali 6,62 4,87 5,18 0,297 0,211 0,209 1,569 1,677 1,762 - pensionari C A P 3,71 4,27 3,67 0,201 0,173 1,163 4,271 4,205 4,586 • B E R E Familii de: - tarani cooperatori 4,46 4,70 4,64 0,367 0,377 0,366 0,699 0,710 0,690 - tarani individuali 7,30 5,67 4,62 0,600 0,431 0,362 0,913 0,780 0,728 - pensionari C A P 2,85 3,22 3,11 0,253 0,272 0,248 0,410 0,452 0,432 • tUiCa, RACHiURi NATURALE ?i ALTE BaUTURi ALCOOLiCE Familii de: - tarani cooperatori 16,04 17,47 17,96 0,251 0,244 0,230 0,668 0,627 0,682 - tarani individuali 8,14 9,45 9,29 0,131 0,122 0,102 1,312 1,119 1,439 - pensionari C A P 11,39 11,38 10,94 0,183 0,158 0,142 0,585 0,534 0,633 Tabelul nr 7 - Cheltuieli pentru, cumparari si consum de bauturi alcoolice in familiile de pensionari de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta, in perioada 1985-1991 - medii lunare pe o persoana - 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 0 1 2 3 4 5 6 7 • CHELTUiELi - LEi Total bauturi alcoolice 31,49 32,98 31,21 32,70 35,73 42,91 87,89 Vin 8,29 8,67 8,21 10,07 10,58 12,55 25,58 Produse din vin 1,30 1,61 1,76 2,32 2,17 1,74 3,36 Bere 7,78 8,48 8,53 8,00 8,25 9,68 17,89 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 14,11 14,22 12,71 12,39 14,73 18,95 41,06 • CUMPaRaRi - LiTRi Total bauturi alcoolice 1,282 1,341 1,473 1,319 1,343 1,380 1,040 Vin 0,357 0,369 0,523 0,437 0,424 0,405 0,322 Produse din vin 0,021 0,025 0,024 0,032 0,028 0,024 0,018 Bere 0,678 0,731 0,734 0,677 0,695 0,737 0,521 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 0,225 0,216 0,193 0,172 0,196 0,213 0,179 • CONSUM - LiTRi Total bauturi alcoolice 3,343 3,453 3,530 3,370 3,661 3,469 3,095 564 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 0 1 2 3 4 5 6 7 Vin 1,805 1,769 1,928 1,788 1,927 1,743 1,696 Produse din vin 0,040 0,047 0,044 0,055 0,057 0,057 0,043 Bere 1,049 1,179 1,133 1,135 1,185 1,178 0,875 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 0,448 0,459 0,424 0,391 0,493 0,492 0,481 - cheltuieli si cumparari lunare tot mai mari pe masura ce creste venitul (ca si la personalul muncitor), atat la pozitia agregata (total bauturi alcoolice), cat si la fiecare element de structura (vin, bere, tuica -rachiuri, mai putin produse din vin); - la cantitatile consumate, dependenta lunara de marimea venitului este prezenta fara nici o exceptie Exemplificand pentru anul 1988, la familiile din grupele de venit inferioara, mediana si superioara cheltuiala lunara pentru toate cumparaturile de bauturi alcoolice era de 17,07; 34,27; 42,62 lei, banii cei mai multi fiind dati in ordine, pe: "tarie", vin, bere si apoi produse din vin; cantitatile cumparate se succed astfel: 0,235 l , 0,348 l si 0,366 l la vin: 0,218 l ; 0,396 l ; 0,556 l la bere si 0,110 l ; 0,301 l ; 0,334 l la "tarie"; iar consumul inregistreaza cantitatile: 1,465; 4,990; 9,403 l la vin; 0,372 l ; 0,824 l ; 1,198 l la bere; 0,203 l ; 0,743 l ; 1,177 l la tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice • Rezultatele gruparii dupa statutul ocupational efectiv din perioada de analiza sunt prezentate in tabelul nr 6, desprinzandu-se cateva caracteristici de evolutie in timp: - totalul sumelor cheltuite au crescut in familiile de tarani cooperatori, au scazut la taranii particulari si au fluctuat la pensionarii C A P ; - cantitatile cumparate in cele mai multe cazuri sunt in scadere: tuica si rachiul in toate gospodariile: vinul la particulari si pensionari C A P (la cooperatori a crescut); berea la particulari (la celelalte doua categorii evolutia este fluctuanta); - cantitatile consumate (indiferent de provenienta) nu au avut o evolutie monotona (in sens matematic) decat la berea consumata de taranii particulari (in scadere); si la vinul consumat de taranii particulari (in crestere); in rest, anul 1988 a marcat o scadere in consum la vin si tarie si o crestere la bere, reluandu-se apoi cursul spre nivelurile anului 1985 Ca pozitionare intre categorii, vin si bere cumpara cel mai mult (cantitativ si valoric) cooperatorii si cel mai putin pensionarii C A P , dar consuma cel mai mult taranii individuali - la bere si pensionarii - la vin; la tuica si rachiuri naturale ordinea in cumparari este: cooperatori, pensionari C A P , particulari iar in consum: particulari, cooperatori, pensionari Datele disponibile permit si o caracterizare globala a consumului taranilor intre 1988 - 1991, comparativ cu anul 1985 565 Tabelul nr 8 - Consumul mediu lunar de bauturi alcoolice pe o persoana in familiile de tarani, in perioada 1985 - 1991 - litri - 1985 1988 1989 1990 1991 Total bauturi alcoolice 5,685 5,440 5,708 5,739 5,484 Vin 4,225 4,032 4,218 4,099 4,077 Produse din vin 0,021 0,025 0,028 0,030 0,021 Bere 0,699 0,710 0,690 0,730 0,519 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 0,735 0,673 0,771 0,880 0,867 Exceptand anul 1988, in rest ordinea in consum determinata de cantitati este: vin, "tarie", bere Ca evolutie, anii 1990-1991 prezinta consumul cel mai ridicat de bauturi puternic alcoolice, in timp ce pentru vin (oarecum) si indeosebi pentru bere, 1991 este anul de minim Datele agregate la acest nivel permit comparatii globale cu personalul muncitor si pensionarii de stat Pensionarii de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta prezinta caracteristicile sintetizate in tabelul nr 7 - Referitor la sumele cheltuite lunar de o persoana pentru cumpararea de bauturi alcoolice, indiferent ca ele sunt de 31,49 lei in 1985 sau de 87,89 lei in 1991, destinatiile lor concrete se ierarhizeaza astfel: 1 pentru tarie; 2 pentru vin; 3 pentru produse din vin - Cantitatile cumparate, indiferent de anul de analiza, se ordoneaza in sensul invers tariei alcoolice: 1 bere; 2 vin; 3 tarie Ca evolutie in timp, curbele cumparaturilor difera; la vin - dupa trei ani de crestere, alti 4 de scadere; la bere - 3 ani de crestere, scadere brusca si alt ciclu de crestere pe 3 ani; la "tarie" cu 4 ani de scadere si alti 2 de crestere (la produse din vin -fluctuant); cu observatia comuna ca 1991 este anul cand apar cele mai mici cantitati cumparate in privinta consumului (indiferent de sursa), cantitatile specifice pensionarilor de stat se ordoneaza astfel: 1 vin; 2 bere; 3 "tarie" (produsele din vin ocupa la toate capitolele ultima pozitie, mult distantata) si aici anul 1991 prezinta minima seriei la toate tipurile de bauturi, dupa evolutii fluctuante, cu un plus de constanta la consumul de bere • O comparatie generala intre personalul muncitor, tarani si pensionari de stat la principalele capitole prilejuieste cateva observatii: cheltuielile lunare totale pentru bauturi alcoolice se ierarhizeaza dupa disponibilul banesc si frecventa contactului cu comertul: cele mai multe - personalul muncitor, apoi pensionarii de stat si cele mai putine - taranii Aceasta ordine se regaseste, in general, si dupa criteriul cantitatilor cumparate - la vin si la bere, dar nu neaparat la tuica si rachiuri naturale, la care mediul rural inregistreaza un trafic pronuntat 566 Dupa criteriul cantitatilor consumate, mediul de rezidenta pare a fi discriminantul, dat fiind ca la bere, bautura mai specifica la oras, personalul muncitor si pensionarii de stat prezinta in aceasta ordine niveluri net superioare celor aferente taranilor, in timp ce la vin si tuica (aceasta din urma asociata cu rachiuri naturale si alte bauturi) taranii sunt cei cu consumuri net superioare categoriilor mai specific urbane, de personal muncitor si pensionari de stat (acestea din urma cu niveluri destul de apropiate, indiferent de anul de analiza) "Fotografia" anului 1991, de pilda, la consumul de bauturi alcoolice s-ar prezenta, pe cele 3 categorii socio-profesionale, ca in tabelul nr 9 Tabelul nr 9 - Consumul mediu lunar de bauturi alcoolice pe o persoana in anul 1991 in functie de tipul de familie si de bautura litri in familii: de Personal muncitor Pensionari de stat tarani Total bauturi alcoolice 3,625 3,095 5,484 Vin 1,617 1,696 4,077 Produse din vin 0,070 0,043 0,021 Bere 1,446 0,875 0,519 tuica, rachiuri naturale si alte bauturi alcoolice 0,492 0,481 0,867 Chiar si fara a opera transformari exacte in echivalent alcool absolut (100%), faptul ca taranii prezinta consumurile pe o persoana cele mai ridicate tocmai la bauturile puternic si moderat alcoolice, este un indiciu clar ca in randul lor consumul alimentar este cel mai expus "alcoolizarii", apelandu-se in mai mica masura la o bautura slab alcoolica (berea) care sa echilibreze media de concentratie CAPiTOLUL 10 CONSUMUL DE ALCOOL iN ROMaNiA: PENETRAtiE, NiVEL si UNii iNDiCATORi DE CONSECiNta A Ancheta Ministerului Sanatatii asupra starii de sanatate a populatiei in anul 1989, realizata pe un esantion reprezentativ la nivel national, a oferit, intre altele, raspunsurile a 10 1989 persoane situate intre limitele de varsta de 15-79 ani, in legatura cu prezenta sau absenta alcoolului (si tutunului) din consumul lor Datele s-au bazat pe autodeclarare, avand deci caracter subiectiv Cu aceasta rezerva din start, centralizarea lor a dimensionat proportia in totalul esantionului a subiectilor ce recunosc consumul de alcool; astfel separati consumatorii de non-consumatori (vom renunta la repetarea specificarii "de alcool"), se mai poate spune ca proportia respectiva indica, in randul cator persoane a patruns deprinderea de a bea alcool, sau ca ea reprezinta ceea ce s-ar putea numi "gradul de penetratie a alcoolului in consumului populatiei" Recunosc prezenta alcoolului in consumul lor 57,1% din totalul celor investigati, proportia osciland, pentru categoriile determinate in functie de diferite criterii, dupa cum urmeaza:   pe sexe: - 81,4% - masculin; - 40,6% - feminin   Pe medii de rezidenta: - 60,2% - rural; - 54,4% - urban   pe grupe de varsta, proportiile maxime sunt inregistrate in segmentele: - 30 - 39 ani, pentru mediul urban si - 40 - 49 ani, pentru mediul rural   pe ocupatii: - 71,8% - muncitori, - 62,3% - functionari, - 61,1% - agricultori, - 51,8% - pensionari, - 37,4% - casnice, - 10,1% - elevi, studenti, - 64,0% - alte situatii   dupa gradul de scolarizare: - 66,5% - studii superioare (facultate); - 64,5% - studii medii (liceu); 568 - 51,3% - scoala generala terminata; - 51,5% - scoala generala neterminata in sinteza, ceva mai mult de jumatate este populatie consumatoare (fara a fi avuti in vedere copii pana la 14 ani inclusiv), alcoolul inregistrand un grad de penetratie in consum mai mare cand este vorba de barbati, de rezidenti in mediul rural si de muncitori; de asemenea, fara nici o raportare la cantitatile consumate ori la intervalul de timp (frecventa) la care are loc consumul, deci fara nici o conotatie de intensitate, actul de a bea cu atat mai raspandit cu cat creste nivelul studiilor in sfarsit, "valul" consumului isi atinge raza maxima de cuprindere "mai repede" la oras decat la sat (daca transpunem diacronic o constatare din perspectiva sincronica, referitoare la varsta) Atragem din nou atentia asupra posibilitatii ca ierarhizarile semnalate (dupa un criteriu sau altul) sa ordoneze efectiv doar masura in care subiectii au inteles sa recunoasca, mai mult sau mai putin, o stare de fapt B in conformitate cu aceeasi sursa de informatii1 de la punctul (A), in editiile ei anuale succesive, nivelul consumului anual de alcool in Romania, exprimat in echivalent alcool pur (100% alcool etilic), era in anul 1988 de 7,50 l in medie pe o persoana Din perspectiva evolutiei inregistrate de la inceputul anilor '70, acest nivel se situeaza mai aproape de cota maxima a perioadei (8,70 l in 1979), decat de cota minima (3,80 l in 1972) Tabelul nr 10 - Consumul de alcool exprimat in litri alcool pur persoana in anii 1970 - 1988 Anul Total litri  persoana Anul Total litri  persoana Anul Total litri  persoana 1970 6,30 1977 7,40 1984 - 1971 4,00 1978 8,10 1985 - 1972 3,80 1979 8,70 1986 7,80 1973 5,60 1980 8,00 1987 7,60 1974 5,10 1981 7,70 1988 7,50 1975 7,60 1982 7,60 1976 7,30 1983 7,70 Dupa criteriului indicatorului de consum mediu de alcool, locul tarii noastre in randul tarilor europene poate fi caracterizat sintetic astfel: de la un nivel relativ apropiat mediei europene din anul 1970, dar inferior acesteia (6,30 l , fata de 8,01 l ) consumul a crescut pana la un nivel de asemenea apropiat mediei continentale a anului 1988, dar deja superior acesteia (7,50 l fata de 6,83 l ), - a se vedea in acest sens anexa nr 5 1 Evaluarea sanatatii in Romania, Centrul de Calcul pentru Satistica Starii de Sanatate, al Ministerului Sanatatii, 1990 569 in raport cu pozitiile extreme - spre a nu apela la exemple netipice, precum Turcia (cu 0,50 l si apoi 0,40 l ) sau israel (1,60 l si 1,00 l ), una o tara musulmana si cealalta neeuropeana - cei 6,30 litri ai Romaniei se situau intre cei 3,60 litri ai Norvegiei si cei 16,20 litri ai Frantei (in 1970); in 1988, intre cei 4,20 l din Norvegia si cei 13,20 l din Franta, cantitatea de 7,50 l din Romania marca o ajustare de pozitie spre nivelul de sus al scalei Datele de mai sus atesta faptul ca in Romania, desi curba valorilor nu a fost una monotona, dominanta evolutiei pe termen lung a consumului este una ascendenta si, prin aceasta, contrara celei caracteristice pe ansamblul Europei si imprimate, la randul ei, de tari precum Franta, italia, Suedia sau Austria (cu consumuri in scadere) C Dupa cum este mentionat in cuprinsul partii i a lucrarii, inainte de indicatorii derivati sau de consecinta ai starii de alcoolism dintr-o tara, de prima relevanta este - alaturi de nivelul consumului - numarul de alcoolici Nu dispunem deocamdata de o valoare certa a acestui indicator la noi, dar cercetarile in curs de desfasurare la institutul de igiena si Sanatate Publica1 dispun, la nivelul anului 1990, de un posibil substituent Tabelul nr 11 - Proportia, in totalul bolnavilor iesiti din spitale, a externarilor caracterizate de specificarea alcoolismului, in anul 1990 - in procente fata de totalul externarilor aferent fiecarei coloane - Coduri ce specifica alcoolismul Bolnavi iesiti din spitale Grupa de varsta cu proportia Maxima de externari specificand alcoolism Total din care: Sex Mediu Masculin Feminin Urban Ru ral 213 0 Psihoze alcoolice 0,21 0,38 0,07 0,80 0,20 35-44 ani 0,44 215 0 Alcoolism 0,44 0,64 0,10 0,64 0,36 35-44 ani 0,71 Cu alte cuvinte, 0,64% sau 64 din 10 000 de externari de bolnavi cu domiciliul in mediul urban, prezinta in fisierul de evidenta specificatia "alcoolism" si 0,80% (sau 80 din 10 000) - specificatia "psihoza alcoolica"; 1 "implicatii medicale si sociale ale abuzului de alcool" Laboratorul de medicina sociala a i i S P Bucuresti isi propune cunoasterea amplitudinii si particularitatilor fenomenului abuzului de alcool in randul diferitelor categorii de populatie, pe de o parte, si, pe de alta parte, a modului in care asistenta medico-sanitara raspunde la problematica medico-sociala generata sau favorizata de consumul abuziv de alcool Lucrarea are ca scop initierea si activarea preocuparilor de elaborare a unor masuri specifice de prevenire si combatere a abuzului de alcool 570 pentru bolnavii cu domiciliul in mediul rural, la numai 36 din 10 000 de cazuri apare specificatie "alcoolism" si la numai 20 - "psihoza alcoolica" Fara a intra aici in subutilitatile metodologice ale determinarii acestui contingent (sa-i spunem) "in ultima instanta asimilabil alcoolicilor", sa remarcam ca el apare mai numeros la oras decat la sat si mult mai numeros printre barbati decat printre femei, localizandu-se cu predilectie la intervalul de varsta 35-44 ani De asemenea, ocurenta specificatiei "alcoolism" depaseste, in general, pe aceea de "psihoza alcoolica" (exceptie - mediul urban, in ansamblul sau) • Mortalitatea prin alcoolism la nivelul tarii era in anul 1990 de 2,7 la 100 000 locuitori, fiind vorba de boala psihica considerata a avea mortalitatea cea mai mare Au decedat din alcoolism mai multi barbati decat femei (4,3 fata de 1,2 la 100 mii persoane), mai multi sateni decat oraseni (3,9 fata de 1,5 la 100 mii locuitori) si cu deosebire persoane situate in intervalul de varsta 45-64 ani (7,8 la suta de mii) • Morbiditatea spitalizata la nivelul tarii pentru alcoolism era in anul 1990, de 89,9 la 10 000 locuitori (in scadere fata de 1980: 126) - o valoare de 33 de ori mai mare decat a indicatorului mortalitatii (cu aceeasi cauzalitate) Fara a diferi semnificativ intre mediile urban si rural, localizandu-se (ca si mortalitatea1 cu preponderenta la grupa de varsta 45-64 ani, (dar cu valori apropiate si in intervalul 25-44 ani (176,9, respectiv 162,9 la suta de mii locuitori), morbiditatea spitalizata a alcoolismului afecteaza de cinci ori mai multi barbati decat femei (151, respectiv 30 cazuri la 100 mii locuitori) • Din cazuistica accidentelor de munca produse in trimestrul i 1992 (si centralizate prin inspectoratele de protectie a muncii), este de retinut in acest cadru doar aprecierea consumului de bauturi alcoolice drept a 4-a cauza in ordinea importantei (primele 3 sunt de ordin strict tehnologic: materiale necorespunzatoare utilizate, mijloace individuale de protectie neutilizate, manevre gresite pe transportul intern - si totalizeaza 60%) in particular, la accidentele soldate cu incendii cauzatoare de deces, alcoolul consumat in exces este a 3-a cauza de producere Este facuta specificarea ca in totalul accidentelor mortale, cele produse in circulatia pe drumurile publice detin ponderea cea mai mare (18,5%) • in legatura cu incidenta favorizanta a alcoolului asupra unor manifestari infractionale, se retin cateva caracteristici ale inculpatilor din 1990 pentru crima de omor1 2 (desprinse din studierea unui esantion de 123 persoane, din totalul celor 1734 trimise in judecata, pe ansamblul tarii): 1 Liviu Botezat, "Alcoolismul in Romania", comunicare stiintifica la Simpozionul international "Pentru o psihiatrie umanitara", (Bucuresti, 19-23 mai 1992) 2 Argeseanu, ion si colectiv, "Studiul criminologic privind omorurile", Procuratura Generala a Romaniei, Bucuresti, 1992, comentat in "Libertatea" (Supliment A-Z Problemele omului), anul i, nr 9 joi 9 aprilie 1992 ("Portretul robot al criminalului roman" - interviu cu autorul, de Cristina Balteanu) 571 51,2% erau consumatori cunoscuti de alcool; 69 % isi petreceau timpul liber la bautura cu prietenii, in hoinareala si la jocuri de noroc; in 82,1% din cazuri, in momentul savarsirii infractiunii de omor autorii erau sub influenta alcoolului, iar 23,6% consumasera alcool impreuna cu victimele; este relevant si faptul ca aproape un sfert din omorurile cuprinse in analiza s-au petrecut la nunti, botezuri, la sarbatori si in zile de salariu Referitor atat la indicatorii prezentati, cat si la cei de ale caror valori pentru Romania deocamdata nu dispunem, cota de interes asociata lor provine nu din ineditul fenomenului pe care il cuantifica (depistabil mai peste tot), ci din anvergura sau intensitatea acestuia in conditiile concrete ale tarii noastre CAPiTOLUL 11 ELEMENTE DE CAZUiSTiCa A ETiLiSMULUi iN PRACTiCA MEDiCALa - UN SONDAJ iN RaNDUL SPECiALisTiLOR1 • Frecventa confruntarii personalului medical de prim contact cu cazuistica etilismului in practica curenta, a fost determinata in baza unei estimari subiective, spontane, a subiectilor A rezultat ca medicii se confrunta cu problematica alcoolismului si consecintele lui medicale si sociale in proportie de: - 31,1% zilnic; - 42,2% saptamanal; - 8,9% lunar s i - 11,1% la intervale mai mari de o luna (deci rareori); nu s-a specificat raspunsul in 6,6% din cazuri • Aspectele de patologie medicala si sociala asociata, generata sau favorizata de abuzul de alcool, se concretizeaza in primul rand intr-o ierarhizare a afectiunilor (determinata dupa frecventa mentionarii lor dominata de: - afectiuni psihice - in 64,5% din cazuri; - afectiuni neurologice - 51,1%; - boala ulceroasa - 51,1%; - hepatita cronica - 37,8%; - ciroza hepatica - 31,0%; - afectiuni gastrice - 26,6%; - accidente - 26,6%; • O mai mica frecventa a nominalizarii contextului alcoolic apare la grupele de: - boli circulatorii - 20,0%; - TBC - 17,7%; - sindroame carentiale - 15,6%; - pancreatite - 8,8%; - malformatii congenitale la copii - 4,4% 1 Organizat de Laboratorul de Medicina Sociala al i i S P pe un esantion aleator de 45 medici de dispensar urban si de intreprindere (57,8% respectiv 42,2%) din municipiile Bucuresti, Calarasi, in anul 1991, sondajul a constituit o etapa preliminara a studiului in curs de desfasurare, la institutul de igiena si Sanatate Publica, "implicatii medicale si sociale ale abuzului de alcool" 573 in al doilea rand, implicatiile sociale sesizate in practica medicilor din primul esalon al asistentei medicale se ierarhizeaza astfel: - disfunctii in relatiile familiale - mentionate de 66,7% dintre subiectii cuprinsi in cercetare; - absenteism de la locul de munca - 33,3%; - pauperizare - 33,3%; - agresivitate, acte de violenta - 31,3%; - tulburari de comportament - 28,9%, cu frecvente mai scazute fiindmentionate cazurile de: - accidente de munca - 15,5%; - delicte 11,1%; - incapacitate temporara de munca - 4,4%; - somaj si sinucideri - fiecare cu cate 2,2% • Propunerile de masuri probabile si acceptabile pentru prevenirea si combaterea fenomenului, formulate de specialistii cuprinsi in sondajul pe baza de chestionar, se inscriu pe cateva directii dominante - Recunoasterea alcoolismului ca o problema reala de sanatate publica, cu repercusiuni in sfera de sanatate a populatiei, in viata sociala, cu un important cost medical si social consecutiv - impunerea conceptului de alcoolism cu implicatiile sale in mentalitatea corpului medical, in scopul asumarii necesitatii unui diagnostic precoce, cert si oportun pentru prevenirea acestui comportament nociv, la toate esaloanele de asistenta medicala - Specificarea in documentele medicale a asocierii acestui comportament la examenul starii de sanatate, precizandu-se criteriile de diagnostic (anamnestice, date obiective, clinice sau paraclinice), in vederea delimitarii reale, concrete a dimensiunilor fenomenului si a unei mai bune cunoasteri a epidemiologiei sale - Supravegherea atenta a celor la risc si a cazurilor cu afectiuni importante, functionale si organice, in scopul diminuarii complicatiilor - Organizarea unor forme de asistenta sociala activ implicata in prevenirea si depistarea cazurilor potential expuse la un comportament generator de alcoolism (familii dezorganizate, vagabondaj, somaj, navetism), intr-un spirit de depasire a viziunii moralizatoare asupra alcoolismului (primele serii noi - dupa 1989 - de absolventi ai invatamantului de asistenta sociala vor aparea in anii imediat urmatori) - informarea larga a publicului despre pericolul, consecintele consumului de alcool si posibilitatile de combatere a alcoolismului prin programe adresate cu precadere tinerilor si grupelor de risc; organizarea de cluburi, asociatii, ligi care sa initieze demersuri active de prevenire si surmontare a situatiilor generatoare de predispozitii la deprinderea consumului de alcool 574 - Modernizarea filierei de abordare bio-psiho-sociale a alcoolismului, in sensul convergentei eforturilor medicilor generalisti, internisti, psihiatri si ale specialistilor in psihologie si sociologie - introducerea, pe cai permanente si multiple - educative, culturale si religioase, a unei atitudini constiente fata de propria sanatate in randul populatiei POSTFAta Orice intreprindere de ajustare a unei realitati spre a o face mai prielnica omului si comunitatii trece obligatoriu printr-o etapa cognitiva Dupa care se pregatesc instrumentele si metodele de introducere a schimbarii si se pun in functiune urmarind secvential "mersul" procesului si, la nevoie, modificandu-l Obiectivul celor unsprezece capitole ale textului de fata a fost in mod preponderent unul de cunoastere si, in plus, de sistematizare a unor cunostinte preexistente la nivel empiric si, in parte, disparate la nivel teoretic sau aflate in curs de constituire De-abia in decursul acestei faze cercetatorul devine constient de "petele albe" ramase pe harta achizitiilor lui cognitive in domeniul analizat si de pasii necesari in continuare acceptand ca imaginea obtinuta este deocamdata una preliminara incercand o sinteza a problematicii legate de alcool si alcoolism in tara noastra, chiar cu un tablou deocamdata incomplet al fenomenului, se poate aprecia ca, fara a fi cazul sa ne consideram un popor de impatimiti ai bauturii, este momentul sa actionam spre a nu ajunge in cativa ani intr-o asemenea postura Situati nu demult intr-o pozitie mediana pe continent dupa criteriul consumului de alcool, evolutia pe termen lung se dovedeste una negativa, agravanta, iar pe termen scurt premisele favorabile moderatiei par si ele mai slabe decat cele favorizand excesul Caile de actiune teoretic dezirabile pentru domeniul abordat nu sunt si la fel de aplicabile in practica in conditiile noastre de acum Pe fondul unei crize de autoritate cvasi-generale in perioada post-decembrista, alarmanta este, daca nu iminenta efectelor de masa ale alcoolismului, eventualitatea de a scapa situatia de sub control Autoritatile si cetatenii in egala masura, par sa considere ca existenta cotidiana ridica probleme mai serioase si mai urgente decat o anume anomalie in consum Concomitent cu procesul de descentralizare a puterii, s-au imputinat si parghiile de control de la nivel central in indiferent care domeniu Drept care statul ofera camp de actiune puterii si administratiei locale si trebuie sa incurajeze initiativele la nivelul local: grupuri, asociatii sau ligi de temperanta sprijinite moral si material indeosebi in stadiul de inceput al activitatii lor De altfel diferentierea teritoriala a problemelor urmarite invita oricum la o particularizare a abordarilor, de la un contingent la altul de subiecti; in buna masura, mijloacele in acest scop abia de-acum urmeaza a fi puse la punct Esentiala este intrarea in atributii a viitorilor asistenti sociali, aflati deocamdata pe bancile facultatilor intr-o masura mai mare decat eventualele cabinete psihologice, asistentii sociali pot fi perceputi ca specialisti in diagnoza cazurilor cu probleme personale de orice fel, inclusiv de bautura, si in 576 indrumarea lor pe filiera cea mai potrivita Pentru a nu compromite aceasta profesie in curs de reinstituire la noi, ei trebuie sa dispuna de un sistem de relatii si proceduri care sa le ateste, la nevoie, postura de dispecerat sau "placa turnanta" a solicitarilor ce le vor fi adresate tine de politica sociala in sfera invatamantului asigurarea unor planuri de scolarizare apte sa ofere materiile de studiu necesare si sa furnizeze numarul necesar de cadre specializate pentru activitatile specifice sau cele adiacente lor De politica sociala a statului in domeniul ocrotirii sanatatii, tine indeosebi largirea bazei materiale de tratament a bolnavilor cu diagnostic specificand alcoolismul, inclusiv prin unitati specializate, (nivelul de pregatire a cadrelor medicale necesare, daca nu gresim se apropie mai mult de nivelul cerintelor existente efectivul lor insa ca si al numarului de paturi la mia de locuitori, ne plaseaza pe ultimul loc pe continent) Putere centrala si autoritati locale, patronat si angajati in egala masura, trebuie sa-si concentreze eforturile pentru a conferi - si din unghiul care ne intereseaza - un cadru civilizat activitatilor de comert si alimentatie publica Relatiile actuale dintre factorii mentionati se caracterizeaza prin divergenta de interese si de atitudine fata de reglementarile legale, rezultand un fel de domnie a bunului plac La ore tarzii si in puncte de mare trafic, centrale si mai ales de cartier, oameni ce vin de la munca sau amatorii de senzatii sunt ademeniti de dughene ce-si vand la pahar "taria" autohtona sau straina verificata calitativ sau mai adesea nu Pietele agro-alimentare sunt, la randul lor, flancate de tarabe improvizate cu aceeasi marfa la consum pe loc sau pentru acasa Fara a pleda pentru revenirea la un monopol al statului consideram asemenea dughene si tarabe, constituite intr-o veritabila retea de proximitate, inexistenta anterior, ca principale responsabile de penetratia crescanda a alcoolului in consumul populatiei; este un argument in plus la numeroasele critici aduse in presa "dughenizarii" Pentru amatorii de divertisment nocturn pot functiona unitatile cu sala de consumatie si locuri la mese, nu neaparat de lux, dar cel putin decente Altfel, nu consideram ca scumpirea in continuare a bauturii poate fi folosita ca parghie de politica economica, agentii economici privati abuzand deja de laxismul normativ in materie de preturi si incalcand restrictiile existente fara a suporta consecinte serioase De altfel, raman de actualitate si trebuie serios intarite masurile de reprimare a abaterilor de la normele de comert, ce cad in sarcina organelor de control de calitate, politie economica, garda financiara La efectivele restranse de care aceste organe dispun in prezent, obligatiile sunt dificile Tot in atributiile organelor de ordine publica intra reprimarea mai ferma a manifestarilor antisociale ale persoanelor in stare de ebrietate, iar pe un alt plan, intarirea disciplinei muncii in sectorul de stat, in sensul neadmiterii 577 bauturii la locul de munca, conform de altfel, prevederilor inca in vigoare (este de presupus ca agentii economici particulari isi inteleg singuri interesele) Din categoria masurilor alternative de politica economico-sociala de prevenire a alcoolismului, necesare si posibile de aplicat, fac parte: - continuarea cresterii de pondere a berii, in totalul bauturilor alcoolice produse; - o oferta mai mare de bauturi racoritoare si de esente ori siropuri utilizabile la prepararea acestora in gospodaria casnica; - incurajarea preocuparilor de creare la nivel de microzona a unor forme simple si agreabile de petrecere a timpului liber - cu caracter sportiv, de animatie si divertisment - care sa excluda pe cat posibil alcoolul din deprinderile adultilor si ale tinerilor in legatura cu ansamblul de masuri educative enuntate in capitolul V, fata de disponibilitatea participativa actuala - limitata, credem - in randul populatiei ocupate, grupurile-tinta recomandabile sunt deocamdata cele de elevi si studenti ("auditoriu captiv") iar peste granite de varsta, presa ar avea posibilitatea de a sensibiliza publicul la problemele alcoolismului nu doar prin formula faptului divers din sfera infractionala, ci, de pilda, si prin articole sistematice in genul unui cod al manierelor in diverse imprejurari (inclusiv o petrecere, un ceai, o masa de afaceri) Pentru a sugera insa optiuni valide, a argumenta o ordine de prioritate si a face sa se imbine actiunea la nivel global cu demersurile particularizate pe categorii de populatie si grupe de probleme, consideram ca este nevoie de un plus de argumente, din zona fierbinte a comportamentului individual si de grup, legat de consumul de alcool Din unghiul abordarii sociologice, un set de cercetari selective (in etape distinctive pentru elevi, studenti, populatie ocupata, dependenti - altii decat cei care studiaza) ar fi necesare Cadrul si repartizarea fortelor de cercetare vor stabili in ce masura acestea vor fi posibile investigatii din sfera producatorilor si comerciantilor sunt de dorit spre a completa, din directia ofertei, caracterizarea entitatii "piata bauturilor alcoolice" Din directia cercetarii preponderent medico-sanitare, cautarile se doresc a fi canalizate spre conturarea unor interventii posibile, reperarea obstacolelor, identificarea fortelor medicale, dar si sociale apte de a se implica in mod concret in aplicarea unor programe coerente si eficace, guvernate de un corp de principii in consonanta cu o realitate dinamica 578 Anexa nr 5 - Consumul anual de alcool pur (in l  persoana) tara Anul Total Anul Total Albania Austria 1970 10,50 1988 9,90 Belgia 1970 8,90 1988 10,00 Bulgaria 1970 6,70 1988 8,80 Cehoslovacia 1970 8,40 1988 8,60 R D Germana 1970 6,10 1988 11,00 Danemarca 1970 6,80 1988 9,70 R F Germana 1970 10,30 1988 10,40 Finlanda 1970 4,40 1988 7,30 Franta 1970 16,20 1988 13,30 Grecia 1970 5,30 1988 5,80 Ungaria 1970 9,10 1988 10,50 islanda 1970 3,20 1988 4,30 irlanda 1970 5,90 1988 6,20 israel 1970 1,60 1988 1,00 italia 1970 13,70 1988 9,00 Luxemburg 1970 10,20 1988 13,00 Malta 1970 1988 Monaco 1970 1988 Olanda 1970 5,60 1988 8,30 Norvegia 1970 3,60 1988 4,20 Polonia 1970 5,40 1988 7,10 Portugalia 1970 9,90 1988 10,40 Romania 1970 6,30 1988 7,50 San Marino 1970 1988 Spania 1970 12,10 1988 12,10 U R S S 1970 6,50 1988 3,60 Suedia 1970 5 ,80 1988 5,50 Elvetia 1970 10,70 1988 11,00 Turcia 1970 0,50 1988 0,40 Marea Britanie 1970 5,10 1988 7,40 iugoslavia 1970 7,90 1988 7,00 Europa 1970 8,01 1988 6,83 Sursa: Health for all 2000, WHO Euro 1990 indicator presentation systems 579 Anexa nr 6 - Doua clasificari ale bauturilor alcoolice   Dupa tarie (continut in alcool): 2-5 volume in % alcool 8-18 volume % alcool 20-50 volume % alcool - bere - vinuri - rachiuri - bautura slab alcoolica; - bautura moderat alcoolica; - bautura puternic alcoolica   Dupa continutul de glucide: pana la 4 % glucide - bauturi seci si demiseci; 4-16 % glucide - bauturi semidulci si dulci; peste 16 % glucide - bauturi licoroase Sursa: MaNESCU, Sergiu, TaNaSESCU, Gheorghe, DUMiTRACHE, Sebastian, CUCU, Manole - igiena Editura Medicala, Bucuresti, 1991 Anexa nr 7 - Din actele normative cu referire (si) la alcool si alcoolism - Legea viei s i vinului (1971); - Legea pentru respresiunea fraudelor in prepararea si comertul bauturilor alcoolice (1972); - Decretul nr 76 1975 privind unele masuri referitoare la desfacerea bauturilor alcoolice prin unitatile comertului de stat; - Reglementarea C E E nr 816 1970, Anexa ii, nr 20; - Reglementarea C E E nr 1599 1971 (conditii suplimentare de indeplinit pentru vinurile importate din tarile terte si destinate consumului uman direct); - Lege privind asigurarea calitatii produselor si serviciilor pentru protectia consumatorului (1991) iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 43 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR O NOUa CONCEPtiE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE 585 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick 586 2 O definitie individualista a justitiei 592 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls 597 O NOUa CONCEPtiE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE Paul FUDULU Studiul prezent isi propune avansarea dintr-o perspectiva pur individualista a unui nou continut pentru conceptul de justitie sociala Aceasta definitie a justitiei sociale implica o reconsiderare a cadrului analitic ortodox privind spatiile si directiile deplasarilor Pareto-eficiente La baza prezentei abordari stau: (a) o reconsiderare a criteriilor relevante de clasificare a personalitatilor umane si (b) introducerea conceptului de metautilitate care are drept continut utilitatea absoluta, prezenta in abordarea clasica si utilitatea relativa care, dupa parerea noastra, surprinde un aspect fundamental al actiunii umane si pe care studiile de pana acum nu au gasit forme adecvate de a-l introduce in instrumentarul analitic Consideram ca perspectiva individualista asupra justitiei sociale pe care o propunem aici prezinta doua considerabile avantaje Primul, problema spinoasa a tuturor abordarilor de pana acum - concilierea ideii unice de justitie sociala cu starea de libertate - pur si simplu, dispare Al doilea, reprezentarile diferite ale justitiei distributive la nivelul indivizilor diferiti nu mai apar ca anomalii ce trebuie sa fie repudiate ci, mai degraba, acestea constituie realitatea specifica careia studiul justitiei sociale i se adreseaza * * * Nu putem nega ca toate conceptiile anterioare asupra justitiei sociale reprezinta surprinderea unor elemente incontestabile ale realitatii sociale Acestea reprezinta, insa, tentative de a avansa ideea de justitie de pe pozitia unui anumit tip de personalitate, presupusa explicit sau implicit Este indoielnic ca abordarile normative de acest fel pot fi fundamentate corespunzator, deoarece abordarea pozitiva este circumscrisa primei abordari Noi vom incerca in cele ce urmeaza, bazati pe concluziile formulate in alte studii care-l preced pe acesta, sa avansam o abordare pozitiva completa pe baza careia, eventual, s-ar putea ulterior deduce o anumita directie normativa in acest fel tendinta de standardizare a personalitatilor, care poate fi observata in abordarile anterioare, este eliminata prin formularea explicita a coordonatelor pe care personalitatile umane pot evolua fara nici o norma Consecintele diferitelor tipuri de personalitati pot fi numai estimate si apoi pot fi elaborate evaluari de pe pozitii paretiene Vom putea gasi in acest fel tipurile de personalitate umana capabile sa realizeze in cadrul interactiunii sociale niveluri mai mari de metautilitate Trebuie sa fim insa deosebit de prudenti deoarece 586 transformarea personalitatilor umane este un proces care aproape ca depaseste capacitatea noastra de influentare sau modelare in ce priveste recomandarile derivate din abordarea paretiana, trebuie sa recunoastem ca aceasta presupune deja o anumita precizare privind functia de metautilitate Calcului individului rational nu presupune cu necesitate, in toate cazurile, eliminarea argumentului pozitiei relative din functia sa de metautilitate Asa cum am demonstrat in cadrul unui studiu anterior, atunci cand pozitia dominanta poate fi mentinuta ca permanenta cu probabilitate maxima, individul rational nu are nici un stimulent cert pentru a inlatura utilitatea relativa sau a-i diminua importanta ca argument in functia sa de metautilitate Credem, insa, ca concluziile la care am ajuns atunci sunt intr-adevar cele la care ar trebui sa ajunga oricine ar accepta premisa individului rational introducerea conceptului de metautilitate ne permite, asa cum vom vedea imediat, avansarea unei noi conceptii asupra justitiei sociale, care este, esentialmente, o conceptie individualista intr-o asemenea abordare partea justa depinde de tipul de personalitate umana presupus Utilitatea relativa a persoanei, din care va deriva conceptul de justitie, are o determinare particulara Nu mai exista nevoia unei idei unice de justitie sociala pentru toti indivizii, ci aceasta are numai determinari individuale individualizarea conceptului de justitie nu exclude apriori ideea de justitie sociala a comunitatilor la diferitele niveluri de organizare ale acestora, asa cum interesul personal nu exclude interesul de grup in acest caz, insa, putem surprinde tipul mediu sau reprezentativ al ideii de justitie sociala ideea de justitie sociala apare, in concluzie, ca un produs al existentei justitiei individuale Tocmai considerarea justitiei sociale ca ceva deasupra persoanei si grupurilor, fara a tine seama de diversitatea extrema a tipurilor de persoana umana, i-a determinat pe alti cercetatori ai vietii sociale sa incerce prin diferite metode eludarea conceptului de justitie in distributia sau avansarea unor criterii de justitie care permit obtinerea unei idei unice de justitie Uniformizarea aprecierii modelului de justitie face insa inevitabila uniformizarea tipului de personalitate umana presupus, ceea ce introduce o perspectiva inacceptabil de nerealista asupra justitiei sociale 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick Hayek este deosebit de nemultumit de particularizarea extrema a ideii de justitie sociala a distributiei Justitia in acest caz nu este altceva decat o manifestare a invidiei la nivel de individ sau de grup Tocmai acest sentiment sordid, pe care Hayek il poate blama dar nu-i poate nega existenta si nici influentele, il propunem noi ca explicatie a preocuparilor de justitie sociala Justitia sociala este o manifestare a nemultumirii, a externalitatii negative provocate de pozitia relativa a celorlalti 1 Aceasta nu inseamna ca ideea de 587 justitie nu exista, ci ca nu exista o idee unica sau un model unic de justitie individuala sau sociala Justitia distributiva nu exista la Hayek tocmai pentru ca nu exista "o singura regula generala" prin care sa stabilim ce este si ce nu este just in diferitele cazuri particulare in plus, ceea ce chiar il intriga pe Hayek este faptul ca un individ nu are o idee clara despre modelul de distributie pe care il considera just "Tot ceea ce gasim sunt evaluari intuitive ale cazurilor individuale ca fiind injuste"2 Este tocmai aspectul asupra caruia noi ne concentram si pe care am incercat sa-l rezolvam individul apreciaza ca juste sau injuste cazuri particulare El nu poate avea un model just al distributiei valabil pentru orice situatie, tocmai pentru ca solutia operatiunii de maximizare a metautilitatii este particulara, specifica unei situatii date Evita rezolvarea oferita de Hayek cazurile concrete, particulare? Este distributia realizata de piata independenta de cazurile particulare? Nu este cumva chiar si schimbul eficient o rezolvare a unei situatii particulare, chiar daca pe baza unui criteriu unic? A spune ca justitia distributiva consta in evaluari ale unor cazuri individuale nu presupune in mod necesar intuitia si deci nu exclude, tot in mod necesar, existenta unui principiu Daca distributia efectuata de piata este justa, poate cineva sa spuna independent de indivizii care schimba si de stocurile de bunuri schimbate, care este distributia justa ? Este evident, insa, ca suntem in fata a doua probleme diferite Pe piata operatiunea de maximizare se face prin aranjarea stocurilor de bunuri, iar "partile" sunt derivate din aceasta operatiune Problemele specifice de justitie vizeaza insa aranjarea partilor, iar stocurile, de aceasta data ca marimi absolute, sunt derivate din aceasta operatiune Aranjarea stocurilor ca si aranjarea partilor este subordonata maximizarii metautilitatii individului Nearti-cularea unei reguli, a unui principiu privind aranjarea partilor nu inseamna inexistenta acestuia Aceasta este o idee mult apreciata de insusi Hayek Rezolvarea oferita de Hayek confirma inca odata prezumtia implicita a unui tip de personalitate unic, extremal: partea de venit obtinuta de un grup sau de o persoana trebuie sa aiba la baza valoarea serviciului oferit de aceasta catre altii Aceasta metoda, care in fapt este compatibila cu cea avansata de J B Clark, este cea a alocarii "eficiente" si a schimbului eficient, valabila pentru individ si pentru grup, si care are la baza prezumtia implicita ca indivizii sunt interesati exclusiv in ceea ce noi am numit utilitate absoluta intr-un grup populat cu asemenea indivizi, intr-adevar, distributia efectuata de piata constituie in mod necesar distributia justa Gasim insa o singura societate, cel putin una singura, in care alocarea pietei este multumitoare, in care nu exista transferuri care urmeaza distributiei realizata de piata sub diferite procedee si la diferite dimensiuni? Hayek isi impune, singur limitele analizei sale Justitia distributiva este analizata in contextul existentei exclusive a unei "economii de piata" si "intr-o societate ai carei indivizi sunt liberi" Asa cum am demonstrat anterior aceste 588 situatii corespund unui tip extern de personalitate umana - homo absolutus egoist - cu care nici o societate reala nu este in prezent populat in concluzie putem spune despre Hayek fie ca limiteaza operatiunea de maximizare, redand numai un capitol al acesteia, fie ca limiteaza personalitatea umana si, in mod implicit elimina o alta componenta a operatiunii de maximizare Hayek nu isi poate imaginea ca "partile" pot fi aranjate intr-un mod convenabil printr-un schimb pentru ca el nu concepe pozitia relativa si pozitia absoluta ca doua bunuri diferite in fapt, ceea ce propunem noi nu este altceva decat extinderea aplicarii principiului valorii actiunilor sau serviciului catre altii, propus de Hayek Acesta nu schimba acceptiunea conceptului de distributie justa, ci o face posibila, deoarece in acest caz justitia devine o problema rezolvabila Acceptarea preocuparii pentru "parti" nu inseamna in mod necesar ca partile trebuie sa fie concepute si impuse de cineva La Hayek ideea de justitie este asociata celei de comanda Comanda nu este necesara daca acceptam ca fiecare individ trebuie sa-si gaseasca propria-i parte justa si in acest caz pozitia noastra este perfect compatibila cu urmatoarea conditie impusa de Hayek: "intr-o exprimare stricta numai comportamentul uman poate fi denumit just sau injust Daca aplicam acesti termeni unui strain de fapte ei au sens numai in masura in care il face pe cineva responsabil de producerea sau de tolerarea ei Un simplu fapt sau o stare de fapte pe care nimeni nu o poate schimba poate fi buna sau rea, dar nu justa sau injusta" 3 Starile de fapte constand in pozitiile relative juste sau injuste sunt urmari ale evaluarilor indivizilor care interactioneaza si pot fi schimbate tocmai prin initierea unui schimb mai putin studiat intre partile absolute si relative Hayek incearca sa ne convinga de necesitatea acceptarii pozitiilor relative rezultate in urma schimburilor de pe piata printr-un rationament pe care noi il gasim in mod fundamental eronat Noi nu putem cadea de acord asupra partilor sau pozitiilor relative particulare numai pentru ca am cazut anterior de acord asupra regulilor care au generat schimbul voluntar, in cazul lui Hayek -ca efecte secundare, derivate Chiar si in legatura cu nivelurile absolute ale stocurilor schimbate, nu putem spune ca am acceptat rezultatul schimbului pe piata pentru ca a fost voluntar schimbul, ci pentru ca schimbul ne-a permis imbunatatirea nivelului de utilitate Noi acceptam de fapt un nivel de utilitate mai mare si nu un nivel de utilitate oarecare pentru ca el a fost rezultatul unui schimb voluntar Situatia de "voluntar" a facut posibil un schimb reciproc avantajos, nu l-a generat pe acesta Situatia de "voluntar" este un factor permisiv si nu cauzal La fel si cu partile: ele trebuie acceptate prin ele insele si nu pentru ca sunt rezultate in urma unor schimburi voluntare pe piata La Hayek situatia este tocmai invers conceputa: noi acceptam pozitiile particulare nu pentru ca ele sunt ceea ce am dori, ci pentru ca ele sunt rezultatul functionarii unei reguli pe care noi am acceptat-o si care nu poate 589 rezolva cazuri particulare Hayek insusi precizeaza insa ca regula a fost acceptata pentru ca "este mai bine pentru fiecare din noi" Aceasta pozitie mai buna este un aspect particular indivizii au fost de acord asupra regulii pentru ca au cazut de acord asupra unui aspect particular al functiei de metautilitate: utilitatea absoluta Daca Ui1 , Ui2, unde i sunt indivizii care compun un grup, iar 1 si 2 sunt perioadele care preced si care urmeaza functionarii regulii, putem spune ca regula a afectat un aspect particular al realitatii si acesta este nivelul utilitatii absolute Ei au ignorat in procesul identificarii acestei reguli alte aspecte particulare, dar in nici un caz pe toate Pentru alte aspecte particulare vor fi necesare alte reguli care sa faca pe toti membrii grupului mai bine situati vis-a-vis de aceste aspecte Din aceasta perspectiva caracterizarea facuta de Hayek propriei sale conceptii de justitie invalideaza intreaga sa conceptie de justitie: "intreaga noastra conceptie de justitie se sprijina pe credinta ca opiniile noastre diferite asupra aspectelor particulare pot fi conciliate prin descoperirea regulilor care odata ce au fost enuntate, solicita acceptarea generala" 4 in mod specific, prin adoptarea regulilor pe care Hayek le are in vedere in analiza sa, pozitiile absolute ale tuturor indivizilor sunt imbunatatite, dar "aspectul" particular constand in pozitiile relative este ignorat Nu exista nici o ratiune pentru a considera ca acordul asupra partilor relative trebuie sa decurga din acordul asupra nivelurilor absolute ale utilitatilor individuale Acordul asupra acestui "aspect" particular necesita o alta regula Maximizarea intr-un domeniu al actiunii individuale nu implica ignorarea altor domenii care sunt cuprinse intr-o operatiune de maximizare mai cuprinzatoare decat cea conceputa de Hayek Pentru Hayek, preocuparile de justitie distributiva sunt un efect al imaturitatii mintilor indivizilor constand in incapacitatea lor de a depasi aceste concepte primitive si de a cere unui proces impersonal sa se conformeze unor percepte morale 5 Aceasta atitudine este pe deplin justificata, insa, numai atata timp cat printre "dorintele umane" Hayek nu introduce si acea dorinta de a avea anumite pozitii relative Oricum am denumi preocuparea pentru aceste pozitii, "justitie sociala", "justitie distributiva" sau mai simplu "justitie", aceasta se pare ca pana acum a afectat toate persoanele umane din toate timpurile si, atat timp cat aceasta preocupare exista, ar fi cu adevarat imatur pentru stiintele sociale sa o ignore, tocmai in scopul de a servi un individ care se doreste liber Este poate momentul potrivit pentru a introduce o distinctie intre abordarea noastra si celelalte cu care ne confruntam in acest studiu Abordarea noastra consta in a concepe functia de utilitate (metautilitate) a individului corespunzator modului in care individul exista in realitate; iar preocuparea pentru pozitia relativa este generala si permanenta, desi prezenta cu intensitati diferite in diferite comunitati si in perioade diferite Celelalte abordari ignora explicit sau implicit aceasta preocupare Nu este surprinzator, in acest caz, ca unele aspecte ale comportamentului individului par "naive" sau 590 chiar irationale (Putin mai departe vom putea justifica grafic ca rationale actiunile unui individ care se angajeaza in activitati, care cu certitudine ii vor diminua nivelul utilitatii absolute si atitudini de repudiere a unor tranzactii care in mod cert produc cresterea nivelurilor de utilitate absoluta a indivizilor participanti) Nozick respinge ipoteza ca preocuparile de justitie ar fi bazate pe imposibilitatea determinarii contributiilor individuale la rezultatele obtinute prin cooperare, fie in cazul productiei izolate, fie in cazul productiei in cadrul aceleiasi unitati economice in spatele acestor doua feluri de organizare stau schimburi voluntare bazate pe productivitatea marginala a factorilor de productie Distributia rezulta, in acest fel, "intr-o societate libera", in urma schimburilor voluntare si a efectuarii de daruri si transferuri voluntare 6 Principalul efort critic al lui Nozik este orientat spre a demonstra ca distributia nu este modelata, in sensul ca nu exista o relatie cauzala intre un element sau un numar limitat de elemente si partea cuvenita fiecarui individ inventarea printr-o teorie a distributiei a unui element cauzal care se afla intr-o relatie directa cu partea obtinuta inseamna a trata "productia si distributia ca doua probleme separate si independente" si inseamna a admite ca exista ceva care asteapta sa fie distribuit, pe cand "lucrurile vin pe lume deja alocate indivizilor, detinand titlul asupra lor" 7 Pretentia ca teoria titlului avansata de Nozik face inteligibila distributia fara a crea relatii cauzale intre partea de avutie detinuta de individ si un element cauzal, ii diminueaza considerabil probabilitatea de a corespunde realitatii, cand autorul recunoaste ca principiul avansat de Hayek si recunoscut de el - valoarea actiunilor si serviciilor persoanelor pentru ceilalti - " este o componenta modelata importanta intr-o societate capitalista libera 8 Nozik gaseste salvarea principiului in celelalte componente ale sistemului de titluri (mosteniri, daruri, caritate) care, pentru a nu fi ele insele modelate, nu trebuie sa fie "irationale sau arbitrare", ci doar facute pentru anumite ratiuni Noi nu intelegem insa, cum componenta modelata a distributiei determinata pe baza valorii catre altii ar afecta exigentele avansate de Nozik si la care noi ne raliem: nu exista ceva aparut din nimic si care trebuie distribuit, pe de o parte, si caracterul inadecvat al tratarii productiei si distributiei ca doua probleme separate si independente, pe de alta parte Principiul distributiei dupa valoarea actiunilor si serviciilor catre altii include distributia conform productivitatii marginale si acest proces este intim legat de productie si nu exista in afara ei Relatia cauzala, in acest caz, explica mai degraba cum apar lucrurile pe lume si nu cum ele sunt distribuite ca si cand ar veni din nimic Probabil clasificarea distributiilor in cele bazate pe principii modelatoare si cea bazata pe principiul titlului isi are justificarea, in cadrul sistemului logic al lui Nozik, in incompatibilitatea dintre o distributie modelata si starea de libertate, caci "nici un principiu al starii finale sau principiu modelator de justitie nu poate fi continuu implementat fara o interventie continua la viata 591 oamenilor"9 indivizii se vor abate, de exemplu, de la distributia pe baza valorii actiunilor si serviciilor catre altii pentru ca ei lasa mosteniri, fac daruri etc Pentru Nozik ideea ca poate si aceste actiuni au la baza un principiu modelator nu merita sa fie explorata Aceste actiuni care afecteaza distributia se fac pentru ratiuni, doar atat Care sunt insa acele ratiuni ? Nu pot fi ele insele principii modelatoare interioare indivizilor si care nu numai ca nu afecteaza libertatea, dar tocmai exercitarea lor devine o dovada a existentei libertatii? O teorie a justitiei trebuie sa arate tocmai de ce, in virtutea carora principii indivizii au preocupari de distributie in plus si chiar contrar distributiei realizate ca un efect al contractelor sau schimburilor aparute in legatura cu efortul de productie Cum putem explica ca indivizii aleg distributii care nu corespund valorii actiunilor si serviciilor lor catre altii ? O teorie a distributiei trebuie sa arate cum indivizii interesati, chiar si in modelul lui Nozick, in a acumula cat mai multe puncte aleg moduri de distribuire care contrazic principiul productivitatii marginale sau al eficientei si, in acest fel, creeaza conditii pentru diminuarea si nu pentru maximizarea "punctelor" Aceasta problema devine si mai serioasa prin consecintele ei asupra pozitiei lui Nozick, daca taxarea redistributiva, un fenomen general si de ce nu peren, dobandeste aceeasi natura ca si darurile sau mostenirile atunci cand avem in vedere ca ea poate aparea in urma unor aranjamente constitutionale voluntare Desi de la un anumit nivel de decizie apare ca o "confiscare", ea este o parte a unei intelegeri mai largi care face toate partile mai bine situate (Prin taxare cei taxati pot schimba "puncte" cu pozitii relative avantajoase ) Evident taxarea poate avea si natura unei actiuni coercitive Dar coercitia, asa cum credem ca am demonstrat intr-un studiu separat, nu este compatibila cu eficienta in cadrul unei societati de oameni care doresc eficienta si, deci, nu au preocupari pentru pozitiile relative Aceasta concluzie amplifica importanta paradoxului anterior: cum este posibil ca indivizii care sunt modelati ca maximizatori sa intreprinda actiuni coercitive sau voluntare care afecteaza distributia dictata de principiul eficientei si, in acest fel, au efecte de diminuare (asa cum arata Schoeck10) si nu de maximizare Principala ipoteza a acestui studiu poate conduce la o rezolvare a acestei probleme: in mod independent de numarul de puncte indivizii sunt interesati in "parti", in pozitii relative Acest ultim element determina o componenta a satisfactiei totale a individului, independent de satisfactia generata de numarul de puncte in sine O asemenea abordare explica lumea asa cum este ea Diferentele dintre consecintele normative ale unei asemenea abordari si procesele distributive reale nu mai sunt asa de mari, in comparatie cu diferentele generate, de exemplu, de teoria avansata de Nozick, si pot fi explicate nu prin comportamente irationale, ci, in cel mai rau caz, printr-o anumita structura a functiei de metautilitate Preocuparile de pozitie relativa il pot determina pe individ sa transfere utilitatea absoluta, sa schimbe utilitatea absoluta cu utilitatea relativa sau sa exercite coercitie 11 592 2 O definitie individualista a justitiei Functia de metautilitate are doua argumente - utilitatea absoluta si utilitatea relativa - si, in consecinta o curba de indiferenta pentru metautilitate va arata ca cea din figura 1 Pe abscisa avem unitati de utilitate absoluta, iar pe ordonata unitati de utilitate relativa Curba de indiferenta este inclinata negativ ceea ce inseamna ca avem tipul de personalitate egoista, sau, altfel exprimata, metautilitatea marginala este pozitiva pentru cele doua "bunuri" Noi am prezentat aceasta curba de indiferenta ca fiind si convexa, ceea ce are semnificatia unei legi a metautilitatii marginale descrescande pentru cele doua "bunuri" Chiar daca nu presupunem proprietatea de convexitate, aceasta nu modifica concluziile analizei noastre Curba de indiferenta a unei personalitati care ataseaza o mare importanta utilitatii absolute va arata ca cea din figura 2 a, iar cea din figura 2 b va reprezenta o personalitate care acorda o mare importanta utilitatii relative 593 Sa presupunem pentru modelul nostru care urmeaza ca avem functia de metautilitate M = a + r, unde "a" reprezinta unitati de utilizare absoluta, iar "r" unitati de utilitate relativa Sa mai presupunem ca avem M=6, nivel de metautilitate pe care trebuie sa-l reprezentam grafic printr-o curba de indiferenta Presupunand inexistenta proprietatii de convexitate a functiei de metautilitate, curba de indiferenta va arata ca in figura 3 594 Sa construim acum curba de indiferenta pentru metautilitate intr-un sistem de axe unde coordonatele sunt nivelurile de utilitate absoluta a persoanei A si persoanei B Sa presupunem pentru convenienta ca persoana B are aceeasi functie de metautilitate si acelasi nivel al metautilitatii Vom avea in mod corespunzator urmatorul grafic din fig 4 i1 reprezinta curba de indiferenta pentru metautilitate a persoanei A, iar i2 reprezinta curba de indiferenta pentru metautilitate a persoanei B Orice punct in afara curbelor i1si i2 reprezinta niveluri superioare de metautilitate si, invers, orice punct in interiorul curbelor i1si i2 reprezinta niveluri inferioare de metautilitate pentru cele doua persoane Subordonand ideea de justitie procesului de maximizare si acceptand ca justitia este o problema legata de parti, graficul continand curbele de indiferenta pentru metacoercitie ne permite sa mergem putin mai departe si sa incercam o definitie economica a justitiei: pentru o persoana este just acel raport intre parti care mentine nivelul de metautilitate al ei in urma unei modificari a nivelului utilitatii sale absolute De exemplu, in graficul nostru, daca utilitatea absoluta a persoanei B scade de la a=4 la a=3, atunci raportul just creste de la 2 la 3 Curbele de indiferenta pentru metautilitate mai pot fi numite, in consecinta, si curbele justitiei inclinatia dreptei care trece prin origine si un 595 punct de pe curba de indiferenta pentru metautilitate ne va arata raportul just pentru persoana considerata, atunci cand nivelul utilitatii absolute este cel corespunzator punctului in care dreapta intersecteaza curba Aceasta abordare este esentialmente individualista, deoarece ce este si ce nu este just este determinat de forma curbei pentru metaindiferenta a unei persoane O anumita pozitie relativa poate fi justa pentru o persoana la un anumit nivel al utilitatii absolute absolute si poate fi injusta la un alt nivel Caracterul just al partilor rezulta din operatiunea de maximizare individuala Pentru a obtine pozitii juste pentru indivizii unei comunitati nu mai este necesar sa le uniformizam personalitatea sau sa-i facem prin diferite procedee (mai mult sau mai putin posibile si acceptabile) sa recunoasca un singur criteriu pentru justitia sociala Ei pot avea modele diferite de justitie si pot sa fie inca simultan in pozitii, care desi diferite sunt apreciate ca juste Repudierea ideii de justitie (precum la Hayek) nu mai este necesara, chiar daca ea este individualizata O analogie a graficului anterior cu graficul construit pentru a analiza conceptul de coercitie este la acest punct deosebit de util Am considerat atunci coercitive orice deplasari dintr-o situatie initiala, care diminueaza nivelul de utilitate a unei persoane Am identificat tranzactiile voluntare ca cele care reprezinta deplasari dintr-o pozitie initiala in directia NE si tranzactii coercitive ca acele tranzactii care reprezinta deplasari in directia SE sau NV Aceste reguli dispar in cadrul graficului construit anterior O deplasare din punctul X1 in directia NE, sa zicem punctul X2 ne mentine la acelasi nivel de metautilitate, deoarece suntem pe aceeasi curba de indiferenta pentru metautilitate La fel, o deplasare de la X2 la X1, care ar fi clasificata ca irationala intr-un spatiu ortodox, ne mentine la acelasi nivel de metautilitate Se impune deci o redenumire a spatiilor create intr-un grafic ortodox in cadrul caruia preocuparile de pozitie relativa sunt considerate sau, altfel spus, in cadrul caruia preocuparile de pozitie relativa sunt considerate sau, altfel spus, in cadrul caruia sunt importante nu numai directiile deplasarilor ci si unghiul sub care acestea se fac De exemplu, o deplasare de la X1 la X3, desi este o deplasare Pareto-eficienta in abordarea ortodoxa, in spatiul metautilitatii ea este o deplasare care diminueaza metautilitatea persoanei B Vom denumi, in consecinta, spatiul existent in interiorul curbei i2 c spatiul metacoercitiv pentru persoana B, iar spatiul din interiorul curbei i1 ca spatiul metacoercitiv pentru persoana A Daca exploram deplasarile posibile din punctul initial A, observam fenomene care desi intalnite in realitate, in studiile ortodoxe sunt mai mult expediate decat rezolvate Spatiul tranzactiilor voluntare se restrang la Ai 1i 2 (spatiul cuprins intre cele doua curbe de indiferenta), spre deosebire de spatiul tranzactiilor voluntare in abordarea ortodoxa, care ar fi i1Ai2 O deplasare in A1 sau A2 nu este posibila, de aceasta data impreuna cu profesorul Buchanan, din ratiuni de 596 justitie, dar adaugam noi, care nu limiteaza maximizarea, ci este subordonata considerentelor de maximizare O deplasare in A1, desi sporeste utilitatea absoluta a ambelor persoane, este inacceptabila pentru persoana A si, corespunzator, o deplasare in A2, desi sporeste simultan utilitatile absolute ale celor doua persoane, este inacceptabila pentru persoana B Sa exploram pentru putin timp si evolutiile posibile in spatiul OXAY-spatiul tranzactiilor irationale in abordarea ortodoxa Acest spatiu se restrange din perspectiva metautilitatii O deplasare din A in A3, desi reduce utilitatile absolute ale ambelor persoane, imbunatateste suficient de mult pozitia relativa a persoanei B, incat aceasta sa se considere mai bine situat (Suntem in exteriorul curbei de indiferenta i2 si persoana B este mai bine situata, deci are un nivel superior de metautilitate ) in mod similar, o deplasare in A4, desi reduce nivelurile absolute ale ambelor persoane, imbunatateste suficient de mult pozitia relativa a persoanei A incat aceasta sa se simta mai bine situata, deci cu un nivel superior de metautilitate Ca o concluzie, abordarea din perspectiva metautilitatii reduce spatiul tranzactiilor voluntare si al celor irationale, dar sporeste spatiul tranzactiilor metacoercitive Aceasta concluzie generala se concretizeaza insa in grade diferite de aplicabilitate in functie de tipul concret de persoana umana pe care il presupune Pentru un tip de persoana umana la care pozitia relativa este de mica importanta sau, in termeni economici, foarte ieftin, curbele de indiferenta pentru metautilitate reprezentate in spatiul ortodox al utilitatilor absolute ale celor doua persoane, vor arata ca in graficul din figura 5 (curbele reprezinta nivelurile de metautilitate ale persoanei A) 597 Pentru un tip de persoana umana la care pozitia relativa este foarte importanta sau scumpa in termeni de utilitate absoluta, curbele de metautilitate ale persoanei A vor arata ca in graficul urmator Se inregistreaza o restrangere a spatiului tranzactiilor voluntare si irationale in defavoarea spatiului tranzactiilor coercitive sau al maximizarilor unilaterale Pe masura ce utilitatea absoluta este mai bine reprezentata in functia de metautilitate, ne apropiem de tipul de personalitate homo absolutus egoist la care curba de indiferenta pentru metautilitate, reprezentata in spatiul utilitatii absolute si al utilitatii relative, arata ca in graficul din figura 6 Daca ambele persoane sunt personalitati de tipul homo absolutus egoist, reprezentarea lor in acelasi grafic conduce la obtinerea spatiului clasic cu doua coordonate (ale utilitatilor absolute) intersectandu-se la un unghi de 90 Coordonata Oz a metautilitatii nu mai este necesara Spatiul ortodox al analizei deplasarilor Pareto-eficiente devine un caz particular al studiului metautilitatii 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls12 Operatiunea de schimb imaginata de Rawls intre libertate si avantajele economice si sociale este, atunci cand si pozitia relativa devine un bun, o operatiune de metautilitate Spre aceasta concluzie ne-au condus, pe de o parte, curioasa coincidenta intre punctul in care inegalitatile il fac pe cel mai putin avantajat si mai rau situat si momentul in care acest individ sesizeaza ca drepturile si libertatile lui fundamentale sunt violate si, pe de alta parte, angajarea unei relatii inverse, care de fapt nu exista, intre libertate si eficienta Ne propunem in continuare sa prezentam in spatiul metautilitatii scenariul rawlsian (vezi figura 7) i reprezinta pozitia initiala pentru cei doi indivizi, D si B, in care exista egalitate in ce privesc avantajele economice si sociale Pe parcursul iE1, individul D schimba egalitatea cu avantaje economice si sociale Metautilitatea lui D creste El va continua sa practice acest schimb pana acolo unde atinge cea mai inalta curba de indiferenta pentru metautilitate, M*D (paralela cu MD si situata in exteriorul ei) Daca ar fi fortat sa depaseasca punctul E1, el ar constata ca "principiul egalitatii in libertatile si drepturile fundamentale" este violat Aceasta se intampla la Rawls in cazul conceptiei speciale de justitie Noi am identificat aceasta conceptie ca avand la baza o personalitate careia nu-i este indiferenta pozitia relativa in cadrul conceptiei generale de justitie, care corespunde unei personalitati de tipul homo absolutus egoist, el va inregistra cresteri de metautilitate pentru orice deplasare in directia Nord-Est Punctele E2 si D ar fi alese, in consecinta, chiar daca pozitia relativa a lui D este in continuu declin 598 *i "oelnle olr "crJul nuil bine Klluiit’' miu individul ii Pe o arie importanta a scenariului lui Rawls se inregistreaza o evolutie familiara economistului: individul schimba un bun (avantajele economice si sociale) cu un alt bun (egalitatea sau pozitia relativ avantajoasa) Este evident ca in cadrul teoriei economice ortodoxe nu exista nici o explicatie a incetarii schimbului undeva (punctul E1 in figura noastra), cu mult inainte ca deplasarile in directia Nord-Est sa inceteze introducerea "principiului egalitatii in libertatile si drepturile fundamentale" este necesar pentru a restrictiona operatiunea clasica de maximizare a utilitatii absolute si a concilia modelul teoretic cu viata reala in lipsa cadrului analitic si conceptual adecvat, in alegerea momentului in care restrictia este activata intervine o anumita doza de intuitie pe care Rawls o recunoaste in mod explicit Rawls nu este preocupat de incoerenta introdusa prin conceperea egalitatii atat in rolul de "bun" cat si de restrictie a operatiunii de maximizare; egalitatea apare atat in cazul avantajelor economice si sociale cat si in cazul libertatilor si drepturilor fundamentale Acest obstacol enorm este eludat de Rawls, in a carui conceptie semnificatia libertatii in exercitiul maximizarii este complet ignorat Libertatea, ca in multe alte cazuri, joaca rolul unui ultim resort cu care ambiguitatile si incoerentele se incearca a fi eliminate Daca Rawls ar putea sa demonstreze ca libertatea nu are nici o legatura cu modul in care sunt distribuite avantajele economice si sociale, aceasta s-ar putea constitui intr-o 599 eventuala restrictie a operatiunii de maximizare Corespunzator definitiei economice a coercitiei pe care noi am adoptat-o, libertatea este, mai degraba, subordonata operatiunii de maximizare a individului Note 1 "Cel mai adesea, totusi, doctrina "justitiei sociale" vizeaza sentimente mult mai josnice: antipatia pentru cei mai bine situati sau pur si simplu invidia, adica "cel mai antisocial rau al tuturor pozitiilor", asa cum l-a numit John Stuart Mill, acea animozitate impotriva marii bogatii care prezinta ca pe un scandal faptul ca unii se bucura de opulenta, in timp ce altii au nevoi primare nesatisfacute si camufleaza sub numele de justitie ceea ce nu are nimic de-a face cu justitia" - FA Hayek - "Law, Legislation and Liberty", vol ii, Routledge & Keagan Paul, 1976, p 98 2 FA Hayek - "The atavism of social justice" - in "New studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of ideas", The University of Chicago Press, 1978, p 98 3 FA Hayek - "Law, Legislation and Liberty", vol 2, p 317 4 FA Hayek - "Law, Legislation and Liberty", vol ii, Routledge & Keagan Paul, 1976, p 15 5 FA Hayek - "Law, Legislation and Liberty", vol ii, Routledge & Keagan Paul, 1976, p 62 - "Aceasta conceptie de justitie sociala este astfel o consecinta directa a acelui antropomorfism sau personificare prin care gandirea naiva incearca sa explice toate procesele bazate pe autoreglare Este un semn al imaturitatii mintilor noastre ca noi nu am depasit aceste concepte primitive si inca cerem de la un proces impersonal care genereaza mai multa satisfacere a nevoilor umane decat ar putea produce oricare organizare umana deliberata, ca ele se conformeaza acestor percepte morale pe care oamenii le-au elaborat pentru ghidarea actiunilor lor individuale " 6 Vezi Robert Nozick - "Anarchy, State and Utopia", Basic Books, inc , 1974, Section ii, cap Social Cooperation, p 183-189 7 idem, p 160 8 idem, p 158 9 idem, p 163 10 Vezi Helmut Schoeck - "Envy A Theory of Social Behavior", Liberty Press, indianapolis, 1987 11 Vezi J M Buchanan - "The Economics and Ethics of Constitutional Order" - The University of Michigan Press, 1991, studiul "Achieving Economic Reform" 12 J Rawls - "A Theory of Justice", The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1971 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 44 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR iNTERVENtiA STATUTULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE- CANADA 605 introducere 605 1 Modalitati de interventie a statului in economie 606 2 Evolutia strategiilor si politicilor de interventie a statului in economie 609 2 1 Strategii si politici de interventie a statului in economie pana in 1984 609 2 2 Strategii si politici de interventie a statului in economie dupa 1984 613 3 Canada in anii ‘90 615 iNTERVENtiA STATUTULUi iN ORiENTAREA ACTiViTatii ECONOMiCE iN UNELE taRi DEZVOLTATE - EXPERiENtE, REZULTATE- CANADA ion BUSUiOC introducere Ca si in alte tari dezvoltate, in Canada interventia statului in perioada postbelica a fost omniprezenta, afectand toate secroarele de activitate, chiar daca unele din ele doar tangential De altfel, permanent exista o abundenta de cereri de interventie din partea diferitelor grupuri interesate De exemplu, agentii particulari, desi sustin, de regula, neimplicarea statului, totusi o revendica, solicitand anumite avantaje, ceea ce inseamna de fapt tot o interventie guvernamentala Necesitatea interventiei statului in economie este, destul de bine argumentata de unii economisti, avand in vedere o serie de elemente negative ale pietei Cu toate acestea, se considera ca interventiile guvernamentale trebuie facute cu mare atentie si dupa o analiza aprofundata, din cel putin patru motive1): a) ceea ce pare la prima vedere un punct slab al pietei poate disparea cu timpul; b) existenta unor slabiciuni ale pietei nu trebuie sa antreneze eliminarea lor de catre guvern, ci mai degraba o actiune complementara; c) interventiile guvernamentale pot avea, la randul lor, in anumite cazuri, unele implicatii negative; d) nu toate interventiile guvernamentale, desi justificate, sunt si eficiente Dupa razboi, desi a cunoscut progrese remarcabile, economia nu a avut o crestere liniara Fluctuatiile in rezultatele obtinute au fost datorate atat strategiilor si politicilor urmate de statul Canadian, cat si influentelor mediului extern (socurile petroliere, aparitia de noi concurenti puternici etc ) Datorita in special faptului ca la baza strategiilor si politicilor elaborate si aplicate au stat o serie de principii fundamentale care au asigurat un cadru favorabil cresterii economice, pana la inceputul anilor 70, economia canadiana a avut o crestere continua (vezi paragraful 2 1 ) 1) Gerard Belanger - L’economie du secteur public, Ed Gaetan Morin & associes, Quebec, 1981, p 55 606 Dupa inceputul deceniului 7 a fost evidenta o incetinire a cresterii economice, datorata nu numai influentei mediului extern, ci si actiunii guvernelor canadiene, care au incercat sa protejeze intreprinderile in loc sa le ajute sa faca problemelor noi A fost acordata o importanta deosebita obiectivelor pe termen scurt, in detrimentul celor pe termen mediu si lung in acelasi timp s-a constatat o inconsecventa in stabilirea si urmarirea obiectivelor - fapt ce a creat o oarecare stare de confuzie in economie incepand cu anul 1984, guvernul a fost nevoit sa intervina pentru a asigura conditii mai favorabile dezvoltarii economiei Elementele principale ale strategiei urmate au fost: - restabilirea echilibrului macroeconomic - prin reducerea deficitelor bugetare, stoparea si apoi resorbirea inflatiei; - reorientarea politicilor economice, cu scopul ca ele sa favorizeze o crestere pe termen mediu - gratie reformei regimului fiscal, stabilirii de relatii comerciale mai sigure si mai deschise, si promovarii investitiilor esentiale in formarea profesionala, in studii avansate, in cercetare-dezvoltare si in infrastructura economica in prezent, principalele probleme pe care guvernul isi propune sa le rezolve sunt: - asigurarea bazei pentru o expansiune durabila, printr-o politica ce trebuie sa contribuie la cresterea stabilitatii si increderii, la readucerea finantelor publice la echilibru, la scaderea sarcinii fiscale; - ameliorarea competitivitatii, prin asigurarea unui context care sa faciliteze adaptarea intreprinderilor la schimbarile din economie 1 Modalitati de interventie a statului in economie Guvernele canadiene, locale sau cel federal, intervin prin multiple modalitati in economie interventiile lor sunt atat de numeroase si variate incat fac dificil orice efort de masurare Grupul de lucru insarcinat cu examinarea programelor federale, cunoscut sub numele de "Grupul Nielsen", a constatat ca guvernul federal ignora numarul programelor si cantitatea de resurse umane si financiare afectate unora dintre ele Anumite interventii, desi importante, trec aproape neobservate Practic nu se poate tine evidenta interventiilor guvernamentale, multiple si diversificate, ca o masura unica, pentru a da o imagine despre importanta lor Este inevitabila deci recurgerea la mai multe unitati de masura, complementare, desi chiar si acestea sunt imperfecte Cheltuielile publice reprezinta un indicator important al interventiei guvernamentale Daca in 1926 ele reprezentau numai 15,7% din PNB, in 1984 ele ajung la 48,9%, deci aproape jumatate din veniturile tarii, ceea ce da o 607 imagine, chiar daca incompleta, despre importanta interventiei statului in economie in acelasi timp cu aceasta crestere continua se observa varfuri semnificative in perioadele economice mai grele (criza economica din 19291933 si al ii-lea razboi mondial) Pe de alta parte, daca pana in anul fiscal 1974-75, cheltuielile publice au fost in general mai mici decat veniturile, dupa acest an, ele au depasit aproape permanent veniturile, obligand guvernul sa ia masuri de punere sub control Bugetul federal din februarie 1992 contine si un plan de control al cheltuielilor, plan ce trebuie sa duca la economii importante in perioada urmatoare impozitele reprezinta cea mai insemnata sursa de finantare a cheltuielilor publice si una din modalitatile importante de interventie in economie Regimul fiscal Canadian (impozite pentru particulari si societati, taxe asupra vanzatorilor si accize) este chemat sa raspunda urmatoarelor obiective: a) sa asigure un context fiscal stabil si previzibil, care sa permita canadienilor sa economiseasca si sa investeasca; b) sa contribuie in mod echitabil la realizarea obiectivelor de redistribuire a veniturilor societatii; c) sa procure fondurile necesare finantarii programelor publice de care beneficiaza toti canadienii; d) sa se indeplineasca aceste functii intr-o maniera care sa contribuie la eficienta economica si sa nu deformeze deciziile sectorului privat prin deformarea semnalelor pietei Eficienta regimului fiscal in promovarea competitivitatii economice depinde, in acelasi timp, de presiunea fiscala si de compozitia si structura diferitelor prelevari importantele schimbari aduse regimului fiscal, direct si indirect, la nivel federal, in cursul ultimilor ani, au ameliorat considerabil structura acestuia Aceste reforme vizeaza reducerea influentelor impozitelor asupra deciziilor intreprinderilor ca si repartizarea cat mai echilibrata a sarcinii fiscale in economie Analiza reformei fiscale, realizata de Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), in studiul economic asupra Canadei pentru 1989-90, conchide ca atunci cand reformele fiscale vor fi in intregime realizate, regimul fiscal canadian va provoca mai putine distorsiuni si va proteja mai bine venitul real, dupa impozitare, al celor cu venituri mici El va intari in acelasi timp competitivitatea internationala a Canadei, ceea ce este important pentru concretizarea avantajelor masurilor de reforma structurala Nivelul impozitelor si taxelor prelevate in Canada este comparabil cu cel din alte tari dezvoltate in 1989, veniturile fiscale reprezentau aproximativ 35% din PiB, adica locul 3 in cadrul grupului celor 7 tari cu cel mai inalt grad de dezvoltare Cresterea rapida a cheltuielilor publice in perioada anilor 70 a dus la presiuni asupra guvernului pentru exercitarea unui control mai strans al fondurilor publice Cheltuielile publice au prezentat apoi o tendinta de 608 stabilizare catre sfarsitul anilor 70 Ar fi tentanta concluzia ca interventia guvernamentala s-a stabilizat si ea, dar, autoritatile publice dispun de un arsenal de instrumente care nu implica cheltuieli Presate sa-si controleze mai bine cheltuielile, ele nu au intervenit mai putin, ci au recurs mai mult la instrumentele de interventie mai discrete, ca de exemplu la scutiri si reduceri de impozite Ele permit unui guvern sa realizeze anumite obiective fara sa dea impresia ca face cheltuieli mai mari Scutirile si reducerile de impozite au o pondere destul de insemnata in economia canadiana, dar, mai important este faptul ca au o rata de crestere mai mare decat a cheltuielilor publice Alte instrumente de interventie nu au practic nici un impact bugetar, dar pot sa exercite efecte considerabile in functionarea economiei Este mai ales cazul reglementarii, care permite guvernului sa intervina fara sa-si modifice propriul buget Prin reglementare, autoritatile muta, oarecum, consecintele bugetare ale interventiei lor in sectorul privat Dupa analiza legilor provinciale si federale, efectuata de Consiliul Economic al Canadei in 1978, aproximativ o treime din legile in vigoare in acel moment aveau un caracter de reglementare, adica vizau modificarea comportamentului economic al particularilor si intreprinderilor Aceste legi nu sunt insa decat varful aisbergului, pentru ca aplicarea lor cere adoptarea unor regulamente si directive suplimentare Este dificil de masurat intinderea reglementarii Un indicator adesea folosit este proportia productiei nationale, care este supusa reglementarii directe: aceasta proportie atinge cifra 29% din PiB in anul 1978, insa aceasta cifra nu tine cont de reglementarea sociala si nu poate deci reflecta corect rigoarea reglementarii Se poate obtine un alt indicator estimand costurile pe care reglementarea le antreneaza pentru guvern si sectorul privat Costurile suportate de sectorul public decurg din administrarea si aplicarea reglementarii "Grupuri de studiu al programelor de reglementare" evalueaza costul la 2,7 mld s pentru guvernul federal in 1985-1986 sau 3% din cheltuielile publice federale Costurile pentru sectorul privat sunt estimate a fi de 10-15 ori mai mari decat cele ale guvernului federal - deci intre 27 si 40 mld s in anul 1985-1986 Cu toate ca este vorba de estimari imperfecte, aceste cifre arata totusi ca in cea mai mare parte costurile reglementarii sunt suportate de sectorul privat Ele sugereaza ordinul de marime al sumelor pe care guvernele ar trebui sa le cheltuiasca pentru a obtine rezultatele vizate, daca nu ar transmite aceste cheltuieli sectorului privat prin intermediul reglementarii Aceasta constatare este cu atat mai importanta cu cat in perioadele de restrictii bugetare este mare tentatia de a recurge la reglementare, datorita slabei ei incidente bugetare Dupa cum se poate observa este imposibil de masurat importanta interventiei publice in Canada cu ajutorul unui indicator unic; este necesara folosirea mai multor indicatori complementari, corespunzand la tot atatea interventii diferite Alte instrumente de interventie ca: imprumuturile, garantiile pentru imprumuturi, presiunile informale vizand modificarea comportamentului sectorului privat, fara recurgerea la legislatie, sunt cu mult mai greu de masurat 609 Asa cum s-a mai aratat, interventia guvernamentala afecteaza practic, intr-o forma sau alta toate sectoarele de activitate Simplul fapt ca aproape jumatate din PNB este consumat pentru cheltuielile publice, plaseaza Canada in randul tarilor in care statul exercita o influenta puternica si poate explica partial miscarea in favoarea dezangajarii gradate a guvernului din anumite sfere de activitate 2 Evolutia strategiilor si politicilor de interventie a statului in economie in timpul indelungatei perioade postbelice, economia canadiana a cunoscut progrese remarcabile Expansiunea puternica sustinuta de o crestere a productivitatii muncii si de un echilibru macroeconomic relativ stabil, s-a materializat printr-o crestere a avutiei si prosperitatii in cursul deceniului 7 si la inceputul deceniului 8 Canada, ca si alte tari industrializate, a suferit mai multe perturbari economice, (in special cele doua socuri petroliere si o incetinire generala a cresterii productivitatii muncii) Ca reactie, decidentii publici au inceput sa se preocupe mai mult de obiectivele pe termen scurt Economia canadiana a inceput sa traverseze cicluri de expansiune si de incetinire ale cresterii economice si ale inflatiei Specialistii au inceput sa-si puna intrebarea cum ar putea sa obtina rezultate mai bune Raspunsul l-au gasit in experienta proprie, dar si in cea a altor tari Rezulta pe baza acestor experiente, ca o economie stabila, in crestere puternica, necesita o revenire la multe din politicile urmate inaintea anilor 70, cu anumite modificari, in functie de posibilitatile si constrangerile ce decurg din internationalizarea actuala a economiei Aceasta inseamna: - perseverenta in reducerea deficitului bugetar si a datoriei publice; - o politica tenace de mentinere a inflatiei la nivel scazut si stabil; - promovarea unei deschideri comerciale cat mai largi; - recurgerea la sectorul privat si la fortele pietei pentru cresterea productivitatii; - recunoasterea faptului ca interventia statului in economie trebuie sa depinda de disponibilitatea cetatenilor de a plati serviciile publice si de necesitatea mentinerii unei economii concurentiale 2 1 Strategii si politici de interventie a statului in economie pana in 1984 Pana la inceputul anilor 70 la baza strategiilor si politicilor a stat o serie de principii fundamentale care au creat un context favorabil cresterii economice Pe baza lor s-a limitat mai intai rolul statului in economie Guvernele furnizau servicii publice de baza, un sistem eficace de ingrijire a sanatatii si o 610 retea de protectie sociala pentru canadienii cei mai nevoiasi Ele investeau in comunicatii, adesea in colaborare cu sectorul privat Aceste politici au contribuit direct la imbogatirea Canadei Cheltuielile programelor guvernului federal au fost mentinute intre 19501973 la un nivel aproximativ constant (14,6% din PiB, in medie) Cheltuielile sectorului provincial-local au crescut moderat Cheltuielile publice totale in Canada, in procente din PiB, au fost conforme cu media tarilor industrializate din "Grupul celor 7" Al doilea principiu fundamental urmat in cursul acestei perioade consta pentru stat, in plata treptata a datoriilor Acest lucru permitea evitarea aparitiei problemelor structurale De la inceputul anilor 50 la inceputul deceniului 7, toate guvernele au mentinut integritatea finantelor Canadei Ele au pastrat, in general, cheltuielile sub nivelul veniturilor, rezultand un sold excedentar (vezi anexa nr 1) Acest excedent, combinat cu efectele unei inflatii reduse, a permis puterilor publice sa nu inregistreze aproape nici un deficit intre 1950-1973 La nivel federal datoria nationala, in procente din PiB, a fost redusa cu aproape doua treimi intre sfarsitul anilor 50 si exercitiul financiar 1974-1975 (vezi anexa nr 2) Al treilea principiu, urmat in cursul anilor de crestere economica puternica in Canada, consta in pastrarea inflatiei la un nivel scazut, conform cu rata inflatiei inregistrata la principalii parteneri comerciali O inflatie redusa diminueaza incertitudinile, mentinand astfel costul real al capitalului si ratele dobanzilor la un nivel scazut; aceasta incurajeaza investitiile si contribuie la o buna sanatate a finantelor publice Se asigura astfel si un cadru stabil in care intreprinderile pot sa planifice pe termen lung, ceea ce a favorizat o mare perioada de crestere viguroasa a productiei, productivitatii si a veniturilor reale Al patrulea principiu consta in deschiderea progresiva a economiei canadiene spre exterior Acest lucru a permis intreprinderilor sa obtina importante ameliorari ale productivitatii, gratie specializarii si rationalizarii productiei Datorita deschiderii sale, economia canadiana a fost intotdeauna sensibila la socurile exterioare in timpul anilor 50 si 60, economia a traversat mai multe recesiuni economice ciclice, dar guvernele, avand o buna situatie financiara si inflatia fiind scazuta, au fost in masura sa reactioneze eficient la aceste incetiniri ciclice Abandonarea principiilor fundamentale la sfarsitul anilor ’70 si inceputul anilor ’80 Anii ’70 au fost marcati de o incetinire a cresterii productivitatii in Canada si in alte tari industrializate Canada, ca si restul lumii industrializate, a suferit doua socuri petroliere intensificarea comertului si a interdependentelor la nivel international, ca si aparitia de noi concurenti, reprezinta probleme noi si 611 dificile Printre noii concurenti se remarca tarile Europei si Japonia, care s-au redresat dupa razboi, ca de altfel si noile puteri economice, foarte dinamice, din restul Asiei Anumite tari s-au adaptat mai bine decat altele noilor realitati economice in Canada guvernele au reactionat la deteriorarea performantei economice incercand sa-i plaseze pe canadieni la adapost de aceste probleme, in loc sa-i ajute sa le faca fata, sa le depaseasca intr-un mai mare numar de cazuri, politica economica urmata in cursul acestor ani a tratat aceste probleme ca temporare sau a cautat sa amane solutiile pentru mai tarziu Foarte adesea politicile economice au creat probleme noi, din care un numar mare au persistat pana azi O importanta exagerata acordata obiectivelor pe termen scurt, in detrimentul performantei pe termen mediu, este trasatura comuna a tuturor acestor politici Puterile publice au inceput sa creasca influenta statului in economie, multiplicand reglementarea si interventiile ca de exemplu "Legea examinarii investitiilor straine", "Programul energetic national" din 1980, o reglementare eficienta a transporturilor si comunicatiilor si crearea mai multor societati de stat noi Aceste tendinte au fost observate atat la nivel federal, cat si la nivel provincial Regimul fiscal a fost, de asemenea, modificat prin aparitia unei multitudini de credite pentru impozite si de facilitati speciale vizand sprijinirea intreprinderilor canadiene in rezolvarea prioritatilor pe termen scurt Cheltuielile fiscale (reduceri sau scutiri de impozite) s-au generalizat costul lor ridicandu-se la milioane de s A rezultat o reducere a veniturilor fiscale (vezi anexa nr 1) Aceste schimbari au deformat deciziile de investitii, care s-au orientat din ce in ce mai mult dupa avantajele sau inconvenientele fiscale, decat dupa factorii economici fundamentali Capitalul, in Canada, nu a fost deci folosit acolo unde ar fi fost mai productiv Puterile publice au luat obiceiul, in acelasi timp, de a incerca sa izoleze Canada de evolutia si concurenta internationala Guvernul s-a straduit, de exemplu sa protejeze industriile canadiene impotriva noilor concurenti, printr-o intreaga panoplie de masuri, mergand de la taxe vamale si contingentari, la negocierea unor restrangeri voluntare ale importului Au rezultat preturi mult mai ridicate pentru consumatori, si foarte adesea o lipsa de adaptare a industriilor in cauza, la noile relatii Aceste politici au subminat intr-o anumita masura spiritual de initiativa a intreprinderilor Ele, mai degraba sustineau industriile care nu reuseau sa se amelioreze si sa se adapteze decat sa le incurajeze pe cele care reuseau in final, aceste politici economice n-au contribuit decat la stagnarea productiei in cursul anilor ‘70, incetinirea productivitatii a infruntat cresterea economica Simultan, rata somajului a crescut sub efectul schimbarilor demografice si a expansiunii regimului de asigurari de somaj Guvernele credeau ca exista o dependenta intre inflatie si somaj, adica o inflatie mai ridicata poate sa duca la scaderea permanenta a somajului Conform datelor 612 statistice este insa, evident ca o crestere a inflatiei nu poate duce la scaderea somajului decat pe termen scurt (vezi anexa nr 3) incercand sa stimuleze cresterea economica si sa reduca somajul, interventia publica a devenit din ce in ce mai expansionista A fost o eroare La inceputul anilor ‘70 inflatia a urcat la 10,9%, o crestere cu 8 procente in doar trei ani Aceasta perioada, caracterizata prin coexistenta unei inflatii ridicate si a unui somaj in crestere, a fost gresit inteleasa de guverne, care s-au straduit sa reduca inflatia atat prin mecanisme clasice de lupta contra inflatiei, dar si printr-un mecanism temporar de control global al salariilor si preturilor in tot acest timp, problema fundamentala a cererii excedentare si a anticiparilor inflationiste bine ancorate in economie, a persistat Politicile urmate nu au dus la solutii permanente Dupa o scurta perioada de scadere, la mijlocul anilor ‘70, inflatia a urcat din nou atingand 12,4% in 1981, in timp ce somajul a devenit din ce in ce mai ridicat Lipsa unei dependente directe intre inflatie si somaj si costul evident ridicat, pe planul somajului si al subutilizarii capitalului, la care trebuie sa se consimta pentru eliminarea unei inflatii bine inradacinate in economie nu poate sa nu conduca decat la o singura concluzie: cea mai buna politica consta in eliminarea sau cel putin stoparea inflatiei Consecintele amanarii problemelor au aparut mai evident la nivel bugetar Guvernele au lasat deficitul bugetar sa creasca si sa ramana ridicat, in timp ce datoria publica scapa de sub control intre mijlocul anilor ’70 si mijlocul anilor ’80, cheltuielile publice au crescut mai repede decat ar fi permis-o economia in 1984 ansamblul cheltuielilor publice, inclusiv dobanzile, atingeau 47% din PiB, adica un nivel mult superior mediei din cele 7 tari cu cel mai inalt grad de industrializare Cheltuielile programelor federale au crescut foarte mult, cu o medie de 12% pe an intre anii 1974-1975 si 1984-1985, in timp ce veniturile au crescut cu mult mai incet (vezi anexa nr 1) in 1984-1985 deficitul a urcat la 16 miliarde s, iar pentru fiecare dolar din veniturile fiscale, guvernul federal cheltuia 1,33 s pentru programele sale Deficitul federal a urcat la un nivel de 8,7% din PiB in 1984-1985, adica de peste sase ori deficitul din 1974-1975 Guvernele imprumutau nu numai pentru a finanta consumul, dar si pentru dobanzile la datoria publica Datoria publica reprezinta, proportional, o dublare a nivelului din 1974-1975, practic o intoarcere la nivelul de inceputul anilor 50, cand Canada suporta inca enorma greutate a datoriei mostenita de la marea criza economica (1929) si de la cel de-al ii-lea razboi mondial Un singur deceniu a fost suficient pentru a anula 25 de ani de progres in reducerea datoriei publice (vezi anexa nr 2) Absenta unor politici ferme vizand stapanirea si apoi reducerea tensiunilor inflationiste a avut un numar mare de consecinte negative intensificarea inflatiei a dus la rate ale dobanzii in crestere, ceea ce a scumpit 613 capitalul pentru investitii Previziunile inflationiste, ridicate si nesigure, antrenau, de asemenea, o crestere a riscului Aceasta provenea in parte si din incertitudinea politicilor publice care se schimbau mereu Un an guvernul incerca sa stimuleze economia cu scopul de a lupta impotriva somajului; anul urmator incerca sa franeze economia cu scopul de a lupta contra inflatiei Cresterea inflatiei antrena, de asemenea, distorsiuni in regimul fiscal si in deciziile de investitii investitiile erau din ce in ce mai mult facute in scopul de a obtine un randament rapid sau de a exploata distorsiunile introduse de inflatie in regimul fiscal La inceputul anilor ‘80, inflatia a atins un nivel mai ridicat in Canada decat la principalii sai parteneri comerciali, subminand activitatea intreprinderilor si competitivitatea lor inflatia rapida s-a tradus printr-un cost ridicat, nu doar pe plan economic, cat si pe plan social (conflicte intre proprietarii de intreprinderi care voiau sa-si protejeze beneficiile si muncitorii care doreau mentinerea veniturilor reale; greve mai frecvente etc ) Ea a antrenat, de asemenea, costuri pe plan bugetar Cresterea ratelor dobanzii a agravat situatia financiara a guvernelor, din ce in ce mai indatorate Guvernele ajungeau sa fie obligate sa-si comprime cheltuielile si sa puna noi impozite doar pentru a plati dobanzile la noile datorii, contractate in fiecare an Marja de reactie era din ce in ce mai redusa, iar puterile publice din ce in ce mai putin capabile sa sustina noile initiative si investitiile necesare in concluzie, politica constand in privilegierea problemelor pe termen scurt si amanarea pentru mai tarziu a deciziilor dificile, s-a dovedit zadarnica inflatia a crescut de peste trei ori, trecand de la 2,8%, in medie, in perioada 1950-1973 la 9% in 1974-1984, cu un varf de 12,4% in 1981 (vezi anexa nr 3) Rata somajului a urcat la 8,4%, in medie, in 1974-1984, cu un varf de aproape 12% la sfarsitul anului 1983 Cresterea productivitatii muncii si a PiB a fost puternic incetinita in 1984, deficientele au devenit structurale si guvernul si-a pierdut capacitatea de a reactiona eficient la nevoile Canadei 2 2 Strategii si politici de interventie a statului in economie dupa 1984 in 1984 a trebuit sa se faca fata problemelor readucerii economiei pe calea normala in documentul "O directie noua pentru Canada - un program de reinnoire economica", guvernul expunea noua sa strategie Programul respective readucea elaborarea politicii economice in cadrul obiectivelor pe termen lung El stabilea, de asemenea, obiective coerente pe termen mediu si descria principalele politici necesare realizarii lor Elementele principale ale strategiei expuse in "Programul din 1984" sunt: - restabilirea echilibrului macroeconomic-prin reducerea deficitelor bugetare, stoparea si apoi resorbirea inflatiei; 614 - reorientarea politicilor economice, cu scopul ca ele sa favorizeze o crestere durabila pe termen mediu gratie masurilor vizand reducerea rolului statului in economie, reformei regimului fiscal, stabilirii de relatii comerciale mai sigure si mai deschise pentru Canada si promovarea investitiilor esentiale in formarea profesionala, in studii avansate, in cercetare-dezvoltare si in infrastructura economica Restabilirea echilibrului macroeconomic a) Eliminarea deficitelor bugetare La sfarsitul anului 1984, prioritatea consta, pentru guvern, in reechilibrarea finantelor publice Deficitul se ridica la 8,7% din PiB (vezi anexa nr 4), iar datoria publica crestea cu un ritm de 20% anual Bugetele de dupa 1984 au diminuat ritmul de crestere a cheltuielilor si au redus veniturile la un nivel procentual din PiB apropiat de media din trecut (vezi anexa nr 1) b) Stapanirea si reducerea inflatiei Un element esential al Programului din 1984 consta in punerea sub control si apoi reducerea tensiunilor inflationiste Reorientarea politicilor economice (structurale) Programul din 1984 viza, de asemenea, ameliorarea politicii economice structurale a economiei canadiene, cu urmatoarele probleme: a) Asigurarea de piete externe mai sigure si ameliorate Prima etapa consta in asigurarea si apoi largirea accesului Canadei pe pietele externe Acordul de liber-schimb canadiano-american, de exemplu, permite accesul la o piata importanta, ofera intreprinderilor canadiene posibilitatea adoptarii de tehnologii de varf si rationalizarii productiei Canada a negociat cu Mexicul si SUA un accord de liber-schimb nord-american Participarea Canadei la acest accord ii va permite concurarea Mexicului pe piata americana Totodata, Canada va fi o tara la fel de interesanta ca SUA pentru investitorii doritori sa deserveasca intreaga piata a continentului nord American Canada are un rol activ si in Runda Uruguay a GATT Castigurile care vor putea fi realizate in cazul unor negocieri satisfacatoare se vor adauga celor pe care Canada le-a si obtinut gratie acordului de liber schimb cu SUA b) Modernizarea regimului fiscal c) Cresterea sprijinului pentru formarea profesionala Sprijinul pentru someri a fost reorientat in favoarea calificarii si perfectionarii profesionale in 1992, de exemplu, guvernul isi propune sa 615 consacre 1,6 miliarde s pentru ameliorarea competentelor muncitorilor canadieni si 1,8 miliarde s pentru punerea in valoare a fortei de munca d) Sustinerea cercetarii-dezvoltarii Guvernul a asigurat un sprijin important investitiilor in cercetare-dezvoltare, in pofida posibilitatilor sale financiare reduse e) Promovarea concurentei Principalele realizari ale guvernului Canadian in acest domeniu au fost: - guvernul si-a redus rolul in economie prin dereglementare si privatizare, mai ales, in sectoarele unde cresterile de eficienta folosesc intregii economii, de exemplu, energetica si transporturile; - regulile care guverneaza institutiile financiare de resort federal au fost reformate, favorizand concurenta si largind gama serviciilor oferite; - guvernul a reformat sistemul de pensii, dand salariatilor un acces mai echitabil la fondurile economisite, scutiri de impozite si incurajand o crestere a economiilor; - guvernul a modernizat activitatea de sprijinire a dezvoltarii regionale prin crearea "Agentiei de Promovare Economica a Canadei Atlantice" si a Ministerului "Diversificarii Economiei Vestului" 3 Canada in anii ‘90 Situatia economica actuala La sfarsitul anilor ‘80, economia canadiana a inceput sa creasca prea repede Concomitent, au aparut tensiuni inflationiste si competitivitatea a scazut Guvernul a reactionat la aceste tensiuni inflationiste prin politici monetare si bugetare restrictive Cresterea economica a fost incetinita si economia a intrat intr-o recesiune ce a fost amplificata de probleme similare in SUA Cu toate ca recesiunea a fost dureroasa, cealalta solutie-amanarea masurilor de lupta contra inflatiei si deficitului - nu ar fi dus decat la agravarea situatiei, conform parerii autoritatilor Bugetului Canadei Pretul amanarii ar fi fost o recesiune mai profunda si mai lunga in timp Probabil ca economia se va restabili, deoarece Canada a platit o buna parte din pretul necesar ameliorarii performantelor sale economice in cursul anilor'90 La nivel microeconomic au fost realizate progrese, in reducerea rolului statului, al reformelor structurale si in promovarea adaptarii mai rapide la noile realitati concurentiale Pe plan macroeconomic, inflatia si ratele dobanzilor sunt in scadere, iar structura bugetara actuala va permite eliminarea imprumuturilor catre mijlocul anilor'90 616 Probleme de politica economica si masuri guvernamentale Conform parerii autorilor Bugetului Canadei din februarie 1992, in fata guvernului sunt puse o serie de probleme Prima problema pentru guvern consta in punerea bazelor pentru o expansiune durabila Aceasta inseamna ca nu trebuie alese remediile rapide, care nu ar face decat sa compromita viitorul, asa cum s-a intamplat datorita politicilor urmate la sfarsitul anilor'70 si inceputul anilor'80 Trebuie urmata o politica coerenta care sa contribuie la cresterea stabilitatii si increderii Mai ales, trebuie respectate principiile reducerii inflatiei, readucerii finantelor publice la echilibru, pentru ansamblul administratiilor publice, si scaderea sarcinii fiscale Aceste principii au dat rezultate bune in trecut, pana la inceputul anilor'70 O alta problema o constituie ameliorarea competitivitatii Pentru aceasta guvernul trebuie sa asigure un context care sa faciliteze adaptarea intreprinderilor, deoarece exista inca multe elemente care descurajeaza aceasta adaptare la schimbarile intervenite in economie si recompenseaza mai degraba esecul decat reusita Statul are de jucat un rol cheie in cresterea productivitatii si in promovarea competitivitatii Puterile publice joaca un rol esential in economie prin cheltuielile publice, fiscalitate si reglementare in 1990 cheltuielile totale ale administratiilor publice reprezentau peste 46% din PiB Daca administratia publica este ineficienta, efectele acestei situatii se pot repercuta asupra intregii economii Sectorul public trebuie deci sa asigure o utilizare eficienta a resurselor pe care le are la dispozitie, sa aleaga cu grija activitatile ce trebuie sa asigure o crestere a productivitatii muncii Totodata, statul trebuie sa asigure cadrul necesar unei cooperari internationale cat mai profitabile pentru Canada, noi parteneri si noi forme de colaborare Toate acestea sunt necesare, atat pentru timpul prezent, dar si pe termen lung, mai ales in conditiile in care Canada va reusi sa produca bunuri si servicii de cel mai inalt nivel Dupa 1984, guvernul a pus bazele unei economii mai performante intr-un context de concurenta mondiala din ce in ce mai puternica Masurile luate in acest scop au constat in reforme structurale, in initiative concrete vizand stabilizarea preturilor si redresarea finantelor publice prin intermediul controlului cheltuielilor La ora actuala, cresterea economica nu este atat de viguroasa si generalizata pe cat erau asteptarile Slabiciunile observate in acest moment sunt datorate, in buna parte, incetinirii economice la scara internationala increderea in situatia economica este inca sovaitoare, nu numai in Canada, dar si in alte tari Aceasta situatie este datorata, in parte, dificultatilor pe care multe tari le au in adaptarea la noile realitati concurentiale, dar si in necesitatea resorbirii datoriei publice create, in special, in anii'80 617 Experienta dovedeste ca paleativele pe termen scurt nu sunt eficiente istoria Canadei a demonstrat ca ele nu fac decat sa compromita viitorul Problema consta in a continua sa se instaureze conditiile propice unei cresteri sustinute pe termen mediu Guvernul trebuie sa adopte pentru aceasta masuri care vor restabili increderea, vor asigura conditiile de crestere pe termen mediu, dand prioritate problemelor sociale cele mai presante si realizarii obiectivelor pe termen mediu, privind echilibrul bugetar si stabilitatea preturilor Pentru a obtine performante viguroase si durabile, economia canadiana necesita conditii macroeconomice propice, permitand sectorului privat sa planifice, sa investeasca, sa se dezvolte, sa realizeze beneficii O situatie bugetara sanatoasa este una din cele mai importante conditii in 1984 guvernul era confruntat cu probleme grave pe plan financiar Deficitul atinsese cifra 8,7 din PiB (vezi anexa nr 4); cheltuielile federale atingeau aproape 25% din PiB; datoria federala crestea Se impunea deci, stoparea acestei evolutii in cursul perioadei dintre 1984-1985 si 1989-1990 a fost operata o redresare considerabila Deficitul bugetar a scazut de la 38,5 miliarde s la 29 miliarde s, adica de la 8,7% la 4,5% din PiB (vezi anexa nr 4) in urma interventiilor, rezultatele au fost remarcabile, mai ales in limitarea cheltuielilor programelor federale, elementul central al strategiei financiare a guvernului Cheltuielile programelor federale au scazut de la 19,6% din PiB la 1984-1985 la 16,0 in 1989-1990 (vezi anexa nr 4) Bugetele de functionare ale ministerelor federale au fost reduse prin masuri administrative ce au vizat cresterea eficientei activitatilor si scaderea risipei Masuri vizand cresterea veniturilor au fost, de asemenea, adoptate Scaderea veniturilor, in procente din PiB, a contribuit considerabil la cresterea deficitului la sfarsitul anilor'70 si inceputul anilor'80 Aceasta evolutie era datorata multiplicarii cheltuielilor fiscale, reducerii impozitelor, lacunelor taxei asupra vanzatorilor producatorilor si efectelor recesiunii din 1981-1982 Datorita masurilor adoptate in diferite bugete de dupa 1984, nivelul veniturilor a ajuns la 17,5% din PiB, adica aproape la media din anii'70 (vezi anexa nr 1) in acelasi timp, cresterea rapida a cheltuielilor, cauzate de datoria publica, ca urmare a cresterii ratelor dobanzii, a anulat o buna parte din rezultatele obtinute Spre exemplu, din ameliorarea de 26,1 miliarde s a soldului de functionare (diferenta dintre venituri si cheltuieli), intre anii 1984-1990 aproximativ 16 miliarde s au fost destinate pentru plata dobanzilor suplimentare la datoria publica, nelasand deci decat 10 miliarde s pentru reducerea deficitului Cresterea economica, la sfarsitul anului 1991 si in timpul primului semestru din 1992 va fi mai slaba decat cea prevazuta in bugetul din februarie 1991 Aceasta situatie se va traduce prin venituri fiscale sensibil mai scazute si prin cheltuieli de somaj mai ridicate in paralel, ratele dobanzii au scazut dupa februarie 1991, ceea ce reduce dobanda la datoria publica si compenseaza partial presiunile, in sensul cresterii deficitului Cu scopul de a evita cresterea deficitului, guvernul a luat o serie de masuri ca: economii in gestiunea interna, 618 reducerea rezervelor, cheltuieli publice inghetate, cotizatiile pentru asigurari de somaj marite etc Se prevedea ca toate aceste masuri vor antrena o scadere a deficitului de aproximativ 4 miliarde s, deficit ce va scadea la 27,5 miliarde s in 1992-1993 si la 22,5 miliarde s in 1993-1994 si va continua sa scada Nevoile financiare vor scadea si ele continuu, iar din 1995-1996, va aparea chiar un excedent Mentinerea restrictiilor riguroase aplicate cresterilor cheltuielilor publice ca si efectele durabile ale diminuarilor recente si a celor prevazute ale ratelor dobanzilor vor fi cauzele majore ale acestei progresii catre un echilibru bugetar mai bun, in viziunea autorilor Bugetului Canadei Se poate ca, datorita diversilor factori sa se exercite presiuni financiare in diferite domenii tinand cont de necesitatea imperativa de a urma o traiectorie de evolutie catre echilibrul bugetar, guvernul se angajeaza sa nu cedeze in general acestor presiuni, sau ele vor fi finantate printr-o noua refacere a cheltuielilor Economia canadiana a inceput in anul 1991 sa iasa din recesiune, dar nu cu rezultate atat de bune si generalizate cum se astepta cu un an in urma Situatia economica este incerta la scara internationala si increderea ramane scazuta, nu numai in Canada ci si in alte tari dezvoltate economic in acelasi timp, o puternica diminuare a inflatiei si o scadere a ratelor dobanzii creeaza conditiile fundamentale necesare unei redresari economice Bugetul din februarie 1991 a stabilit obiective realiste de reducere a inflatiei, la 3% pana la sfarsitul anului 1992 si la mai putin de 2% pentru mijlocul deceniului Aceste obiective arata clar importanta pe care guvernul si Banca Canadei o acorda stabilitatii preturilor Guvernul si-a redus propriile cheltuieli, inghetand salariile parlamentarilor, functionarilor de nivel federal, si limitand cresterea lor la 3% pentru anul 1992 Cea mai mare parte a administratiilor provinciale au urmat exemplul guvernului federal, limitand cresterile salariale in sectorul public Totodata, guvernul si-a intarit angajamentul de a echilibra in timp bugetul, cu scopul de a impiedica deficitele sa devina o sursa de tensiuni inflationiste, angajament ce prevede sa aduca deficitul la 0 in anul 1995 Planul de control al cheltuielilor publice, adoptat in 1990, a fost prelungit pana in anul 1994-1995 A fost propusa o lege pentru plafonarea nivelului absolut al cheltuielilor programelor federale pentru urmatorii cinci ani Guvernul a reactionat in diverse moduri in fata slabiciunii neprevazute ale economiei de la sfarsitul anului 1991 Factorul cel mai important este reprezentat de importantele scaderi ale ratelor dobanzilor si inflatiei Ratele dobanzilor au fost sensibil mai mici decat in februarie 1991, iar inflatia a scazut considerabil in plus: - in noiembrie 1991 guvernul a adoptat noi masuri de sprijin pentru agricultura; - un ajutor fiscal a fost acordat sectorului transporturilor; 619 - structura programului de redistribuire in favoarea provinciilor cu venituri mai mici a fost ameliorata cu 400 milioane s si cu cate 200 milioane s in anii urmatori; - un ajutor a fost furnizat sectorului aerospatial; - diverse masuri au fost anuntate in vederea plasarii comerciantilor canadieni pe picior de egalitate cu omologii lor americani, in privinta conditiilor de concurenta Masuri de ajutor pentru finantarea micilor intreprinderi Sectorul micilor intreprinderi joaca un rol important in activitatea economica si in crearea locurilor de munca Constient de acest fapt, guvernul federal prevede, in regimul sau fiscal, un anumit numar de dispozitii destinate expres micilor intreprinderi Rate reduse ale impozitului - micile intreprinderi beneficiaza de o reducere speciala care scade rata impozitului federal de la 28,8% la 12,8% pentru prima transa de 200000 s venit; Exceptari de la impozitare pentru cresterile de capital - aceste exceptari incurajeaza particularii sa investeasca; - pana la 500000 s cresteri de capital nu se platesc impozite; peste aceasta suma se impoziteaza doar 75% din cresterile de capital; Credite de impozit pentru cercetare-dezvoltare - micile intreprinderi au dreptul la cele mai generoase incurajari pentru cercetare-dezvoltare din toate tarile Grupului celor 7 (un credit de impozit rambursabil de 35%, in loc de 20%, in general) care le permit obtinerea in mod direct a unui ajutor financiar al guvernului federal in ansamblu, regimul fiscal federal oferit micilor intreprinderi canadiene este unul din cele mai profitabile din lumea industrializata in comparatie cu SUA, de exemplu, rata de impozitare este mai mica in Canada, avantajele pentru cercetare-dezvoltare sunt mai generoase si impozitele pe dividente si cresterile de capital sunt mai scazute Toate acestea se adauga altor avantaje furnizate de stat (de exemplu, un sistem de ingrijire a sanatatii, finantat din fonduri publice) Aceste masuri furnizeaza micilor intreprinderi canadiene mai mult de 3 mld s ca ajutor in fiecare an in contextul actual, mai multe mici intreprinderi sunt confruntate cu grave probleme financiare Cu toate eforturile de rationalizare si de reducere a costurilor, numeroase mici intreprinderi fac fata cu greu cheltuielilor de finantare din cauza unei diminuari a vanzarilor Cu scopul de a intari ajutorul pentru mica intreprindere si de a contribui la relansarea economiei, guvernul propune doua masuri in favoarea micii intreprinderi: 1) un nou program de "finantare pentru mica intreprindere", o masura temporara destinata micilor intreprinderi cu dificultati financiare 620 Acest program va permite micilor intreprinderi sa imprumute fonduri, cu dobanzi inferioare celor normale de pe piata comerciala, rambursabile intre 1-5 ani si cu o marime cuprinsa intre 10000 si 500000 s; 2) largirea campului de aplicare a "legii asupra imprumuturilor pentru micile intreprinderi", prin intermediul ridicarii plafonului unui imprumut particular de la 100000 s la 200000 s, imprumut folosit pentru finantarea de investitii in terenuri, cladiri, echipamente * * * Din studiul efectuat asupra interventiei guvernamentale in economia canadiana se pot desprinde anumite concluzii ce pot fi utile si tarii noastre, mai ales, in conditiile tranzitiei la economia de piata O prima problema este asigurarea eficientei masurilor de interventie, printr-un studiu temeinic efectuat inainte de adoptarea lor, studiu menit sa asigure si evitarea aparitiei de noi perturbatii sau amplificarea deficientelor ce se doreste a fi corectate in acelasi timp, a rezultat ca nu trebuie avute in vedere doar obiectivele pe termen scurt, ci acestea trebuie incadrate intr-o viziune pe termen mediu sau chiar lung Pentru evitarea aparitiei unor stari de confuzie in activitatea agentilor economici si in acelasi timp deformarea deciziilor acestora, este necesara o anumita stabilitate a programelor guvernamentale Experienta canadiana a aratat ca rezolvarea problemelor dificile aparute in viata economica nu trebuie amanata, indiferent de greutati, deoarece exista riscul amplificarii costurilor necesare Este necesara, totodata, mentinerea inflatiei la un nivel scazut si pe cat posibil stabil, in caz contrar, fiind afectate in special investitiile majore, pe termen lung, care sunt cele mai importante pentru cresterea economica Folosirea inflatiei ca mijloc de reducere a somajului s-a dovedit gresita, datele statistice pe termen lung demostrand ca scaderea somajului nu poate fi obtinuta prin cresterea inflatiei O alta concluzie a studiului este ca intreprinderile nu trebuie izolate de influentele negative ale mediului extern, ci trebuie ajutate sa faca fata problemelor aparute Totodata, trebuie acordat un sprijin deosebit micilor intreprinderi, in special la inceputul activitatii si in perioadele de criza Teoria si practica economica a Canadei au aratat, in fine, ca pentru cresterea eficientei activitatii economice este necesar sa se asigure preponderenta sectorului privat si a fortelor pietei, prin privatizarea intreprinderilor de stat, atunci cand este cazul, dar si prin asigurarea colaborarii dintre intreprinderile de stat si cele private Desigur, experienta Canadei privind interventia statului in economie, cu toata importanta sa incontestabila, nu poate fi luata drept model ca atare, insa cunoasterea sa furnizeaza elemente pentru formularea propriei noastre politici economice Venituri si ohnltuioll federale G) ho 622 1 Anexa пхуЗ gi olutia iMlatiei si goaajalui in Canada in perioada 1955 - 1984 623 624 Зигэдз Bugetul Canadei? 1992* 625 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 45-46 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR CRiZA AUTOMOBiLULUi ROMaNESC SUB sOCURiLE TRANZitiEi (CONSiDERAtii ASUPRA UNOR PROBLEME ECONOMiCE PRiViND EVOLUtiA PRODUCtiEi si A iNZESTRaRii POPULAtiEi CU BUNURi DE CONSUM DURABiLE, PE EXEMPLUL AUTOMOBiLULUi) 629 introducere 629 1 industria bunurilor de consum durabile in contextul dezvoltarii 631 2 Locul industriei de automobile in economie si societate 636 3 Conjunctura internationala a industriei de automobile 638 3 1 Evolutii pe plan mondial 638 3 2 Evolutii in Europa de Est 640 4 Agravarea crizei automobilului romanesc sub efectul programelor de reforma 643 4 1 Prima dimensiune: modificarea ciclului industrial pe fondul unui declin cronic al productiei 643 4 2 A doua dimensiune: transformarea automobilului romanesc intr-un bun rar 648 4 3 Atreia dimensiune: imbatranirea parcului national de automobile 652 5 industria nationala de automobile sub incidenta schimbarilor previzibile 656 5 1 Conjunctura economica interna la sfarsitul anului 1992 si inceputul acestui an 656 5 2 Schimbari previzibile, pe termen scurt si mediu, ale conjuncturii interne 660 6 Observatii, opinii si concluzii 664 6 1 Cauze sigure ale declinului economic 664 6 2 Redefinirea doctrinei tranzitiei 668 CRiZA AUTOMOBiLULUi ROMaNESC SUB sOCURiLE TRANZitiEi (Consideratii asupra unor probleme economice privind evolutia productiei si a inzestrarii populatiei cu bunuri de consum durabile, pe exemplul automobilului) dr Victor STOiCA Prin anii '80 automobilele au devenit instrumentul si pricina unor aprige razboaie comerciale intre natiuni introducere Noua ordine mondiala a automobilului, cum se exprima Olivier Garnier, va aduce curand, in beneficiul umanitatii, "masina globala" - probabil sub forma automobilului electric si ecologic, in acelasi timp Noul salt tehnologic, al doilea important dupa depasirea etapei masinii cu aburi, legitimeaza succesele in dezvoltarea economica mondiala care isi propune, catre inceputul mileniului urmator, sa ofere consumului in masa un bun ieftin, dar de nivel tehnic foarte ridicat in fata disparitatilor, inca grave, dintre media motorizarii in Occident, practic, din doi locuitori unul poseda un automobil, comparativ cu cea existenta in Romania - de 10 ori mai mica - se pune problema in ce masura favorizeaza procesul de reforma actual, inteles ca germinatorul unor relatii de piata in societate, dezvoltarea industriei nationale, inclusiv a acestui sector important, nu prin ruperea relatiilor tehnologice dintre intreprinderile componente, foarte rigide - datorita ideii de optim economic (minimizarea cheltuielilor de productie prin producatori unici, deci prin economia de concurenta) care a stat la baza edificarii ei - fenomen prin care se explica in cea mai mare masura declinul actual si nici prin perturbarea raporturilor economice interne uzuale dintre cererea si oferta de bunuri si servicii, datorita liberalizarii comertului exterior ce deverseaza spre producatorii straini o mare parte din sprijinul financiar acordat pentru sustinerea tranzitiei Raspunsul la aceasta problema, cand este fara dubiu declinul real al intregii economii nationale si nici macar nu isi face simtita prezenta debutul procesului de restructurare economica, din simplul motiv ca relatiile economice noi se creeaza in sfera reala si abia dupa aceea sunt consfintite in raporturile de drept, stiut fiind - in plus - ca singura resursa de 630 redresare este mobilizarea efortului intern, din ce in ce mai greu de realizat fiindca pauperizarea induce o descurajare in masa a populatiei, este ca industria nationala nu beneficiaza de consideratia si managementul cuvenit in acest sens probeaza diagnoza ce urmeaza asupra sectorului industrial al productiei de automobile oras si al inzestrarii populatiei cu acest bun de consum durabil, efectuat dintr-o perspectiva dinamica, pentru a estima, cantitativ si calitativ, tendintele trecute, mai ales recente, intr-o incercare de a intelege, pe un fragment al economiei nationale, invatamintele scurtei istorii a tranzitiei, asa cum apare privitorului din exterior, prin intermediul calculului economic Concluzia finala o reprezinta identificarea unui paradox: relatiile valorice specifice economiei de piata nu sunt necesare stabilizarii imediate a economiei nationale Ele pot fi permise in afara fostului sistem industrial, in economia deocamdata marginala pentru interesele societatii dar in nastere direct in structurile de proprietate noi, iar relatiile viitoare dintre cele doua campusuri, regenerand - in ansamblu - relatiile valorice veridice, vor prelua, peste cateva decenii, fanionul stabilitatii economice O noua doctrina a tranzitiei este, deci, indispensabila 1 iNDUSTRiA BUNURiLOR DE CONSUM DURABiLE iN CONTEXTUL DEZVOLTaRii Sociologul american Maslow a reprezentat ierarhia calitativa a necesitatilor situand intre necesitatile de baza, asezate la partea inferioara a piramidei si necesitatile de dezvoltare (aspiratiile) de la varful acesteia, in ordine, necesitatile de siguranta, cele sociale si nevoile de recunoastere a valorii (vezi figura nr 1) Astfel, el reconstituie grafic istoria dezvoltarii umanitatii si, in egala masura, evolutia spirituala a fiecarui individ pe parcursul vietii sale, in functie de gradul si ritmul satisfacerii nevoilor materiale Figura nr 1 PiRAMiDA NEVOiLOR - MASLOW * * As-* * piratii * * 4 Nevoia de re- * * cunoastere a valorii * * 3 Necesitati sociale * * 2 Necesitati de siguranta * * 1 Necesitati de baza * Specifica oamenilor este mai ales dezvoltarea accelerata a nevoilor spirituale pentru satisfacerea carora functioneaza o parte insemnata a aparatului de productie Dar, pentru a-si satisface spiritul, omului ii trebuie potolite, cand mai intai, cand concomitent, nevoile corpului Prin urmare, cerintele spirituale au inapoia lor - si ca sa se dezvolte - o multime de nevoi materiale, iar transformarea unora in altele, in anumite proportii, este nu numai permanenta, dar si obligatorie Caci, ce inseamna ca o familie are nevoie de o locuinta decat faptul ca nu ar putea supravietui fara ea? Totodata, ce reprezinta dorinta respectivei familii de a avea o locuinta mai buna? Nu numai un confort sporit, ci si o cale de diferentiere sociala - o nevoie spirituala: "Dorinta implica nevoia; este apetitul spiritului, caruia ii este tot atat de natural 632 ca si foamea pentru corp cea mai mare parte (a lucrurilor) isi trag valoarea din faptul ca satisfac nevoile spiritului (Barbon, Nicolas: A discourse concerning coining the new money fighter, in answer to Mr Locke's considerations etc , Londra 1696, pag 2-3)", citat dupa Marx, Karl - "Capitalul", vol i, Editura Politica, Bucuresti, 1960, pag 75) Analiza gradului de dotare a populatiei cu bunuri de folosinta indelungata este o trimitere directa la acea parte a productiei nationale de bunuri care realizeaza, in cea mai mare masura, functiunea de motor al economiei Nu sunt putine constatarile asemanatoare din literatura economica Sa-l numim, de exemplu, pe Menchikov care situeaza productia de bunuri de folosinta indelungata la originea ciclului economic, apreciind-o drept baza lui materiala: " consideram ca miscarea bunurilor de consum de folosinta indelungata constituie *baza materiala complementara a ciclului economic* " (Menchikov, S - "Le cycle economique Phenomenes nouveaux dans le developpement economique du capitalisme", traducere din limba rusa in limba franceza, Editions du Progres, Moscou, 1976, p 284) Una dintre explicatiile la indemana o reprezinta faptul ca, dupa cum creste sau scade productia totala de bunuri de consum de folosinta indelungata, se largeste sau se ingusteaza piata interna Prin cumparare, bunurile de consum durabile devin avutie materiala individuala, dupa caz, familiala, partea cea mai obisnuita pe care cineva a dobandit-o din avutia nationala si cu care marea masa a populatiei intra in circuitul economiei nationale Posesia lor configureaza nu doar reusita sociala ci chiar forta, mentalitatile si atitudinea curenta a populatiei ca agent economic Evolutia structurii avutiei materiale personale - indiciu major de comparabilitate internationala a progresului si civilizatiei - influenteaza consumul, cererea de consum a populatiei Cumpararea de bunuri de consum durabile reprezinta, totodata, o forma de acumulare si de investire Walt W Rostow ("The Stages of Economic Growth", Cambridge, 1960) aprecia ca, atunci cand populatia ajunge la un consum, in proportie de masa, de bunuri durabile ea intra in faza unei societati mature Sa ne mai reamintim ca bunurile materiale au o dobanda proprie - banii sunt un caz particular de bun - exprimabila in fractiuni din ele Prin urmare, posesia unui bun durabil este aducatoare de dobanda, iar cumpararea si utilizarea unui bun de consum durabil sunt o investitie in concluzie, productia nationala si consumul individual de bunuri durabile converg in directia sporirii ratei de acumulare ihor Lemnij a remarcat acest lucru cu mai mult timp in urma, criticand accentul prea mare pus pe acumularea propriu-zisa care nu lua in considerare, apreciem noi, amplificarea ei prin intermediul consumului Structura productiei de bunuri de folosinta durabile poate fi determinata folosind criteriul functiei indeplinite in timpul consumului, si anume: 1) pentru supravietuire (exemple: locuinta, butelia, mobila, masina de gatit); 2) pentru crearea timpului liber (frigiderul, masina de cusut, aspiratorul, masina de 633 spalat); 3) pentru utilizarea acestuia (radioul, bicicleta, televizorul, automobilul, videoul) etc Urgenta satisfacerii nevoilor de consum depinde de categoria de varsta carora le sunt destinate bunurile respective si ea ar trebui permanent actualizata prin sondaje si analize statistico-economice stiintifice (tabelul nr 1) Compararea evolutiei structurii pe varste a populatiei si a structurii productiei de bunuri de folosinta durabila ar putea furniza indicii suplimentare cu privire la gradul de adecvare a productiei la nevoi Tabelul nr 1 - importanta functiilor bunurilor de consum durabile, dupa categoria de varsta a populatiei Categorii de populatie din punct de vedere demoeconomic* FUNCtiA DE Supravietuire Creare a timpului liber Utilizare a timpului liber 0 1 2 3 Copii si tineret (varsta i) F MiCa F MARE F MARE Persoane in varsta de munca pana la 40 de ani (varsta a il-a) F MARE F MARE MiCa Persoane in varsta de munca peste 40 de ani (varsta a iii-a) F MARE F MARE MARE Varsinici (varsta a iV - a) F MARE F MiCa F MARE * Sursa: Dobrescu, Emilian, Postolache Tudorel - "Consemnari economice", Editura Academiei, Bucuresti, 1990, pag 75 O privire sumara asupra perioadei 1980-1989 permite evidentierea momentelor si dimensiunilor in care s-a acutizat criza productiei nationale de bunuri de consum durabile, cu influente directe asupra gradului de satisfacere a nevoilor de consum, ca si asupra declinului acestui sector de activitate -masurat prin scaderea exporturilor - sunt oferite de datele din tabelul nr 2 Tabelul nr 2 - Productia si exportul unor bunuri de consum durabile in perioada 1980-1989 P= productia; E= exportul MAXiM MiNiM RECUL anul u m fiz anul u m fiz u m fiz in % Functia de supravietuire LOCUiNtE (numar) P 1980 197846 1989 60400 137446 69 BUTELii (mii buc ) P 1982 95 1985 29 66 69 MOBiLa (mil lei) P 1988 19603 1980 14142 5461 28 E 1989 8078 1980 1828 6250 77 MAsiNi DE GaTiT P 1988 524 1980,1982 329 195 37 (mii buc ) E 1988 385 1982 108 277 72 634 MAXiM MiNiM RECUL anul u m fiz anul u m fiz u m fiz in % Functia de creare a timpului liber FRiGiDERE P 1989 470 1980 376 94 20 (mii buc ) E 1988 306 1983 59 247 81 MAsiNi DE CUSUT (mii buc ) P 1981 99 1985 32 67 68 ASPiRATOARE (mii buc ) P 1988 173 1984 105 68 39 MAsiNi DE SPaLAT P 1982 372 1989 204 168 45 (mii buc ) E 1983 11,198 1986 0,1 11,098 99 Functia de utilizare a timpului liber RADiOCASETOFOANE P 1980 863 1984 458 405 47 (mii buc ) E 1988 153 1985 79 74 48 BiCiCLETE (mii buc ) P 1982 261 1985 155 106 41 TELEViZOARE P 1980 541 1983 390 151 28 (mii buc ) E 1985 330 1980 68 262 79 AUTOTURiSME P 1989 123 1983 77 46 37 (mii buc ) E 1987 69 1980 15 54 79 Reorganizarea datelor de mai sus (in tabelul nr 3) permite punerea in evidenta a unor aspecte surprinzatoare si contradictorii, si anume: a) lipsa de sincronizare a productiei bunurilor de consum durabile care satisfac aceeasi functie si sunt complementare in consum Astfel, in 1980 s-a inregistrat maximul constructiilor de locuinte si minimul productiei de mobila, masini de gatit si frigidere care, in mod firesc, intra - concomitent - in dotarea apartamentelor date in folosinta in schimb, in acelasi an, s-a obtinut maximul productiei de radiocasetofoane si televizoare Dimpotriva, in anul 1989 s-a inregistrat, la cel mai mic numar de locuinte date in folosinta, cea mai mare productie de frigidere si cel mai mare export de mobila; Tabelul nr 3 - Momentele de atingere a maximelor si minimelor in productia si exportul unor bunuri de consum durabile Anul MAXiME MiNiME La productie La export La productie La export 1980 Locuinte Radiocasetofoane Televizoare Mobila Masini de gatit frigidere Mobila Autoturisme Televizoare 1981 Masini de cusut 1982 Butelii Masini de spalat Biciclete Masini de gatit Masini de gatit 1982 Masini de spalat Televizoare autoturisme Frigidere 635 Anul MAXiME MiNiME La productie La export La productie La export 1984 Aspiratoare radiocasetofoane 1985 televizoare Butelii Masini de cusut biciclete Radiocasetofoan e 1986 Masini de spalat 1987 Autoturisme 1988 Mobila Masini de gatit aspiratoare Frigidere Masini de gatit Radiocasetofoane 1989 Frigidere Autoturisme mobila Locuinte Masini de spalat b) asincronismul productiei si exportului bunurilor de consum durabile Cu exceptia masinilor de gatit, la care productia si exportul au fost maxime si minime in acelasi an (1988, respectiv 1982) si a mobilei, la care, de asemenea, minimul productiei a coincis cu minimul exportului (in 1980) la celelalte bunuri maximul productiei s-a realizat in ani diferiti fata de maximul exportului, in conditiile agravarii penuriei interne Cele de mai sus atesta fara dubiu multiple carente ale activitatilor de planificare si organizare a productiei, ca si in prospectarea pietelor externe si in promovarea marfurilor noastre la export, in perioada respectiva 2 LOCUL iNDUSTRiEi DE AUTOMOBiLE iN ECONOMiE si SOCiETATE intre bunurile de consum durabile doua ocupa cel mai important loc: locuintele si autoturismele Primul, deoarece este bunul indispensabil existentei umane si, la un anumit grad calitativ de productie a lui, conditia dezvoltarii fiintei umane si a societatii, in ansamblul lor Exista temeiuri puternice de a acorda o importanta aparte acestui bun, mai ales in contextul selectiei uneia sau alteia dintre politicile de dezvoltare economica si sociala Faptul ca exista un ciclu al constructiilor (cu durata de cca 18 ani, probabil dependent de evolutia populatiei), de buna seama parte a procesualitatii ciclului economic, nu poate fi lipsit de importanta La randul lor, autoturismele ocupa un loc important intru-cat, odata stabilizat, omul nu poate si nici nu trebuie sa renunte la mobilitatea lui initiala, care ii aduce atat satisfactii, cat si cunoastere Omul si-a pastrat cu folos acest obicei de pe vremea cand era nomad - schimbandu-i substantial, motivatia - dar, nu rareori miscarea este o necesitate in imprejurarile actuale ale dezvoltarii in ambele cazuri societatea moderna este datoare sa satisfaca atat dorinta, cat si nevoia de mobilitate, pentru a nu-i induce o frustrare majora, dar si pentru a pastra un izvor de prosperitate Autoturismul este un bun indispensabil de gradul doi Rolul de motor al economiei unei natiuni jucat de aceste doua bunuri poate fi evidentiat atat prin influenta pe care ele o au in ramurile economice din amonte, pentru ca ele sa poata fi produse, cat si in aval, pentru ca ele sa poata fi utilizate Prin urmare, productia si utilizarea lor de catre populatie determina aparitia, pentru fiecare dintre ele, a unei insemnate si complexe cereri asociate care pun in miscare o foarte mare parte din intregul aparat productiv Se constata ca evolutia consumului personal se realizeaza, de regula, prin completarea posesiei primului bun cu cel de al doilea dupa ce si in timp ce nevoile de consum curent au fost ori sunt satisfacute de o multime, in sens matematic, de numeroase alte bunuri de uz curent sau de folosinta indelungata in orice caz, pana cand aspiratiile in masa de consum ale oamenilor vor pendula intr-o vila somptuoasa ori mai multe, si un avion, elicopter, iaht etc Gradul de civilizatie al unui popor se poate evalua dupa masura in care economia lui poate, si in ce fel, multumi aceste doua nevoi Satisfacerea de catre automobil, a unei nevoi regenerabile, tendinta de a deveni un bun cu un consum in proportie de masa asa cum este deja in multe tari dezvoltate, precum si dinamica investitiilor si a inovatiilor cerute de beneficiarii lui, dar si oferite de producatori pentru o satisfacere cat mai complexa a functiei pe care o indeplineste in utilizare - prin urmare, progresul tehnic pe care il realizeaza furnizorul si il rasplateste cumparatorul fac din automobil o carte de vizita a economiei nationale, in primul rand a industriei 637 Nu este exagerat sa afirmam ca, in ultima instanta, el reprezinta o carte de vizita a unei natiuni, cea mai pertinenta cale de perceptie a realizarilor unei economii straine, ca si a propriei economii in masa larga de consumatori in legatura cu evolutia acestei industrii s-au declansat si se vor mai declansa cele mai dure razboaie comerciale dintre tarile dezvoltate, mai aprige chiar decat conflictele economice generate de dominarea pietelor agricole Mercedes-ul Germaniei, Renault-ul francez, Rolls Roys-ul din Marea Britanie, Fiat-ul italian si cateva marci renumite americane (Ford, Rover, Vauxhall) se intrec cu celebrele automobile japoneze (Toyota, Nissan, Mazda, Honda) Capul de pod se cucereste intr-un sport anume creat pentru demonstrarea suprematiei tehnice in acest domeniu; este vorba, cum stie toata lumea, despre celebrele competitii automobilistice de Formula 1 in care se testeaza mereu alte conceptii tehnice, inainte de a fi introduse in fabricatia automobilelor de serie Prin urmare, insemnatatea deosebita a industriei de automobile decurge atat din faptul ca productia ei satiface o nevoie sociala indiscutabila (dimensionind o parte consistenta a calitatii vietii, ca urmare a ponderii in aspiratii si consum), cat si din efectul de antrenare considerabil pe care il joaca in economia nationala a unei tari constand intr-un complex de influenta: - in domeniul productiei altor ramuri, prin cererea de subansamble, piese, materiale, de inalta tehnicitate, adresata, de exemplu: 1) metalurgiei (oteluri speciale, tabla de calitate); 2) chimiei (piese de cauciuc, mase plastice, vopsele); 3) industriei usoare; 4) industriei electrotehnice; 5) industriei electronice; - in domeniul ocuparii (pentru un angajat din industria finala de automobile lucreaza circa 10 angajati in intreprinderile furnizoare); - in sfera nivelului general al progresului tehnic incorporat nemijlocit in produsul final si in utilajele si instalatiile de productie industria de automobile are un aport valutar considerabil in toate tarile Chiar si in actuala perioada grea a tranzitiei la economia de piata, prin contributia substantiala pe care a avut-o, automobilul romanesc a facut ca industria constructiilor de masini sa fie "ramura care in 1992 a dus greul exportului romanesc, acoperind 25 la suta din valoarea acestuia" (Amaritei Constantin - "Va renunta Romania la industria de autovehicule?", in "Economistul" nr 266 10 februarie 1993, pag 1, col 3 sus) Avand in vedere cele de mai sus, in cercetarea inzestrarii populatiei cu automobile se cuvine sa observam faptul ca pretul benzinei este astazi in mod uzual introdus in analizele privind evolutia costului vietii Prin urmare, structura occidentala uzuala a calculului costului vietii subintelege automobilul aproape ca un bun economic indispensabil Din acest motiv redam mai jos unele date privind anul 1992 3 CONJUNCTURA iNTERNAtiONALa A iNDUSTRiEi DE AUTOMOBiLE 3 1 Evolutii pe plan mondial in ultimii 2-3 ani, pe piata mondiala, s-a inregistrat un anumit declin al cererii de autovehicule, semnul cel mai clar al recesiunii economice actuale Ca urmare, inclusiv in Europa, datorita scaderii vanzarilor, au aparut supracapacitati de productie in sectorul industriei de autovehicule Cu toate acestea, cererea de autoturisme pe piata vest-europeana, detine inca o pondere insemnata, de circa 40% din totalul cererii mondiale de autoturisme, si chiar manifesta o tendinta de crestere lenta, depinzand din ce in ce mai mult de evolutia conjuncturii economice - dolari - Tabelul nr 4 - Costul vietii in unele tari occidentale Milano Paris Londra Frankfurt Paine (1 kg) 1,43 2,68 1,60 1,80 Lapte (1 litru) 1,11 0,89 0,78 0,74 Cartofi (1kg) 0,57 0,61 0,48 0,64 Telefon (3 min conv ) 0,09 0,11 0,08 0,12 Tren (600 km, cls a ii-a) 31,00 46,00 90,70 80,70 Cinema 7,10 5,60 7,90 8,10 Benzina super (1litru) 1,00 0,87 0,78 0,75 tigari 2,70 0,93 3,38 2,15 Metrou 0,78 0,53 1,23 1,09 Ziare 0,85 0,71 0,69 0,86 Total 46,63 58,93 107,62 96,95 Venit mediu familie luna 1336 1568 1670 2196 Total venit mediu (in %) 3,49 3,75 6,44 4,41 Benzina total (in %) 2,14 1,48 0,72 0,77 Surse: Campeanu Virginia - "Cum traieste o familie in Europa Occidentala", in "Adevarul economic" nr 8(52) 28 februarie-6 martie 1993, pag a 12-a, col 3 sus Desi se cunoaste importanta pe care relansarea vanzarilor acestui produs ar avea-o pentru depasirea crizei economice in Europa, instabilitatea pietelor financiare afecteaza serios capacitatea producatorilor de a face fata concurentei celui mai puternic producator, Japonia, tara ce manifesta tendinta vizibila de a patrunde si acapara pietele de autovehicule ale acestei zone Japonia a ajuns la o productie lunara de 1,1 milioane bucati, ceea ce inseamna cu 155 mii bucati mai putin decat SUA (791 mii bucati luna) si Germania (464 mii bucati luna) laolalta, tari situate pe locurile 2 si 3 la acest indicator 639 Romania, abstractie facand de nivelul tehnic atins in acest domeniu, ar putea realiza productia japoneza de autovehicule, luand in calcul anul 1992, in 14,4 ani Urmatoarele trei tari clasate au realizat, in 1992, o productie de 337 mii buc  luna (Franta), 198 mii buc  luna (Spania) si 165 mii buc  luna (Canada) (Sursa: "Capital" nr 6 1993, pag 1, col 1-2 jos ) Evolutia productiei fizice de autoturisme (autovehicule) in principalele tari producatoare demonstreaza similaritatile in ceea ce priveste importanta acordata acestei industrii si existenta, in continuare a unui insemnat decalaj al tarii noastre comparativ cu ele, inclusiv la indicatorul derivat, media motorizarii (Anexa nr 1) Productia de automobile este desigur, una dintre cele mai dinamice in industrii Progresul tehnic neincetat, impus de concurenta acerba dintre marii producatori, atrage dupa sine cheltuirea unor sume enorme pentru investitii de dezvoltare si in mentinerea pe diferitele piete Desi tin cont de conjunctura economiilor nationale in care sunt implantate conducerile marilor companii producatoare de automobile se preocupa permanent de viitorul vanzarilor, adoptand dinamici si strategii noi in domeniul investitiilor si al cercetarii-dezvoltarii produselor, bineinteles ajustate la conditiile efective - de avant ori de presiune - ale economiei mondiale pe care, de fapt, o furnizeaza in mod considerabil, tocmai cu proiectele lor De exemplu, o noua vedeta a firmei Ford, prezentata in 1992 la Londra poarta numele "Mondeo" si proiectarea a durat 5 ani utilizandu-se 6 miliarde dolari Compania Americana producatoare a numit noul model Ford "masina globala" si el va inlocui modelul Ford Sierra, vechi de cca 10 ani pentru care vanzarile au atins nivelul de 3,4 milioane bucati in proiectare a fost utilizat supercomputerul Cray intre inovatiile functionale enumeram sistemele sofisticate de protectie a pasagerilor 85% dintre materialele folosite vor fi reciclate Firma americana Ford a lansat noul model tocmai cand a anuntat ca, in 1993, va elimina 10000 de locuri de munca din cadrul filialei sale europene, scontand pe economii de 419 milioane dolari Ford va lansa in lume in urmatorii 3 ani, inca 12 modele, iar concurenta cea mai puternica cu care se confrunta vine din partea firmelor japoneze Vanzarile de masini si camioane usoare Renault au crescut cu 6,2 % in 1992, atingand un nivel de cca 2 milioane de bucati ceea ce, reprezinta 10,7% din piata europeana Vanzarile au crescut mai ales in Franta si in Anglia si au scazut in italia, Germania si Spania in Germania 5,1% din cumparatori prefera Renault Clio si Renault 19, principalul cumparator neeuropean al firmei Renault este Turcia situata pe locul al 5-lea aflat in topul vanzarilor Japonezii incearca sa penetreze Europa cu automobilele lor prin intermediul firmelor Toyota, Nissan si Mazda care au in prezent linii de asamblare in Marea Britanie in consecinta, se estimeaza ca Marea Britanie va ajunge la o capacitate de productie de 2,2 milioane bucati la mijlocul anilor '90, fata de 1,2 milioane bucati in prezent "Autoritatile de la Londra spera ca 640 automobilele produse in Anglia sa beneficieze de avantajele Pietei Unice, urmand sa fie in mare masura exportate in caz contrar, producatorii de traditie ca Vauxhall, Rover sau Ford (filiala europeana) vor avea de suferit din cauza concurentei Producatorii japonezi sustin ca 60 pana la 80 la suta din valoarea componentelor utilizate sunt produse in Europa, deci nu ar trebui sa fie introduse restrictii la vanzarea masinilor lor in Comunitatea Europeana La randul lor, cel putin declarativ, producatorii mai vechi arata ca nu le este frica de concurenta japoneza Vauxhall, de exemplu, a inregistrat o crestere a productivitatii cu 60 la suta in ultimii 4 ani Totusi, analistii au indoieli, Nissan poate asambla modelul de marime medie in 12,5 ore, pentru fiecare unitate, ceea ce reprezinta jumatate din media producatorilor europeni Automobilele japoneze detin 11 la suta din piata europeana, iar trei sferturi din liniile de asamblare japoneze sunt plasate in Marea Britanie", care spera, in acest fel, sa-si imbunatateasca balanta de plati (Radulescu, Mugurel -"Producatorii de automobile din Vest contraataca", in "Adevarul economic" nr 3 (47)  24-30 ianuarie 1993, pag 16, col 3-4 sus ) La randul sau, Ford Motor a cheltuit 650 milioane dolari pentru reconstructia modelelor Ford Taunus (al doilea model american ca popularitate, primul fiind Honda Accord) si Mercury Sable care aveau, oricum, un nivel tehnic si calitativ ridicat in fata producatorilor automobilului traditional stau inca obiective importante de realizat si anume: - innobilarea, daca putem spune asa, a produsului prin adaugarea de noi functii vizand ameliorarea continua a gradului de confort si siguranta in exploatarea acestuia precum si a gradului de protectie a mediului; - diversificarea structurii productiei in functie de evolutia cererii si de posibilitatile crescande pe care le ofera in dinamica sa, progresul tehnic si tehnologic (Cartas, Maria iEM - "Viitorul productiei de autoturisme", in "Adevarul Economic" nr 2 (46) 20-23 ianuarie 1993, pag a 12- a col i ) De asemenea, in Europa, mai pot fi avute in vedere prioritatile satisfacute in SUA unde, in 1991, s-a urmarit imbunatatirea service-lui din perioada de garantie si post - garantarea importarii platiti in cazul in care produsul nu corespunde exigentelor, cresterea eficientei activitatii de service a dealirelor, simplificarea sistemelor de formulare a comenzilor noi forme de finantare a achizitiilor, rabat-uri de pret - toate intr-o permanenta incercare de ameliorare a calitatii retelelor de distributie si vanzare 3 2 Evolutii in Europa de Est Unele tari foste socialiste, confruntate cu putinatatea resurselor financiare, dar asumandu-si responsabil, ambitia mentinerii unei industrii de automobile, au fost nevoite sa recurga la investitori straini "Exista semne ca piata 641 tarilor din Europa Centrala si de Est ar putea sa inregistreze o dezvoltare rapida de indata ce aceste tari vor reusi sa-si relanseze economiile nationale, eveniment pe care numerosi experti in economie il considera posibil in cadrul unei perioade de "5-10 " (Cartas, Maria iEM - "Viitorul productiei de autoturisme", in "Adevarul Economic" nr 2 (46) 20-23 ianuarie 1993, pag a 12-a col i ) Prin urmare, sperantele apar si in randul investitorilor potentiali din Occident, dintre care unii au devenit intre timp producatori efectivi in 1990, Volkswagen (VW) a preluat conducerea intreprinderii Skoda din Ceho-Slovacia prin dreptul de control asupra uzinei dobandit ca urmare a cumpararii a 31% din drepturile de vot de la guvernul federal; in 1991 VW si-a majorat participarea si se prevede ca pana in 1994 sa dispuna de 70% din drepturile de vot Conducerea VW a constatat ca muncitorii de la Skoda erau mai buni decat cei din fosta RDG; ea si-a propus sa transforme Skoda in al patrulea stalp de sustinere al companiei, alaturi de VW, Audi si Seat Vanzarile companiei Vw au crescut cu 3,5% in loc de 1% datorita Skoda si Seat Productia anuala Skoda se va dubla pana in anul 2000 "Se preconizeaza lansarea de modele noi, inclusiv limuzine Se intentioneaza o schimbare radicala a sistemului de distributie si vanzari, autoturismele Skoda vizand de acum pietele vest-europene si chiar piata SUA " (Cartas, Maria iEM - "Skoda in varianta Volkswagen ", in "Adevarul economic" nr 3 (47) 24-30 ianuarie 1993) VW va investi in urmatorii 8 ani 9 miliarde marci germane si va determina o importanta innoire manageriala Totusi, in 1991 productia a scazut la 170 000 buc fata de 190000 buc in 1990, vanzarile pe piata interna in 1991 fiind cu 60000 buc mai mici decat in 1990, ca urmare a reorientarii cererii interne spre modelele occidentale O ultima mentiune semnificativa: salariile la Skoda reprezinta 1 10 din salariile platite in Germania (de 40-60 DM ora) De asemenea, productia poloneza de automobile este sprijinita de firma FiAT Cu toata deschiderea spre Occident a tarilor est-europene nenumarate dificultati perverse survin din colaborarea cu acesta: La 16 decembrie 1991, Polonia, Ceho-Slovacia si Ungaria au semnat acorduri de asociere cu CEE Premiera in Estul Europei! incepand cu 1 martie au intrat in vigoare Acordurile interimare intre principiile inscrise in aceste tratate si realitate au aparut insa, curand, unele contradictii Concurenta aspra si-a aratat coltii deoarece cateva firme vest-europene, care facusera diferite investitii in Ceho-Slovacia, au inceput sa exercite presiuni pentru ca guvernul de la Praga sa introduca masuri de limitarea concurentei in domeniile: autovehicule, anvelope, sticlarie, detergenti etc La 22 ianuarie 1992, Polonia introduce o cota (30000 unitati) pentru importul scutit de taxe, al automobilelor Fiat, General Motors si VW, precum si al camioanelor Renault Pentru vehiculele produse de alte firme taxele vamale au fost majorate cu 35% Cum cei patru mari producatori de autovehicule facusera investitii directe in Polonia, s-a presupus ca ele au fost si masurilor discriminatorii, vehement contestate de alti 642 constructori europeni Ungaria introduce licente si restrictii la importul autoturismelor si produselor din otel si majoreaza taxele pentru televizoare si ciment Aceasta masura a fost pusa in legatura cu investitiile facute, in domeniile respective, de Suzuki si General Motors, Voest-Alpine, Samsung etc (Petrean, Marius - "Avatarurile pionieratului", in "Curierul National" nr 573 1 februarie 1993, pag a 5-a, col 1-3 jos) 4 AGRAVAREA CRiZEi AUTOMOBiLULUi ROMaNESC SUB EFECTUL PROGRAMELOR DE REFORMa 4 1 Prima dimensiune: modificarea ciclului industrial pe fondul unui declin cronic al productiei Productia romaneasca de autovehicule se realizeaza in unitatile "Roman SA" Brasov, "ROCAR SA" Bucuresti, "ARO SA" Campulung, "Autoturisme Dacia SA" Pitesti si "Autoturisme Oltcit SA" Craiova, cu un numar total de 70 000 salariati Productia totala de autovehicule si structura acesteia au evoluat astfel: Tabelul nr 5 - Productia de autovehicule si structura acesteia in perioada 1980-1992 Tipul de autovehicule 1980 1985 1989 1990 1991 1992 Autoturisme Buc 88000 134000 144000 100000 84000 74000 in % 68,6 84,8 89,4 89,5 89,5 Din care: - autoturisme de oras Buc 79000 114000 123000 74000 74000 64000 in % 61,6 72,1 76,4 78,8 78,8 - autoutilitare (incl Microbuze) Buc 4469 1655 1906 1296 1296 1977 in % 3,5 1,1 1,2 1,4 1,4 - autobuze Buc 3702 1521 1404 930 930 in % 2,9 1,0 0,9 1,1 1,0 - troleibuze Buc 350 143 164 141 75 in % 0,3 0,09 0,1 0,1 0,08 - autocamioane, autotractoare si autobasculante Buc 31711 20788 13515 8457 7592 4075 in % 24,7 13,1 8,4 7,6 8,1 Total Buc 128232 158107 160989 111337 93893 in % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 *Autocamioane, autotractoare si autosasiuri vandabile Surse: "Anuarul statistic al Romaniei, 1992", Comisia Nationala pentru Statistica, pag 418-419,"Buletin statistic de informare publica nr 12 1992", Comisia Nationala pentru Statistica Dinamica productiei de autovehicule, analizata in structura grupei de produse, pune in evidenta declinul mai accentuat al productiei de automobile de oras, comparativ cu celelalte categorii de autovehicule, chiar daca el a fost depasit conjunctural de declinul autocamioanelor, autotractoarelor si autobasculantelor (1990 1989) si de autobuze (subgrupa intrata intr-un declin 644 cronic decenal) si troleibuze (1991 1990), mai ales avand in vedere greutatea specifica a subgrupei (tabelul nr 6) Contrar tendintei trecute multianuale, in 1991, productia autoturismelor de oras a cunoscut cel mai mic recul, din acest motiv ridicandu-si ponderea in total la 78,8% Gradul de concurenta industriala pe piata automobilelor de oras este scazut, datorita existentei a numai doua intreprinderi, ceea ce face dovada unui foarte inalt grad de concentrare a productiei in principiu, agravarea fenomenelor de monopol determina accentuarea fluctuatiilor economice intr-o economie de piata Structurile anterioare de organizare si conducere a economiei romanesti incercau sa stapaneasca fluctuatiile prin planificarea productiei si urmarirea centralizata a executiei acesteia, dar chiar si pentru aceasta perioada vom semnala, in continuare, manifestarea ciclului industrial, dar cu o evolutie mai putin grava Accentul pus pe cresterea volumului fizic al productiei a permis satisfacerea intr-o masura oarecare a cererii de automobile, in conditiile unui pret de vanzare cu o crestere anuala modica Descentralizarea economiei si, mai ales, liberalizarea preturilor la care a fost cuplata convertibilitatea limitata a leului, in mod nefast deoarece alte masuri indispensabile nu au insotit-o si nici urmat-o pana in prezent, au facut sa erupa toate neplacerile pe care le aduc monopolurile in economia de piata in care nu exista legi antitrust severe si organizatii puternice pentru protectia consumatorilor Tabelul nr 6 - Ritmul mediu anual de crestere a productiei de autovehicule in perioada 1981-1991 - in procente in unitati de masura fizice- Tipul de autovehicule 1981-1985 1986-1989 Reculul productiei 1990 1989 1991 1990 Autoturisme - total 8,8 1,8 30,6 16,0 Autoturisme de oras 7,6 1,9 30,9 12,9 Autoutilitare (inclusiv microbuze) -18,0 3,6 19,5 16,5 Autobuze -16,3 -2,0 15,5 21,6 Troleibuze -16,4 3,5 14,0 46,8 Autocamioane, autotractoare si autobasculante -8,1 -10,2 37,4 10,2 Total grupa 4,3 0,5 30,8 15,7 in pofida tendintelor actuale care pun un mai mare accent pe indicatorii valorici, criza generala de subproductie din economia nationala indreptateste, intr-o anumita masura, efectuarea unor unor aprecieri rezultate din calcule bazate, mai ales, pe unitati de masura fizice, cu atat mai mult cu cat ritmul inflatiei ar necesita recurgerea la deflatori specifici, prin natura lor, dificil de evaluat cu exactitate De fapt, este singura cale de urmat acum, avand in 645 vedere greutatile cunoscute ale obtinerii indicatorilor valorici Din acest punct de vedere, determinarea schimbarilor in evolutia ciclului productiei de automobile nu poate fi afectata, dupa parerea noastra, de recurgerea la astfel de marimi Evolutia ciclica a industriei de automobile poate fi analizata anual, sezonier si chiar lunar in fiecare caz in parte se obtin o durata a ciclului si o amplitudine a instabilitatii conjuncturale specifice dar marimile astfel determinate pot fi utilizate, prin compararea si combinarea lor, ca surse statistice pentru estimari ale evolutiilor posibile in perioada urmatoare Pentru determinarea celor doi indicatori a fost calculata, mai intai, cresterea si scaderea maxima a productiei anuale de automobile din Romania, in perioada 1980-1989 (indicele productiei, 1986=100,0) Tabelul nr 7 - Maximele si minimele productiei de automobile in perioada 1980-1989 -in procente- MAXiMUM MiNiMUM 1982-84,8 1983-73,3 1985-108,6 1986-100,0 1989-117,1 Din tabelul nr 7 se observa ca amplitudinea instabilitatii a fost, pentru aceasta perioada, de 159,7% Ciclul productiei de automobile s-a marit de la 3 la 4 ani, in timp ce instabilitatea s-a micsorat de la 148,2% la 144,6% in 1989 s-a atins maximul productiei nationale de automobile oras de 123 mii bucati, iar declinul care a urmat acestui an, ajuns in 1992 la 64 mii bucati, adica 60,9% (luand in calcul acelasi indice al productiei, 1986=100,0) si cu o amplitudine a instabilitatii deja de 192,2%, anticipeaza cel putin mentinerea duratei de 4 ani a ciclului, in varianta cea mai favorabila Ciclul productiei de automobile de origine sezoniera poate fi pus in evidenta, pe baza datelor mai recente, pentru perioada 1989-1992 (indicele productiei tr i 1991 = 100,0) Tabelul nr 8 - Maximele si minimele trimestriale ale productiei de automobile in perioada 1989-1993 - in procente- MAXiMUM MiNiMUM 1989 Tr ii - 222,3 1991 Tr i - 100,0 1991 Tr ii - 152,9 1992 Tr iii - 77,5 1992 Tr iV - 127,3 Amplitudinea ciclului sezonier a fost de 286,7%; ciclul sezonier (trimestrial) si-a micsorat durata de la 8 trimestre (2 ani) la 6 trimestre (1 an si 6 646 luni; vezi si graficul nr 1) dar, pentru perioada de tranzitie, amplitudinea ciclului a fost numai de 197,2% Graficul nr 1 PRODUCtiA DE AUTOTURiSME in anii 1389-1992 (tr i *89=100) 120 100 s   80 V i 60 S 40 20 89 ii 1И W 90 ii iB iV 91 " Ui iV 92 К Hl iV Trimestrul —0—Auto-total —□— "Dacia" —Ѳ— "Ollctt" Evolutia lunara a productiei de automobile evidentiaza faptul ca, in 1989, ciclul a fost de 3 luni (cu maximele in martie, iunie si octombrie); amplitudinea instabilitatii a fost de 225,0%; durata de 3 luni s-a mentinut in cursul primului an al tranzitiei, cu o deplasare, mai intai, inapoi, de o luna (maximele in februarie si mai, iar amplitudinile de 165,7%, respectiv 149,5%), iar in semestrul al doilea, inainte, cu doua luni pentru ciclul al treilea (maximul in august, amplitudinea 336,3%) si cu o luna pentru ultimul ciclu (maximul in noiembrie, amplitudinea 373,6%) La inceputul anului 1991 s-a depasit foarte greu declinul productiei (2068 autoturisme in ianuarie), ajungandu-se la un varf de productie abia in luna mai, dupa 6 luni de la cel precedent, dar instabilitatea s-a redus la mai putin de jumatate din cea anterioara (162,3%) S-a trecut la un ciclu mai lung de productie, de regula, de 5 luni si cu instabilitati mai reduse (maxime in octombrie 1991, instabilitate 153,3% si ianuarie, iunie si noiembrie 1992, instabilitati 455,8%, 115,5%, respectiv 132,9%) in graficul nr 2 se arata cresterea ciclului productiei de automobile, in primii ani ai tranzitiei, la 5 luni Ca o concluzie generala se constata ca, de regula, in fiecare trimestru, au coexistat un maxim si un minim de productie Din datele continute de anexa nr 2 rezulta ca asupra ciclului productiei totale de automobile si-a pus amprenta evolutia productiei de automobile marca "Dacia", reprezentand in jur de 75% din productia totala; amplitudinea ciclului a fost de 844% per total (indicele productiei mai, 1989=100,0) si de 2344% pentru "Dacia" (indicele productiei mai, 1989=100,0) 647 Graficul nr 2 Notam ca indicele de ciclicitate lunara a fost, din ianuarie 1990 si pana in prezent, de 6,855 Se mai remarca o usoara tendinta de crestere a ponderii productiei "Dacia", spre 80% din total, pe fondul unor usoare schimbari ale ciclului structurii trimestriale de automobile (graficul nr 3) Graficul nr 3 EVOLUtiA STRUCTURii PRODUCtiEi in per tr i '89 - tr Ш '92 * Trimestrul | И "Dacia"   "Oltcit" 648 intr-adevar, structura productiei de automobile a evoluat relative stabil, "Dacia" si "Oltcit"-ul reprezentand circa trei sferturi, respective un sfert din productia totala, cu o usoara tendinta de crestere a ponderii automobilelor "Dacia" Cu toate acestea pot fi remarcate unele regularitati ale schimbarilor structurale: in fiecare luna ianuarie a anilor 1989,1990 si 1991 s-a diminuat substantial ponderea productiei de automobile "Dacia", fata de mai multe luni precedente, ajungand la nivelurile 49,4%, 59,3% si, respectiv, 65,6% in 1992, acelasi fenomen s-a manifestat cu intarziere, in luna iulie ponderea automobilelor "Dacia" in total scazand la 27,1%, dupa ce in martie cunoscuse, de asemenea, o diminuare dar mai putin accentuata, desi semnificativa topologic, la 72,4% Schimbarile structurale sunt sesizabile si trimestrial: in trimestrele i 1990 si 1992 automobilele "Dacia" au reprezentat 70,9%, respectiv 77,1%, abatandu-se de la tendinta liniara de crestere mentionata, relativ stabila (graficul nr 3) 4 2 A doua dimensiune: transformarea automobilului romanesc intr-un bun rar industria automobilului se bazeaza, in mare masura, pe productia pentru stoc Nivelul si variatiile stocurilor de automobile sunt semnale pertinente ale conjuncturii economice interne si internationale Sa ilustram, din perioada mai-decembrie 1992, discontinuitatea accentuata survenita in iulie, cand volumul stocurilor a depasit suma vanzarilor interne si exporturilor la automobile-total Dar mai semnificativ este faptul ca niciodata in perioada ianuarie 1989-ianuarie 1993 vanzarile interne si externe nu au epuizat integral stocurile, poate cu exceptia lunii mai 1989 (graficul nr 4) Graficul nr 4 649 Din productia totala de automobile, automobilele de oras au reprezentat o pondere din ce in ce mai mica, iar evolutia exportului si a livrarilor la piata interna sunt o modalitate indirecta de apreciere a greutatilor suplimentare intervenite in activitatea intreprinderilor producatoare, pe de o parte (tabelul nr 9) Pe de alta parte, influenta evolutiei preturilor asupra variatiilor vanzarilor este evidenta Comparativ, preturile automobilului romanesc au crescut mai mult decat media preturilor de consum: la sfarsitul anului 1990, deci dupa liberalizare, cresterea preturilor de vanzare ale automobilelor a fost de 216,7% in timp ce cresterea medie a preturilor marfurilor nealimentare a fost de 159,9% in anul urmator cei doi indicatori au atins marimile de 254,8%, respective 209,0%, discrepanta micsorandu-se de la 1,355 (216,7 159,9) la 1,219 (254,8 209,0) Abia in 1992 raportul cresterilor devine subunitar (0,899) intrucat cresterea preturilor automobilelor a fost de 260,2% iar a preturilor marfurilor nealimentare de 289,5% Odata cu inversarea raportului se constata un decline mai mic al vanzarilor (90,5%) fata de cel al productiei (86,8%) (tabelul nr 10) Tabelul nr 9 - Schimbari in destinatiile productiei nationale de automobile oras in 1992, comparativ cu 1990 LUNA Productia auto-total, buc Exportul auto-total, in % din productie Livrari auto-total, in % din productie Livrari auto-oras, in % din productie Dinamica pret auto 1990 99248 45,5 52,0 48,2 ianuarie 6402 49,8 87,5 74,4 Februarie 10789 27,2 69,2 64,9 Martie 10932 28,9 89,1 84,5 Aprilie 10166 45,0 46,4 41,9 Mai 10335 45,1 52,4 48,9 iunie 8499 47,1 39,4 36,8 iulie 7285 39,9 63,6 63,1 August 7894 54,4 41,2 38,0 Septembrie 6698 58,1 36,9 32,8 Octombrie 7109 50,4 42,9 36,6 100,0 Noiembrie 7414 51,4 10,8 10,8 224,4 Decembrie 5725 72,5 21,0 21,0 216,7 1992 74157 29,0 216,7 ianuarie 7457 3,1 59,6 915,8 Februarie 6432 9,9 967,4 Martie 5774 14,4 38,0 991,0 Aprilie 5287 14,5 85,5 993,2 Mai 6719 30,7 72,6 80,3 1013,0 iunie 7113 17,7 39,6 134,8 1013,0 iulie 1986 125,7 107,8* 237,6 981,8 August 5350 41,5 24,6 981,8 650 LUNA Productia auto-total, buc Exportul auto-total, in % din productie Livrari auto-total, in % din productie Livrari auto-oras, in % din productie Dinamica pret auto Septembrie 6716 52,1 17,1 1013,0 Octombrie 7588 36,9 44,6 1018,0 Noiembrie 7810 44,1 54,8 1436,8 Decembrie 5925 20,6 79,0 66,4 1436,8 1992 1990 74,7 47,5 663,0 *Vanzari pe credit intr-adevar, datele oficiale din bugetele familiilor de salariati pentru perioadele 1 ianuarie-30 septembrie 1991 si 1992 arata o foarte usoara crestere a ponderii cumpararilor de autoturisme, motociclete, motorete in total cumparari, de la 3,130% (137,10 lei in media lunara totala a cumpararilor pe o familie de 4380,06 lei) la 3,160% (341,86 lei din 10818, 10 lei) (vezi "informatii statistice operative" Seria "Calitatea vietii Bugetul de familie" nr 4 decembrie 1992, pag 4) Evolutii potrivnice dezvoltarii pietei interne a automobilului se pot observa si in ceea ce priveste service-ul: in ianuarie 1991, pentru care s-a dispus de date comparative, preturile de consum ale grupei servicii au crescut cu 137,5%, in timp ce service-ul prestat detinatorilor de automobile era cu 188,3% mai mare fata de octombrie 1990 (cu o discrepanta si mai mare decat cea semnalata mai inainte, de 1,369) La sfarsitul anului 1991 cresterea preturilor serviciilor a fost de 250,3% fata de ianuarie 1991 , iar service-ul costa cu 261,6% mai mult comparativ cu acelasi moment (discrepanta diminandu-se la 1,045) Aceasta tendinta favorabila detinatorilor de automobile s-a intrerupt in 1992 cand service-ul a costat cu 296,4% mai mult fata de anul anterior, deoarece cresterea preturilor serviciilor a fost de 262,7%, discrepanta fiind, asadar, de 1,128, dar crescand, de fapt, in a doua parte a anului Tabelul nr 10 - Declinul productiei si al vanzarilor de automobile, comparativ cu evolutia preturilor - in procente, media anuala- Productia (buc ) Livrari la piata interna Preturile cu ridicata1 Preturile cu ridicata2 Preturile de vanzare auto Preturile prestari service auto Preturile de consum-marfuri nealiment 1990 69,1 81,0 250,1 131,5 216,7 188,34 159,9 1991 87,1 66,7 333,7 418,7 254,8 261,65 209,0 1992 86,5 149,93 197,43 260,2 296,4 289,5 - din care, ian-iun 86,8 90,5 134,1 192,8 183,4 159,3 180,3 1 Total industrie;2 industria mijloacelor rutiere;3 Septembrie 1992 4 in ianuarie 1991 5 Fata de ianuarie 1991 651 Daca comparam dinamica preturilor cu ridicata in productia autovehiculelor si a preturilor de vanzare ale automobilelor, pe de o parte, cu dinamica preturilor service-ului prestat in utilizarea automobilelor si a preturilor de consum, pe de alta parte (graficul nr 5) vom constata existenta unor similitudini intre evolutiile celor doua grupe de preturi Graficul nr 5 intrucat si in industria automobilului, asistam la adoptarea de preturi administrate, datorita, cadrului legal specific, numai in mod cu totul aparent noul soi de voluntarism - care l-a inlocuit pe cel de tipul macroplanificarii, prin efectul Legii nr 31 1990 care prevede negocierea preturilor cu statul, in cazul in care nu exista mai mult de trei producatori - pare sa favorizeze intreprinderile producatoare Or, se constata ca preturile administrate sunt relativ constante pe perioade oarecare de timp, iar preturile de piata cresc mereu - ce-i drept in ritmuri diferite de la o luna la alta insa, de regula, mai mari decat ritmurile preturilor administrate - din diferenta lor rezultand evolutia profiturilor comerciale Se pot gasi motive cu totul obiective, de un anumit fel, la cresterea - din timp in timp - a preturilor administrate ca scumpirea importurilor materiilor prime, energiei, componentelor in urma devalorizarii leului, la care se adauga cresterea salariilor si cu totul altfel de motive obiective la cresterea neincetata a preturilor de piata datorita preturilor externe mai mari pentru o multime de bunuri de consum Diferenta provine din faptul ca, in primul caz, intrarile externe mai scumpe sufera, totusi, o prelucrare industriala 652 care adauga o valoare noua, in timp ce restul bunurilor se scumpesc din pura comparabilitate la care cursul monedei nationale face simplul oficiu de a o determina Tocmai o astfel de semnificatie o are si noua majorare a preturilor de vanzare a automobilelor Oltcit, adica provenind - in mod cu totul evident - din exteriorul intereselor producatorului Pentru ca este normal ca vanzatorul sa doreasca reducerea pretului propriului produs pentru a-si spori vanzarile Dimpotriva, s-a anuntat deja ca preturile vor creste, incepand cu 1 februarie 1993, de cca 1,9 ori - consecinta aplicarii HG Nr 412 1992 care prevede reactualizarea costurilor conform cotatiei leului fata de dolar (la toate cele sase tipuri) Masura este motivata prin ponderea insemnata a componentelor din import utilizate la fabricarea produsului si, prin urmare, a impactului deosebit pe care il are cursul de schimb al leului fata de dolar 4 3 Atreia dimensiune: imbatranirea parcului national de automobile Productia automobilelor de oras a crescut aproape permanent timp de un sfert de secol istoria acestei industrii marcheaza primul declin al productiei fizice in 1979, la 91,8% fata de anul anterior, depasit cu mult chiar din anul urmator: in 1980 productia fizica a fost cu 108,2% mai mare decat in 1978 in 1983 si 1986 au urmat celelalte doua declinuri, la 86,5% si, respectiv, 92,1% din productia anilor anteriori Depasirea nivelurilor de criza s-a facut din nou prin devansarea nivelului productiei dinaintea crizei, in primul caz, in anul urmator 1984, cu 120,2% si in al doilea an dupa criza, adica in 1988, in celalalt caz, cu 105,3% Desi, in cadrul planului macroeconomic si, mai ales, in realizarea lui, industria automobilului a beneficiat de conditii favorizante corespunzatoare importantei acestui sector industrial in opozitie cu declinul conjunctural al productiei fizice, inzestrarea populatiei cu acest bun de consum a crescut continuu in perioada respectiva (anexa nr 1), rezultatul aritmetic fiind influentat de jocul variabilelor implicate: productia pe locuitor care a suferit declinuri concomitent cu productia totala, importurile si exporturile anuale si, desigur, variatia sporului anual al populatiei Declinului, an de an, al productiei fizice de automobile - oras, incepand cu 1990 (fata de anul anterior), la 69,1%, 87,1% si 86,5% i-a corespuns cresterea, in continuare, a gradului de inzestrare, conform datelor oficiale, de la 50,2 automobile 1000 locuitori in 1989 la 54,5 in 1990 si 61,4 automobile 1000 locuitori in 1991 (tabelul nr 11) Caracterul negativ al continuarii cresterii-gradului de inzestrare a populatiei cu automobile de oras rezulta din doua aspecte Primul il reprezinta tocmai scaderea cronica, neconjuncturala, mentionata mai inainte si analizata detaliat in prezenta lucrare in partea destinata direct acestui aspect Vom 653 observa, in plus, ca veniturile cheltuite de populatie pentru cumpararea de automobile straine - in mare parte chiar sub forma de devize straine - au lipsit industria romaneasca de surse considerabile de redresare, sub efectul liberalizarii pripite a importurilor intr-adevar, potrivit calculelor efectuate, importurile de automobile au reprezentat 61,5% din volumul productiei fizice nationale de automobile si 98,3% din volumul livrarilor la piata interna, din 1990 si au fost de 1,4 ori mai mari decat productia fizica din 1991 Al doilea aspect negativ il reprezinta imbatranirea accelerata a parcului national de automobile Structura pe varste a parcului de automobile, in 1989, este aratata in graficul nr 6 Graficul nr 6 Structura pe varste a parcului national de automobile in anul 1989 Considerand, ceea ce este o ipoteza pe deplin acceptabila, ca, in medie, automobilele importate aveau deja 10 ani de utilizare, ele provenind de pe piata a doua a strainatatii, atunci varsta medie a parcului national de automobile a crescut de la 6,59 ani in 1989 la 8,74 ani in 1991, pentru o durata medie de folosinta a tuturor automobilelor de 15 ani Pentru comparabilitate, precizam ca, in SUA, varsta medie a automobilelor a scazut de la 9 ani in 1946 la 5,5 ani intre 1957 si 1973 si a crescut la 7,2 ani in 1982 (Garnier, Olivier -"Automobile Le nouvel ordre mondial", Editura Hatier, Paris, 1991, pag 13) si nu facem nici o referinta la discrepantele si mai mari in ceea ce priveste nivelul tehnic mediu al produsului, inclusiv al intregului parc in cazul ideal in care automobilele importate in 1990 si 1991 ar fi fost noi (i) atunci, in 1991, 6,2% din total ar fi fost automobilein folosinta de 11 ani si 7,7% de 10 ani, cand, in realitate sunt 11,0, respectiv, 17,5% Dimpotriva, populatia ar fi detinut 9,6% automobile, din parcul total, in al doilea an de 654 folosinta si 14,9% in primul an; de fapt, multumita livrarilor din productia interna, populatia detinea, in acelasi an, numai 4,8%, din total, automobile in al doilea an de folosinta si 5,1% in primul an (graficul nr 7) Graficul nr 7 Cazul ideal al importurilor VARSTA in ANi VaRSTA iN ANi 655 Tabelul nr 11 - Evolutia varstei medii a parcului national de automobile - mii bucati- Anul Gr de inzestrare (bucHOOO loc ) Parcul auto import Export Consum aparent Varsta cotei de consum aparent in Structura pe varste a parcului total Spor anual 1989 1991 in 1989 in 1991 i ii 1975 13,7 290,97 3,9 17,5 42 15 ani 4,7% 1976 16,1 345,88 54 91 4 1 9,6 i55 14 ani 6 1% 1977 19,0 411,67 65 79 6,5 13 1 61 13 ani 15 ani 6 7% 5,7% 5,7% 1978 22,2 485,35 73 68 13 2 11 9 74 12 ani 14 ani 8 2% 6,9% 6 9% 1979 25,2 555,97 70,62 13,7 19 4 61 11 ani 13 ani 6,8% 5,7% 5,7% 1980 28,9 641,62 85 65 19,3 14,7 84 10 ani 12 ani 9,3% 7,9% 7,9% 1981 32,1 717,05 75 43 7,6 21,8 66 9 ani 11 ani 7,3% 6,2% 11,0% 1982 35,3 792,52 75 47 8,3 15 7 82 8 ani 10 ani 9,1% 7,7% 17,5% 1983 37,3 840,80 48 28 0,5 27 7 50 7 ani 9 ani 5,5% 4,7% 4,7% 1984 39,6 895,77 54,97 1,0 50 4 58 6 ani 8 ani 6,4% 5,4% 5,4% 1985 41,7 947,63 51,86 1,3 48 4 67 5 ani 7 ani 7,4% 6,3% 6,3% 1986 43,7 997,39 49 76 1 0 63 8 42 4 ani 6 ani 4 7% 3,9% 3 9% 1987 45,1 1041,50 44 11 1,0 69 4 43 3 ani 5 ani 4 7% 4,1% 4,1% 1988 47,1 1085,82 44,32 1 b 64,9 57 2 am 4 ani 6 3% 5,3% 5,3% 1989 50,2 1162,21 76,39 0,0 61,6 61 1 ani 3 ani 6,8% 5,7% 5,7% 1990 54,5 1264,77 102 56 52,3 34 8 103 2 ani 9 6% 4 8% 1991 61,4 1423,56 158 79 105,3 20 5 159 1 an 14,9% 5,1% Total in: 1989 50,2 1162,21 76,39 0,0 61,6 57 6,59 ani 100% 1991 (i) 1423,56 105,3 20,5 158,79 159 7 42 ani 100% 1991 (ii) 61,4 1423,56 0,0 20,5 53 49 54 8 74 ani 100% Surse statistice: Anuarele statistice ale Romaniei 1970-1991; Buletinele lunare de informare publica nr 1-12 1991, toate editate de Comisia Nationala pentru Statistica: calcule proprii 5 iNDUSTRiA NAtiONALa DE AUTOMOBiLE SUB iNCiDENtA SCHiMBaRiLOR PREViZiBiLE 5 1 Conjunctura economica interna la sfarsitul anului 1992 si inceputul acestui an Perioada grea de tranzitie pe care o parcurge in prezent economia romaneasca face ca, in mod hotarator, conjunctura interna sa fie determinata de influentele externe ca urmare a dependentei severe de resursele financiare straine la care s-a ajuns in urma aplicarii unor programe de reforma insuficient fundamentate pe posibilitatile efective ale aparatului de productie, mult superioare celorlalte tari foste socialiste Declinul natural al productiei materiale - in general al indicatorilor macroeconomici rezultativi datorat, mai ales intreruperii proceselor decizionale la nivel de ansamblu al economiei, s-a transformat intr-un cerc vicios deoarece, intotdeauna iesirea dintr-o stare de criza multipla, cum este cea prezenta, nu se poate face prin forme mai mult sau mai putin liberale de conducere, ci printr-un interventionism responsabil Din lipsa evidenta a acestuia, explicabila in multiple forme, dar generatoare a numeroase crize politice si sociale, s-a ajuns ca perceptia economiei romanesti in mediile financiare internationale, ilustrata, de exemplu, cu ajutorul indicatorului "institutional investitor Credit Rating" (" iiCR", un indicator sintetic ierarhizand tarile din punctul de vedere al riscului bancar, pe o scara de la 100 la 1) sa fie destul de negativa si, in plus, oscilanta "in martie 1991- scrie revista "Capital" - Romania ocupa locul 60, ca in septembrie acelasi an sa ajunga pe locul 64, iar in martie 1992 pe locul 69 Este vorba deci de o usoara revenire pentru Romania - in prezent urcand la pozitia 68 pe scala iiCR " (Negrus, Mariana - "Romania pe piata interbancara" Suntem in prima jumatate a scalei de risc", in "Capital" nr 9 5 martie 1993, pag 1, col 1-4 sus) intr-adevar, incercarea de a substitui mecanismul conducerii centralizate a economiei nationale cu noi forme de conducere s-a materializat spre sfarsitul primilor trei ani ai demararii tranzitiei in incercarile de a motiva comportamentul agentilor economici prin influentele a trei principii, adoptate tale quale din teoriile occidentale si institutionalizate prematur, respectiv: 1 regimul general si total de preturi libere; 2 accesul colectivist (egalitar) la devize convertibile, prin intermediul convertibilitatii interne a leului; 3 motivatia in munca prin strategia punitiva a ocuparii si a salariului real Fiecare dintre aceste cai nominale poate fii sustinuta si combatuta sub aspect indeosebi teoretic Calculele economice dovedesc insa ca liberalismul tot mai accentuat, promovat intr-un sistem economico-social inadecvat din punct de vedere al stadiului si ritmului maturizarii institutiilor proprietatii, 657 specifice economiilor de piata, dar flancat de saracirea mijloacelor, a metodelor si a instrumentelor de actiune asupra economiei reale chiar daca temporar, in unele situatii, a dat spre sfarsitul anului 1992 si inceputul anului urmator, partial rezultate, a marit enorm costul usoarei ameliorari a conjuncturii interne facand viitorul imediat la fel de incert ca acum doi ani intr-adevar, cele cateva semne de inviorare - si referirile trebuie sa fie, cu precadere la industrie - se bazeaza pe un deficit comercial din ce in ce mai mare, comparativ cu anii anteriori, pe cresterea ratei somajului si pe o scadere fara precedent a salariului real Explicatiile erorilor nu trebuie neaparat gasite intr-o premeditare a relelor, greutatile enorme sunt obiective, cat dupa parerea noastra, in sperantele prea mari puse in mijloacele de reglare nominale inclusiv, si mai ales, in iluzia ca imbunatatirea cadrului legislativ creeaza resurse, cand, de fapt, ea creaza numai forme fara fond Graficul nr 8 Evolutia productiei in anii 1985-1992 (1980=100) fiRiSi PiB industrie ДИ Auto-* ord isad 19B5 1937 1988 1939 1990 1991 1992 in contextul general actual al evolutiei economiei nationale, dependenta ridicata a productiei de automobile de evolutia de ansamblu a industriei, exprimata statistic, de exemplu, printr-un coeficient de corelatie de 0,858 (in perioada 1985-1992, vezi si graficul nr 8) impune unele precizari cu privire la starea industriei la sfarsitul anului 1992 si inceputul anului urmator, tocmai pentru a se putea estima evolutia probabila a acestui sector de activitate in cursul anului 1993 si imediat dupa aceea Datele statistice oficiale dovedesc o anumita incetinire a declinului industriei, comparativ cu perioada precedenta 658 La nivelul productiei si al exportului de automobile de oras semnalele par chiar mai incurajatoare din acest punct de vedere (tabelul nr 12) Astfel, in perioada octombrie 1992 - ianuarie 1993 declinul industriei a fost cu 11,2 procente mai mic decat cu un an inainte, comparat luna la luna si cu 11,7 procente mai mic calculat fata de luna anterioara in acelasi interval de timp, desi declinul productiei fizice de automobile a fost de 2 ori mai mare, comparat luna de luna si cu 5,1 procente mai mare, comparat fata de luna anterioara, exportul a fost de 50 de ori mai mare, respectiv, de peste 2 ori mai mare-dupa aceeasi metodologie de calcul Calculate cumulat si relativ, cele doua marimi -productia si exportul de automobile, de aceasta data per total - au fost, in aceeasi perioada, de 102,1% si 335,5% fata de perioada octombrie 1992 -ianuarie 1993 (Stoica, Victor - "Economia nationala in ultimele 120 de zile", in "Jurnalul afacerilor" nr 10(104) 11-18 martie 1993, pag a 3-a, col 1-6 sus) Obtinerea unor resurse valutare noi reprezinta un factor favorizant pentru mentinerea, in continuare, a nivelului productiei, cel putin la acelasi nivel Graficul nr 9 industria si industria rutiera, ianuarie 1991-septembrie 1992 (in % fata de media 1989) Deoarece industria mijloacelor de transport rutier a avut un coeficient de corelatie de 0,55 cu evolutia pe ansamblul industriei, in perioada ianuarie 1991 - septembrie 1992 (graficul nr 9), consideram ca si in continuare nivelurile si ritmurile productiei de automobile vor fi influentate de evolutia indicatorilor pe industrie - total 659 Tabelul nr 12 - Evolutia lunara a productiei industriale a productiei si exportului de automobile, comparativ cu anul anterior ianuarie Octombrie Noiembrie Decembrie PRODUCtiA iNDUSTRiALa (in %) a 1) 1991 1990 82,8 74,2 76,6 a 2) 1992 1991 84,4 76,5 91,4 83,3 a 3) 1993 1992 78,0 Fata de luna anter (in%) b 1) 1991 105,8 90,6 88,4 b 2) 1992 103,6 102,6 107,6 87,8 b 3) 1993 102,1 Diferente - anuale -6,4 -6,3 17,2 6,7 - lunare -1,5 -3,2 17,0 -0,6 AUTO-ORAs Productie (buc ) 1990 6102 6148 5225 1991 2068 6872 5161 5549 1992 6487 6614 7149 5381 1993 5920 Export (buc ) 1990 2614 3009 3998 1991 402 419 959 826 1992 61 2147 3297 1034 2437 Productie (in%) a 1) 112,6 83,9 106,2 a 2) 313,7 96,2 138,5 97,0 a 3) 91,3 Fata de luna anter (in %) b 1) 112,8 75,1 107,5 b 2) 116,9 113,8 108,1 75,3 b 3) 110,0 Export (in %) a 1) 16,0 31,9 20,7 a 2) 15,2 512,4 343,8 125,2 a 3) 3995,0 Fata de luna anter (in %) b 1) 50,0 133,4 86,1 b 2) 7,4 69,1 153,6 31,4 b 3) 235,7 Diferente: la productie - anuale - 222,4 -16,4 54,6 - lunare - 6,9 1,0 33,0 La export - anuale 3979,8 496,4 311,9 104,5 - lunare 228,3 19,1 20,2 - 54,7 660 5 2 Schimbari previzibile, pe termen scurt si mediu, ale conjuncturii interne Opiniile oficiale in acest domeniu avanseaza ipoteza continuarii declinului pe ansamblul industriei si in sectoarele ei de baza Sa citam, de exemplu, concluziile unui membru al Comisiei Nationale de Prognoza: "corespunzator variantelor de prognoza pe 1993, potrivit carora nivelul produsului intern brut este mai mic cu 5-7% fata de anul trecut, pentru productia industriala se estimeaza o dinamica descrescatoare cu circa 10%, ceea ce evidentiaza o scadere la mai putin de jumatate din rata negativa inregistrata in 1992, comparativ cu 1991 " (Teodorescu, Mircea, Comisia Nationala de Prognoza -"Prognoza la remorca politicii Resurse imense sortite din nou alimentarii industriilor energofage", in "Capital" nr 8 26 februarie 1993, pag 1, col 2 sus) Prin urmare, o diminuare a productiei de automobile de oras de 10-15 procente, in cursul anului 1993, fata de 1992, poate fi considerata realista - in cadrul estimarilor din mediile informate ale executivului: "luand in considerare o serie de factori independenti de potentialul acestei ramuri - reducerea procesului investitional si a exportului de masini si utilaje pe pietele est-europene - precum si nivelul tehnic si calitativ al unor produse care nu pot sustine valorificarea acestora pe pietele vestice, se estimeaza ca in 1993, in aceste sectoare (tractoare si masini agricole, mijloace de transport rutier, rulmenti, produse intermediare pentru industria orizontala, bunuri de folosinta indelungata etc , n n ), vor avea loc declinurile cele mai accentuate " (Teodorescu, Mircea, Comisia Nationala de Prognoza - "Evolutia industriei prelucratoare in ‘93, Previziune in cadrul relatiilor actuale interramuri ", in "Capital" nr 8 26 februarie 1993, pag a 23-a, col 2-3) Pe termen mediu, cele mai importante modificari ale conjuncturii interne consideram ca vor interveni in industrie, in general, cu efecte directe in toate subramurile, ca urmare a restrictiilor impuse de creditele externe provenite de la diverse organisme internationale si grupuri de interese Un astfel de exemplu a survenit recent in urma solicitarii unui sprijin financiar pentru sustinerea procesului de reforma si ajustare economica adresate Grupului celor 24 in luna aprilie 1992, Romania a obtinut un credit de 100 milioane dolari, cu durata maxima de 7 ani, in conditiile prevazute de Memorandumul de intelegere al Acordului de imprumut semnat la 7 decembrie 1992 la Bruxelles si ratificat de Camera Deputatilor la 4 februarie 1993 Cateva din conditiile stipulate in respectivul Memorandum vor influenta considerabil conjunctura interna a economiei nationale, probabil, in modul urmator: 661 Tabelul nr 13 - Diagrama exemplificativa a implicatiilor unor credite externe asupra conjuncturii economiei nationale Conditia impusa Consecinte probabile "Guvernul va continua sa reduca subventiile catre consumatori in vederea eliminarii lor pana la sfarsitul anului 1993 " - cresterea preturilor la bunurile de consum, deci scaderea puterii de cumparare a populatiei cu venituri fixe si inregistrarea unei deflatii monetare; vor scadea vanzarile, in primul rand si cel mai mult, vanzarile, in primul rand si cel mai mult, vanzarile de bunuri de consum durabile "Guvernul va mentine o paritate aproximativa cu preturile pietei mondiale pentru titei, electricitate, carbune si lignit si va majora periodic pretul la gazele naturale " - idem, ca mai sus; - cresterea generala a costurilor de productie si, in conditiile regimului de preturi libere, cresterea preturilor cu ridicata - va creste presiunea asupra cursului leului la licitatiile interbancare "Toate restrictiile la export precum si cerintele de licenta pentru importuri si exporturi vor fi eliminate", cu exceptia bunurilor ale caror preturi sunt controlate de stat sau care primesc subventii de stat - liberalizarea totala a comertului exterior va determina cresterea penuriei de produse romanesti pe piata interna cu cota de marfuri atrase de si impinse spre pietele internationale Plusul de devize obtinut s-ar putea sa fie oferit la licitatiile interbancare, atenuand, in parte, fenomenul de devalorizare a leului Daca cursul monedei nationale nu se va inrautati dramatic, marfurile importate in noile conditii vor inaspri concurenta lor, pe piata interna, cu produsele indigene "Guvernul va urmari disciplina financiara a intreprinderilor" printr-un "sistem de raportare lunara pentru intreprinderi" Guvernul va identifica intreprinderile care au plati restante si dificultati in activitate" obligandu-le la ajustari "prin privatizare, restructurare sau lichidare" - intrarea unor unitati economice in faliment va determina spargerea filierelor tehnologice interne, respectiv a interdependentelor din economia nationala, redresarea urmand sa se realizeze, pe termen scurt si mediu, cu mai putin efort propriu si mai multe importuri realizabile cu ajutorul creditelor externe; va creste somajul si se va micsora cererea agregata; - sunt posibile usoare efecte deflationiste "Va continua libera repatriere a profiturilor si se vor face eforturi pentru adoptarea unor masuri legislative adecvate in acest sens " - daca nu se adopta o contramasura constand din stimularea investitiilor straine prin scaderea impozitelor pe profiturile reinvestite in Romania apare o noua bresa in strategia de redresare economica, economia nationala putand dovedi o colonie a investitorilor de ocazie Pe termen lung, din informatiile disponibile, rezulta ca industria de automobile va fi influentata si de schimbarile care vor interveni ca urmare a aderarii Romaniei la CEE, mai ales sub aspectul suspendarii masurilor de protejare a producatorilor interni fata de concurenta straina in aceasta directie probeaza insesi conditiile impuse pentru aderare: "Acordul interimar de aplicare anticipata a prevederilor privind aspectele economice si comerciale ale 662 Acordului de asociere a Romaniei la Comunitatile Europene, semnat la 1 februarie 1993, finalizat dupa sase runde de negocieri desfasurate in anul 1992 si parafat la Bruxelles, la 27 noiembrie 1992, va intra in vigoare dupa ratificarea de catre Parlamentul Romaniei, parlamentele tuturor tarilor membre ale CEE si Parlamentul European (durata procedurii: 12-18 luni); el permite aplicarea anticipata a prevederilor economice si comerciale, pe durata procedurii de ratificare, care, intre altele, stipuleaza la "Produse industriale (altele decat cele textile si siderurgice)": - CEE va proceda la eliminarea tuturor restrictiilor cantitative si abolirea taxelor vamale la importul a peste 90% din produsele romanesti, de la intrarea in vigoare a Acordului interimar, in prima parte a anului in curs - Romania va aboli gradual taxele vamale la importul a 70-75% din produsele provenind din CEE intr-o perioada de 5-9 ani Reducerea unor taxe va incepe doar in al patrulea an Poate continua sa sprijine, inclusiv prin subventii, unele sectoare industriale, pe o perioada de 5-10 ani " (Petreanu, Marius - "Curierul National" nr 375 1 februarie 1993, pag a 5-a, col 5-6 jos ) Cuantumul impozitelor pe circulatia marfurilor, pe grupe de bunuri: materii prime, produse alimentare de prima necesitate, bunuri de investitii si echipamente articole de lux furnizeaza elemente suplimentare cu privire la inflatia politicii fiscale asupra mecanismelor de productie si comerciale din perioada de tranzitie Potrivit anexei nr 2 la Hotararea nr 779 15 Xi 1991 privind impozitul pe circulatia marfurilor si accizele, impozitul maxim prevazut pe circulatia marfurilor este de 15%, pentru autoturismele de oras prevazandu-se perceperea unui impozit de 10% Urmarirea aceleiasi influente poate fi adancita pe baza structurii i c m -ului pentru bunurile asociate in utilizarea autoturismelor (garniturii: 3%; anvelope 5%; benzina: 7%; lichid de frana: 10% etc ), ca si in productia lui Din acest punct de vedere introducerea TVA, de la jumatatea acestui an, ar urma de asemenea sa modifice conjunctura interna, in avantajul productiei de marfuri si servicii determinand scaderea considerabila a profiturilor comerciale totale, prin scaderea rapida a numarului de intermediari Este previzibila, deci, o influenta favorabila in sensul cresterii livrarilor de autoturisme de oras la piata interna, din productia nationala, ca si a cresterii mai lenta a preturilor la service Este un inceput in practicarea politicilor calitative care "nu modifica nici structura, nici fundamentele (adica organizarea economiei): ea consta, in mod esential, in adaptarea curenta a economiei la schimbarile curente ale datelor care ameninta sa distruga echilibrarea ei"; ea desemneaza "schimbari in structura, adica in aspectele mai putin esentiale ale organizarii sociale, ca de exemplu, o schimbare in numarul impozitelor "(de Boissieu, Christian - "Principes de politique economique", Economica, Paris, 1978, pag 7) 663 Conditiilor, in cea mai mare parte nefavorabile pentru revigorarea industriei, speram sa li se opuna unele elemente pozitive si din industria rutiera, intre care mentionam interesul manifestat de unii investitori straini pentru industria romaneasca de automobile Mai intai precizam ca, in productia automobilelor tip "ARO", exista deja o productie de serie pe baza motoarelor Volkswagen De asemenea, compania americana General Motors "s-a interesat de posibilitatile de retehnologizare a capacitatilor in industriile de pe platforma municipiului Bucuresti si in principal de uzina de autocamioane Colaborarea romano-americana a fost stabilita in linii mari, urmand ca uzina de autocamioane Brasov sa primeasca asistenta tehnica in vederea modernizarii din partea faimosului General-Motors " (vezi "Capital" nr 7 19 februarie 1993, pag a 5-a, col 1-2 jos) 6 OBSERVAtii, OPiNii si CONCLUZii 6 1 Cauze sigure ale declinului economic Filosofia in nuce a tranzitiei de la socialism la economia de piata s-a orientat, intre altele si asupra problemei restructurarii economiilor nationale si, cu precadere asupra restructurarii industriei Nodul divergentelor de opinii consta in optiunea tarilor foste socialiste pentru mentinerea pe cat posibil intacta a industriei ca urmare a preferintei pentru deplina ocupare a recomandarile expertilor occidentali si mai ales a organismelor internationale care finantiaza partial tranzitia din Est, baleind intre transformari graduale si terapii soc sunt de a selectiona industrii si intreprinderi in functie de eficienta lor economica determinata, in general, prin comparatii cu cele existente in prezent in Vest Problema aceasta este departe de a fi simpla si controversele nu provin din diferente de mentalitati ci, pur si simplu din contradictii de interese intr-adevar, la prima vedere deplina oricat mai inalta ocupare in fostele tari socialiste este, aparent o problema de etica specifica respectivei oranduiri social-economice in realitate desi provine originar dintr-un principiu moral, inalta ocupare a fortei de munca - transformata de exemplu in tara noastra, intr-o institutie prin obligativitatea constitutionala a posesorului de forta de munca de a-si cauta un serviciu potrivit interesului sau si a societatii de a-l utiliza in functie de pregatirea profesionala si inclinatia lui spre munca - s-a realizat in conditiile edificarii unui sistem economic complect diferit de acelea existent in occident: un grad inalt de monopolizare a economiei, monopolul producatorilor, s-a ajuns in procesul industrializarii, dupa o teorie a optimului care minimiza cheltuielile absorbind rapid si premeditat, o foarte mare parte a populatiei rurale in intreprinderi strict dependent tehnologic unele de altele Declansarea si sustinerea permanenta a procesului de migratie de la stat la oras reprezinta fara indoiala una dintre strategiile cele mai eficiente de reducere a decalajelor fata de tarile dezvoltate - si de ramanere in Europa -deoarece a determinat, in mod fortat modernizarea structurilor economice, intr-un ritm mai alert decat modelul natural si indelungat al tarilor capitaliste "in toate marile tari capitaliste - constatat cu multi ani in urma Menchicov -cresterea dupa razboi, a productiei a fost insotita de o crestere regulata a ponderei populatiei urbane Urbanizarea crescand a societatii capitaliste antreneaza o evolutie sistematica a structurii consumului individual Modificarile vizeaza toate grupele de bunuri de "consum si servicii" alimente, imbracaminte, locuinte, transport, petrecerea timpului liber si distractii etc "(Menchicov, S - Le cycle economique Phenomenes nouveaux dans le developpement economique du capitalisme, Editions du progres, Moscou, 1976, p 275-276) " 665 in Romania pornindu-se de la necesitatea de a satisface in proportii mai mari consumul final si de la dorinta consolidarii sectorului 11, s-a ajuns, in final la crearea unei industrii pentru productia mijloacelor pe productie pe calea "rafinarii nevoilor" cum se exprima Lenin, adica prin dezvoltarea continua a cererii interne de bunuri de consum durabile si sprijinirea planificata a tranzitiei familiei medii de la prima la cea de-a doua, a treia etc dotare Prin urmare, realitatea este ca avem o industrie care a functionat pana acum intr-un anumit fel, mult diferit de cel nou spre care se doreste apropierea Din acest punct de vedere, strategiile bancare recente constau intr-o serie de masuri mult mai alarmante pentru populatie decat pentru o parte a politicienilor si teoreticienilor care se prevaleaza de adevarul ca suntem pionieri pe un taram necunoscut Ele invoca, mai ales ciudat argument al "indisciplinei" din cauza ineficientei unor agenti economici, a indisciplinei financiare (numerosii agenti economici tin banii "la ciorap" acumuland dobanzi in loc sa achite furnizorii ) ca si a greselilor de management, economia romaneasca a ajuns, de 3 ori in blocaj general, se afirma in medii responsabile de politica monetara Normal ar fi fost ca, de fiecare data iesirea sa se faca selectiv (adica sa fie lasata sa supravietuiasca, doar unitatile rentabile) nu sa se faca stergerea otova a arieratelor, cum a impus guvernul, cu pretul accentuarii constiente a inflatiei Acum, la cel de-al treilea val al blocajului am pus piciorul in prag si n-am mai acceptat procedeul impus de precedentele echipe guvernamentale in momentul de fata, deblocarea financiara se face doar selectiv: cine are sanse de supravietuire, adica este eficient primeste banii, cine nu - va inchide portile Pana nu se pune capat retelei paralele a sistemului de plati, nu vor fi eliminati " muribunzii" "Muribunzi care cu cat stau mai mult alaturi de unitatile sanatoase, risca sa le contamineze si sa le traga si pe acestea la fund" in jos (Radulescu, Eugen director in Banca Nationala - "inflatia slabeste leul", in "Adevarul" nr 339(898) 12 martie 1993 pag a 4-a, col 3-4 sus) Dar, a cauta sa inchizi acum unele intreprinderi din motive de inficienta comparativa inseamna a provoca in lant reculul productiei, inclusiv in intreprinderi competitive cu cele din Occident Mai mult, aceasta face ca nasterea, peste noapte, a unei armate industriale de rezerva sa destabilizeze insusi procesul de tranzitie, dupa ce a perturbat din temelii organismul economic naruindu-i principiul fundamental de eficienta economica, fara a instaura corespunzator pe cel nou, ba chiar periclitandu-i implementarea Totusi, sunt necesare succinte referiri la argumentul invocat in speta, devalorizarii monedei nationale cu 544,5% in 1991 fata de anul anterior, i-a corespuns o crestere a preturilor de vanzare a automobilelor de 254,8%, adica mai putin de jumatate si sub cresterea preturilor de consum ale marfurilor nealimentare, de 281,0% (tabelul nr 14) in aceste conditii volumul fizic al exporturilor a fost de 58,9%, iar livrarile la piata interna de 66,7% din nivelurile anului 1990 luat ca baza Productia fizica a reprezentat insa 87,1%, pentru un nivel al dobanzilor osciland intre 13,0% si 33,0% 666 La sfarsitul anului 1992 devalorizarii monedei nationale cu 243,4% i-a corespuns un nivel mai inalt al cresterii atat a preturilor de vanzare a automobilelor, de 260,2%, cat si a tuturor preturilor de consum nealimentare, de 289,5% Notam ca preturile cu ridicata au crescut mai putin, cu numai 197,4% (date pe primele 9 luni) Totusi exportul fizic a fost sub nivelul anului 1991 (87,8%) iar, complementar politicii ratelor reale pozitive ale dobanzilor (43,6%), i-a revenit un declin al productiei fizice de automobile la 86,5% fata de anul anterior Tabelul nr 14 - influenta marimilor nominale asupra celor reale in industria automobilului - in procente, fata de luna anterioara - Rata dobanzii (in %)’ Productia fizica Preturile cu ridicata 2 ; 3 Cursul Exportul monedei fizic nationale Preturile de consum marf neal Preturi de vanzare auto Profitul comercial Livrari la piata interna 1991 13,0-33,0 87,1 418,7 544,5 58,9 281,0 254,8 •63,9 66 7 ianuarie 8,0 39,6 106,1 1 U,1 114,1 100,0 93,9 58,3 Februarie 8 0 289,5 100 0 602,2 109,2 99 1 99,1 414 3 Martie 8,0 116,6 100,4 86,5 78,3 103,5 100,5 100,1 148 4 Aprilie 9,5 109,3 112,1 103,4 91,2 105,4 108,8 96,7 107,1 Mai 9,5 102,5 105,4 99,0 192,6 109,2 113,8 108,4 52 7 iunie 12,0 96,5 100,9 99,4 38,5 105,3 104,3 103,4 162 5 iulie 12,0 97,0 100,0 109,7 362,8 109,6 98,5 98,5 130,1 August 14,5 65,8 106 6 111,8 42,4 106,1 133,0 126,4 Septembrie 14,5-18,0 126,4 117,6 117,2 42,5 107,5 100,0 82,4 Octombrie 18,0 112,8 130 7 106,1 50,0 111,7 151,1 120,4 Noiembrie 18,0 75,1 102 8 68,5 228,9 111,8 100,0 97,2 Decembrie 18,0 107 5 114 7 92,0 86,1 111 2 100,0 85,3 97 8 1992 43,6 86,5 197 44 243,4 87,8 289,5 260,2 86,0 ianuarie 28,0 116,9 150 4 105,1 7,4 119,6 165,8 115,4 108,7 Februarie 28,0 82,2 118,6 105,5 101,3 762,3 114,1 105,6 100,1 Martie 28,0 88,2 108 6 113,8 100,2 136,8 111,8 102,4 88,6 Apnlie 28,0 95,4 99 9 99 6 100,4 77,7 103 5 100,2 100,6 Mai 65,0-80,0 129,3 99 7 99 1 112,8 376,3 109,6 102,0 102,9 iunie 80,0 107,0 999 99,7 118,1 47,1 104 2 100,0 100,3 iulie 23,0 100,4 99,7 132,7 230,6 104,6 96,9 97,2 August 310,3 100,0 100,0 106,7 107,5 104,9 100,0 100,0 Septembrie 131,3 102,0 101,5 107,7 143,2 107,9 103,2 101,7 Octombrie 113 8 106,4 60,1 108,7 100,5 Noiembrie 108,1 100,0 153,6 112 3 141,1 Decembrie 75,3 100,9 31,4 111,1 100,0 (1) Dobanzi practicate de Banca Nationala a Romaniei pe termen scurt in perioada 1 ianuarie 1991-30 septembrie 1991 si la liniile de credit pentru perioada 1 octombrie 1991-30 iunie 1992 (care se majoreaza suplimentar cu 0,5 puncte procentuale pentru intreaga linie de credit, indiferent daca este sau nu folosita integral) Bancile comerciale au practicat dobanzi cu 3,0-3,5 puncte procentuale mai mari in perioada 1 i 1991-31 iii 1991; cu 0,5-4,5 puncte procentuale mai mari in perioada 1iV 1991-31V 1991; cu 0 5 puncte procentuale mai mici in perioada 1Vi 1991-14 iX 1991; CU 7,0-1,5 puncte procentuale mai mici in perioada 15iX 1991-31X 1991 cu 5,75 puncte procentuale mai mici sau cu 4,0 puncte procentuale mai mari in perioada 1Xi 1991-30Xi 1991; cu 5,0 puncte procentuale mai mici sau cu 15,0 puncte procentuale mai mari in perioada 1Xii 1991-31Xii 1991; cu maximum 8,0 puncte procentuale mai mari in perioada 1 i 1992-30 iV 1992; cu 5,0 puncte procentuale mai mici sau cu 15,0 puncte procentuale mai mari in perioada 1 V 1992-24 V 1992; cu pana la 12,0 puncte procentuale mai mici in perioada 25 V 1992-31 V 1992; cu 12,0 puncte procentuale mai mici sau cu 5,0 puncte procentuale mai mari in perioada 1 Vi 1992-30 Vi 1992 (Sursa: "Buletin trimestrial 3 1992", Banca Nationala a Romaniei, pag a 8-a, anexe statistice) (2) industria mijloacelor de transport rutier (3) Productia de autovehicule 667 (4) Pentru perioada ianuarie-septembrie 1992 Note: - Cursul monedei se refera la cursul de schimb mediu interbancar, pentru perioada 1 ii 1991-30 X 1991 si la Cursul de schimb mediu de referinta al Bancii Nationale a Romaniei pentru restul perioadei Profitul comercial in perioada ianuarie 1991-ianuarie 1992 este calculat pe baza preturilor cu ridicata din industria mijloacelor de transport rutier Analiza pe ansamblul economiei nationale si a duratei reformei nu este, de asemenea, favorabila cursului actual al reformei bancare "in nici o tara (in tranzitie, n n) indicele deprecierii nu depaseste indicele preturilor - constata un membru al executivului roman Cresterea mai mica a preturilor decat devalorizarea monedei nationale, in Romania, s-a realizat prin masurile luate de Executiv pentru combaterea tendintei de monopol a agentilor economici, notificarea intentiei de majorare a preturilor cu 3 luni inainte (in prezent cu 30 de zile), desfacerea produselor din stoc la vechile preturi, "erodarea" profitului, pentru acoperirea influentelor nefavorabile (cresterilor) din cursul de schimb si, in general, din preturile de aprovizionare " "Dupa calculele specialistilor, se mai adauga, circa 50% din cresterea preturilor, care se explica prin majorarea costului valutei " (Oana, Gheorghe, secretar de stat in Ministerul Finantelor -"Deprecierea cursului de schimb alimenteaza inflatia", in "Adevarul" nr 331(898) 12 martie 1993 pag a 4-a, col 1-2 sus, vezi tabelul nr 15) Cu toate acestea, nu poate fi respinsa necesitatea restructurarii economiei, in general, si a industriei in special Gasirea unui criteriu potrivit cu realitatea merita o atentie deosebita Tabelul nr 15 - indicele preturilor de consum si al cursului de schimb in Romania, comparativ cu alte tari aflate in tranzitie - 1989 =100 - 1991 (decembrie) 1992 (decembrie) indicele general al preturilor de consum indicele devalorizarii cursului de schimb valutar indicele general al preturilor de consum indicele devalorizarii cursului de schimb valutar ROMaNiA 452,2 1160,0 1352,0 2704,0 Ungaria 181,4 130,0 203,01 148,01 Cehia si Slovacia 183,5 189,7 190,02 81,92 Polonia 1309,4 769,4 1733,33 961,73 Bulgaria - - 1460,04 850,34 (1) iulie 1992; (2) Octombrie 1992; (3) August 1992; (4) 1990 =100,0 668 6 2 Redefinirea doctrinei tranzitiei in pofida caracterului imposibil al luptei impotriva starii dominante de monopol al producatorului se pot imagina unele masuri de atenuare a consecintelor acesteia asupra declinului productiei Dependenta intreprinderilor producatoare de automobile de unii furnizori interni unici sau putin numerosi de piese si subansamble poate fi sparta, in interesul redresarii acestei industrii, prin introducerea obligativitatii incheierii de contracte, desi conditiile de pret pot ramane flexibile Participarea furnizorilor la unele rezultate financiare ale producatorilor directi de automobile (inclusiv la incasarile in valuta) poate fi in masura sa sporeasca solidarismul necesar in industria orizontala Prevederi punitive considerabile corespunzatoare situatiilor de nerespectare a contractelor amintite, ar trebui sa fie complementare avantajelor astfel create O insemnatate aparte o are revenirea la principiul sfant al protejarii productiei nationale in fata concurentilor straini Din acest punct de vedere, analiza nivelurilor actuale ale taxelor vamale este semnificativa pentru a vedea modul in care principiul general al protectiei industriilor nationale este aplicat in economiile moderne, in general si in industria automobilului, in special Datele pentru cateva tari si grupe de produse sunt aratate in anexa nr 3 Stringenta reintroducerii si a respectarii principiului protectiei industriei nationale, in speta, a industriei automobilului, rezulta pregnant din compararea fortei financiare, deci concurentiale ale intreprinderilor romanesti cu alte companii care stapanesc pur si simplu pietele mondiale iata, de pilda, ca intreprinderea de automobile "Dacia" a fost mentionata de revista economica franceza "Les Echos", in numarul sau din noiembrie - decembrie 1992, pe locul sase in topul celor mai puternice 20 de intreprinderi alcatuit, la nivelul anului 1991, pentru fiecare tara din estul Europei, precizandu-i-se cifra anuala de afaceri de 78072 mii ECU (la 12 martie 1993, 1 ECU = 684,88 lei), comparativ cu "RENEL RA" aflata pe locul 1, cu cifra de afaceri de 2632520 mii ECU in acelasi top mai figureaza intreprinderile "ARO", pe locul 13, cu o cifra de afaceri de 25838 mii ECU si "ARCTiC", pe ultimul loc, cu o cifra de afaceri de 18396 mii ECU (Alexandrescu, Ela - "Cele mai tari firme romanesti", in "informatia targului", nr 3 22 ianuarie 1993, pag 7, col 4-5) Spre comparatie, precizam ca, intr-un alt clasament cu primele 500 de firme din lume al aceleiasi reviste franceze, dintre primele 10 intreprinderi 3 sunt specializate in productia de automobile: pe locul 3, "Daimler Benz AG" (Germania), cifra de afaceri de 49792 mil ECU; pe locul 5, "Volkswagen AG" (Germania), cifra de afaceri de 37213 mil ECU si pe locul 6, "FiAT SPA" (italia), cu o cifra de afaceri de 36842 mil ECU Asadar, "Daimler Benz aG" are o cifra de afaceri de peste 630 ori mai mare decat cea a intreprinderii "Autoturismul Dacia SA " intrucat problema restructurarii economiei nationale este intim legata de aceea a competitivitatii internationale, criteriul ar trebui sa provina - prioritar -din solutionarea problemei eficientei comertului exterior sau, in consonanta cu 669 traditiile unei teorii romanesti - aceea conceputa de Mihail Manoilescu - din gasirea cailor pentru cresterea calitatii (productivitatii muncii) importului si exportului (vezi si Stoica, Victor - "Restituiri Mihail Manoilescu: Orientarea comertului international in functie de productivitatea muncii nationale (i-iV)", in "Economistul" nr 216,219,227,236 august-octombrie 1992) Astfel, inainte de a-si formula concluziile in aceasta privinta Manoilescu il citeaza pe Taussig: "Dupa Taussig (Taussig, F : Principles of Economics, Mac Millan, New York, 1925, p 504), pentru a stabili daca un articol este realmente mai scump intr-o tara decat in alta nu exista decat un principiu hotarator si anume: nivelul productivitatii muncii aferente articolelor de export Taussig se intreaba, de pilda, daca mobilele sunt realmente mai ieftine sau mai scumpe in America decat in Germania Raspunsul depinde de eficienta muncii americane care le produce daca munca americana este tot atat de eficienta in acest domeniu cum este la marfurile de export, atunci marfurile americane nu ar trebui sa fie mai scumpe iar mai departe: este urmatorul: marfurile interne la care munca tarii atinge acelasi grad de eficienta, ca in productia marfurilor exportate, vor fi relativ ieftine, in aceeasi masura sunt relativ ieftine marfurilor exportate Cu alte cuvinte adevarata moneda nationala este productivitatea muncii marfurilor de export Cu aceasta productivitate a muncii se masoara in mod corect avantajul relativ cu care o marfa se produce in tara sau se cumpara din strainatate Marfurile produse in interior cu o eficienta (productivitate a muncii) mai mica decat eficienta (productivitatea muncii) aferenta marfurilor de export sunt mai scumpe si este mai bine sa fie importate Dimpotriva, marfurile care se produc in interior cu o mai mare eficienta (productivitate a muncii) decat aceea aferenta marfurilor de export sunt ieftine si este mai bine sa fie produse in tara iata notiunile scump si ieftin in formularea lor exacta: aceasta formulare corespunde si notiunii muncii nationale productive sau mai putin productive " (Manoilescu, Mihail - "Fortele nationale productive si comertul exterior Teoria protectionismului si a schimbului international", Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p 311) La randul sau, cum am incercat sa dovedim mai sus, influenta convertibilitatii limitate (interne) asupra procesului inflationist este o noua confirmare a legii lui Grasham-moneda rea o alunga pe cea buna - dar rasturnand-o moneda rea este dolarul iar moneda buna ar trebui sa fie leul Adica, in primul rand bunurile de folosinta indelungat ajung sa fie exprimate intr-o valuta straina, nu intamplator ci datorita renuntarii la protectionismul firesc pentru o economie mai putin dezvoltata decat tarile de provenienta a marfurilor Sa nu mai vorbim despre economiile est-europene in tranzitie care cunosc o instabilitate chiar mai mare decat a tarilor subdezvoltate Asupra nivelului general al preturilor, in conditiile convertibilitatii interne mai actioneaza consumul de produse si servicii pe care il realizeaza cetatenii straini posesori de valuta forte Acesti investitori ori turisti, sa-i numim laolalta virusi, completati, 670 in actiunea lor, de o seama de cetateni romani care lucreaza in strainatate ori fac comert cu aceasta nemaivorbind de anumite sume de valute primite de la rude ori prieteni ca ajutoare au din considerente cunoscute posibilitatea sa plateasca mai usor produsele si serviciile dorite de calitate si pret ridicate devenind fara voia lor un factor negativ al spiralei preturi-salarii Nu numai din acest motiv, ci si din alte nenumarate exemple mai substantiale de manifestare neincrederii in moneda nationala, cele mai daunatoare, in cazul conducatorilor intreprinderii romanesti - prin efectul adancirii contradictiei dintre managementul microeconomic si proprietatea lipsita, cum se stie, de subiect -se impune suspendarea oricaror plati in valuta pe teritoriul Romaniei Declinul investitiilor in acest sector strategic al economiei nationale, ca si protectionismul decorativ practicat in ultimii trei ani determina agravarea uzurii morale a proiectului tehnic ce sta la baza produsului, a uzurii fizice si morela a utilajelor si a instalatiilor uzinale din productia directa si din industria orizontala aferenta Tocmai de aceea imbunatatirea cadrului legislativ referitor la industria de automobile priveste si regimul investitiilor straini Una dintre caile atragerii capitalului occidental o reprezinta intarirea regimului de protectie a acestei ramuri industriale in fata concurentei straine, atat prin cresterea taxelor vamale la import cat si mai ales in perspectiva restrictiilor impuse de intrarea Romaniei in Consiliul Europei care solicita alinierea acestora la nivelul celor din Vest, prin Contigentarea importurilor "in Romania, prin legea nr 35 1991 privind regimul investitiilor straine, se asigura protectie si o serie de garantii cerute de investori insa facilitatile, masurile de stimulare si perioadele prevazute pentru acordarea acestora avantajeaza investitiile din domenii neproductive, in care perioada de amortizare a investitiilor este scurta Se impune, astfel, o lege specifica a intregului sector industrial a fabricatiei de autovehicule O asemenea lege indispensabila si pe o durata limitata, a existat si exista practic in toate tarile care dispun de o industrie de autovehicole proprie (Amaritei, Constantin - lucr cit , pag a 2-a col 8 sus) Analiza evolutiei mai indepartate sau recente a productiei si a cererii de autoturisme, ca si previziunile in acest domeniu au o semnificatie aparenta rezultata, in principal, din cele aratate mai inainte Scopul care trebuie urmarit fiind relansarea acestei industrii, care, cu siguranta va determina dezvoltarea tuturor ramurilor industriale importante, strategiile noi ce trebuie concepute si aplicate in economie nu se pot limita, in mod sigur nici de departe la realizarea, din nou a nivelului anului 1989 Noua conceptie a dezvoltarii industriale ce ar urma sa fie inchegata avand in centrul ei productia de autoturisme trebuie sa fie cu mult mai ambitioasa Aceasta atitudine manageriala va permite ca prin actiunile ce vor fi intreprinse, in nivelul productiei anului 1999 sa reprezinte obiective intermediare Noile strategii trebuie sa porneasca de la reconstituirea vechilor probleme ale industriei, existente in anii '80 (costuri de productie ridicate, intarzieri in inovarea tehnico-functionala a produsului service deficitar s a ) ca 671 si dificultatile suplimentare aparute ca urmare a tranzitiei spre economia de piata si care par concentrate in lipsa de protejare a industriei nationale in fata concurentei straine datorita unui spectru foarte larg de masura luate in cadrul reformelor promovate de cele patru guverne Astazi o lege de protejare a industriei nationale echivaleaza cu o lege buna de incurajare a acesteia Sa ne reamintim ca Max Weber distingea in aceasta privinta, doua faze "mercantiliste" 1) dezvoltarea industriilor de baza de privilegii individuale, de restrictii locale si monopoluri mercantilismul "monopolist" 2) o politica de stat care urmareste un plan de creare a utilajului capitalist modern, o politica "rationala" de sistematica "protectie" a productiei nationala, in sprijinul consolidarii statului economic national, cu un rol accentuat al protectionismului (mercantilismul "national" sau "capitalist" ) Cu alte cuvinte, intr-un regim de libertate comerciala trebuie disimulate exporturile de bunuri cu grad redus de prelucrare, ca si importurile de marfuri avand incorporata multa munca in valoarea lor economica Procesele complexe de Reconstructie (= asezarea industriei pe bazele economiei de piata, pluralismul formelor de proprietate; introducerea pe o scara larga a pricipiilor de eficacitate economica), Reconversie si Restructurare a ramurilor industriale se lovesc de impedimente ca: monopolul proprietatii si al producatorului; lipsa resurselor financiare la nivel de unitati economice; lipsa fondurilor de investitii; coruptia si lipsa de motivare in munca numar toate acestea altele inca determina o apatie generalizata in interiorul sistemelor de conducere macro si micro economice manifestat, in egala masura la cei condusi ca si la cei care conduc Pentru ca industria romaneasca sa beneficieze de climatul legislativ si economico-financiar adecvat rolului pe care il merita intr-o economie trebuie asa cum s-a produs deja ca, in conformitate cu alineatul 1, din Legea nr 35 1991, industria de autovehicule sa fie declarata domeniu de interes deosebit pentru industria nationala (Amaritei Constantin - lucr cit ) Dezbaterile si polemicile in legatura cu modul de transformare a structurilor de proprietate si de organizare a economiei si mai ales, ale industriei sunt departe de a fi incheiate si chiar daca, in prezent, cunosc o anumita slabire in intensitate Elemente noi au survenit si nu trebuie omise, chiar daca ele nu mai starnesc pasiuni si adversitati Un mod nou de punere si rezolvare a acestora diferit de cel predominant astazi in Occident, desi prezent acolo poate fi identificat atat in literatura de specialitate din Vest, cat si in lucrarile unor autori romani Este, de exemplu, vizibila, incercarea de a gasi un loc nou cooperatiei care, se pare, nu si-a epuizat valentele O cercetare a avantajelor adoptarii acestui model intr-o economie puternic marcata de monopolul producatorilor, asa cum este si va ramane mult timp economia romaneasca, in interactiune cu aplicarea atenta a unora din principiile corporatiste, ambele adaptate cerintelor si avantajelor respectarii liberei initiative in economie, pot sa marcheze cotituri reale si surprinzatoare in 672 solutionarea tranzitiei la economia de piata prin depasirea unor impedimente evidente ale organizarii economiilor nationale dupa modelul capitalist traditional, derulandu-se concomitent procesul indispensabil al privatizarii cu mai putina suferinta sociala Un proiect al unei scheme de tranzitie s-ar putea inspira din principii ca: - subventionarea redresarii economice prin: - controlul destinatei resurselor valutare; - protejarea producatorilor interni fata de concurenta marfurilor straine; - introducerea unor prime substantiale de export; - sustinerea productiei industriale destinate dezvoltarii agriculturii; - utilizarea unei cresteri a deficitului bugetar, finantat extern, pentru investitii strategice; - limitarea inflatiei interne prin: - inghetarea preturilor si a grevelor; - reducerea la jumatate a decalajului dintre salariile mari si mici, indiferent de forma de proprietate; - largirea caracterului liberal al privatizarii si intarirea noului sector prin credite ieftine pentru productie; - privatizarea manageriala a actualelor intreprinderi industriale cu pana la 500 salariati (reprezentand 26,1% din numarul intreprinderilor), restul intreprinderilor urmand sa reconstituie sistemul industrial planificabil; - internalizarea cauzelor si vointei schimbarilor structurale din economia nationala 14 Martie 1993 673 Anexa nr 1 - Evolutia productiei totale de automobile, a productiei si inzestrarii la 1000 locuitori in Romania, comparativ cu alte tari 1)= productia (mii buc ) 2) = productia   1000 loc (buc ) 3) = inzestrarea (buc  1000 loc ) 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Productia mondiala (mil buc ) 29,4 27,7 27,6 31,7 32,8 34,3 35,7 ROMANiA 1) 88 92 104 90 134 124 100 84 2) 4,0 4,1 4,6 4,0 5,9 5,4 4,3 3,6 3) 28,9 32,1 35,3 37,3 39,6 41,7 43,7 45,1 47,1 54,5 61,4 Japonia 1) 7038 6978 6336 7156 7645 7811 9948 9756 2) 60,3 59,3 53,5 60,0 63,3 64,3 80,5 78,7 3) 247 RFG 1) 3512 3590 3865 3878 4165 4269 4543 4618 4270 2) 57,1 58,2 62,7 63,1 68,3 69,9 73,6 73,0 66,6 3) 470 Franta 1) 3487 2953 3086 3359 2784 2773 3414 3215 3121 2) 64,9 54,7 56,9 61,5 50,5 50,1 60,8 57,0 55,1 3) 398 Spania 1) 1026 862 916 1174 1217 1260 1696 1736 2) 27,4 22,9 24,1 30,6 32,5 43,7 44,6 3) 265 Suedia 1) 257 229 269 281 314 401 416 336 2) 30,9 27,5 32,3 33,7 37,6 48,0 49,5 39,3 3) Canada 1) 847 803 808 971 1066 1061 1008 941 890 2) 35,4 33,0 32,8 39,0 42,0 41,4 38,9 35,5 33,0 3) italia 1) 1445 1256 1296 1386 1354 1643 1970 1963 1836 2) 25,3 22,0 22,8 24,4 23,7 28,7 34,2 34,1 31,8 3) 403 Surse: Anuarele Romaniei 1980-1992 in SUA media motorizarii in 1988 a fost de 565, in Anglia de 363 iar in Coreea de Sud de 100 674 Anexa nr 2 - Ciclul productiei de automobile maximele si minimele productiei lunare 1 Auto - total -in procente- MAXiMUM MiNiMUM 1989 Martie -116,8 1989 Mai -100,0 iunie -111,4 Septembrie -97,2 Octombrie -108,2 Decembrie -51,9 1990 Februarie -94,6 1990 Aprilie -82,0 Mai -83,0 iulie -57,1 August -67,6 Septembrie -55,5 Noiembrie -59,7 1991 ianuarie -20,1 1991 Mai -75,8 August -46,7 Octombrie -66,7 Noiembrie -50,1 1992 ianuarie -62,9 1992 Aprilie -43,5 iunie -60,3 iulie -13,8 noiembrie -69,4 Decembrie -52,2 2 Dacia (*) MAXiMUM MiNiMUM 1989 Martie -116,0 1989 Mai -100,0 iunie -107,3 August -99,4 Noiembrie -104,0 Decembrie -54,6 1990 Februarie -92,9 1990 iunie -64,9 iulie -66,4 Septembrie -54,7 Noiembrie -60,5 1991 ianuarie -17,4 1991 Mai -80,5 August -54,3 Octombrie -68,9 Decembrie -57,6 1992 ianuarie -65,5 1992* Martie -43,6 iunie -64,2 iulie -4,9 *Date disponibile pana in septembrie 1992 675 Anexa nr 3 - Nivelul taxelor vamale in Romania comparativ cu alte tari -in procente- tara Nivelul general Taxele vamale la: PNB  locuitor (dolari) in 19881990 Autoturisme Materii prime, produse intermediare si echip Bunuri alimen de prima necesitate Bunuri de consum si art de lux ROMaNiA 0-80 50 0-30 8-30 0-80 Mexic 0-100 10 0-50 0-100 0-100 iugoslavia 0-25 25 0-25 0-20 0-25 2680 Algeria 1-100 40-50 0-25 0-40 3-100 2450 irak 0-250 40-150 0-15 0-50 5-250 Coreea de Sud 5-100 50 10-40 5-50 50 3530 Argentina 0-38 45-55 0-38 0-38 0-38 2640 Turcia 5-200 50,60,75 5-40 10-40 30-200 Venezuela 1-125 50-125 1-90 1-125 1-125 3170 Zair 0-100 60-80 0-50 0-100 0-100 170 Columbia 2,2-150 60-150 2,2-40 10,2-36,2 21,2-106,5 1240 Libia 0-100 70-200 0-50 0-50 100 Tailanda 0-150 80-150 0-50 50-60 25-80 1000 Brazilia 0-105 85-105 0-85 0-85 60-105 2280, 2680 Egipt 0-3000 85-250 0-30 0-50 2-3000 650 Maroc 10-150 100 10-50 30-100 50-120 750 Nigeria 5-200 100-200 5-75 30-55 30-150 290 China 0-180 150 0-80 0-80 80-180 330 india 20-300 200-300 40-150 50-110 50-270 330, 350 Surse: Ordinul nr 625 al Ministerului Finantelor privind normele metodologice de aplicare a Hotararii Guvernului nr 1194 1990; "Repertoire des mesures de reglementation commerciale appliquees par les pays en developpement, 1987, CNUCED" reprodus de cotidianul "Adevarul" nr 335 12 februarie 1991 (date prelucrate); "Anuarul statisticii internationale, 1990, Comisia Nationala pentru Statistica", pag 27-29; "Anuarul statistic al Romaniei, 1992, Comisia Nationala pentru Statistica", pag 627 Vezi si hotararile privind accizele NOTA: unele surse indica scaderea taxelor vamale la importul de autoturisme de la 16 la 14, apoi la 9, iar, in prezent la 5 la suta (Amaritei, Constantin - "Va renunta Romania la industria de autovehicule?", in "Economistul" nr 266 10 februarie 1993, pag 1, col 5 sus) iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE Nr 47 1993 - saptamanal de informare economica - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi Cuprins CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1993 681 Lucrari publicate in anul 1993 684 i Analele institutului National de Cercetari Economice 684 ii Studii si cercetari economice 684 iii Probleme economice 686 iV Romanian Economic Digest 690 V Revista romana de economie 692 Vi Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt 693 Vii Alte lucrari ale institutelor 693 Viii Calendarul manifestarilor stiintifice organizate de iNCE 695 iX Lucrari realizate 695 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1993 Anul 1993 a constituit pentru Centrul de informare si Documentare Economica anul confirmarilor, ca liant al exprimarii institutului National de Cercetari Economice in mediile interesate de abordarea teoretico-metodologica a tranzitiei la economia de piata Totodata, confirmandu-si vocatia de institutie academica de cercetare economica, CiDE a dezvoltat propriile sale metodologii de lucru in domeniul informarii si documentarii economice, al diseminarii informatiilor stiintifice si faptice privind economia romaneasca i si in anul 1993, CiDE - prin programul sau editorial aprobat de Consiliul stiintific al iNCE - a continuat sa editeze si sa difuzeze seriile de publicatii periodice si neperiodice, prin care se prezinta rezultatele activitatii de cercetare efectuate in institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice Preocuparea principala a colectivului redactional al CiDE a fost - in aceasta directie - selectionarea si promovarea spre publicare a celor mai valoroase lucrari de cercetare, pe de o parte, iar pe de alta parte, cresterea operativitatii prin scurtarea ciclului editorial in aceiasi timp, printr-o organizare mai buna si gospodarirea cu mai multa rigurozitate a putinelor sale mijloace materiale s-a asigurat calitatea ceruta in prezentarea seriilor de publicatii proprii Evident, nu a fost posibila satisfacerea tuturor cerintelor institutelor Din oferta de peste 150 titluri de lucrari spre publicare, cu recomandarea Consiliului stiintific al iNCE si cu sprijinul secretarilor stiintifici din institute s-au publicat circa 80 titluri de lucrari de cercetare, in forma integrala sau sinteze, prin seriile proprii de publicatii, si anume: - 47 numere in seria "Probleme economice"; -12 numere in "Studii si cercetari economice"; - 24 aparitii in "Romanian Economic Digest" - versiunile engleza si franceza; - 4 numere din "Analele institutului National de Cercetari Economice"; - 2 numere din "Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt"; - 10 aparitii ale "Calendarului manifestarilor stiintifice organizate de institutul National de Cercetari Economice" La acestea se adauga cele doua publicatii proprii ale institutului de Economie Nationala si ale institutului de Economie Mondiala, respectiv 682 "Revista Romana de Economie" (nr 1, 2 1993) si "Conjunctura Economiei Mondiale - 1993" Dintre institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice, mai bine reprezentate ca frecventa a aparitiilor au fost institutul de Economie Nationala, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul de Economie Agrara, institutul de Prognoza Economica, institutul de Economia industriei, Evident, de un interes aparte in structura tematica a publicatiilor Centrului de informare si Documentare Economica s-au bucurat lucrarile de sinteza elaborate sub egida institutului National de Cercetari Economice, cele peste 20 titluri publicate, lucrari foarte solicitate in mediile de specialitate din tara si din strainatate ii O realizare aparte a Centrului nostru o constituie contributia adusa la cuprinderea Romaniei, pentru prima oara, intr-o lucrare privind competitivitatea economiilor nationale in tranzitie, lucrare aparuta in Elvetia, la Lausanne, sub denumirea "Emerging Market Economies Report 1993" Pentru aceasta lucrare Centrul de informare si Documentare Economica a asigurat derularea si prelucrarea sondajului national pe baza caruia un colectiv al iNCE a definitivat partea privind economia Romaniei, parte ce a fost prezentata in lucrarea sus mentionata iii in anul 1993 a continuat colaborarea CiDE cu Editura Academiei Romane, materializata in pregatirea pentru tipar (traducere, machetare, tehnoredactare) a unor lucrari fundamentale, dintre care se detaseaza "Romania's Economic History", volum de larga intindere si reprezentativitate pentru literatura economica romaneasca, coordonat de acad N N Constantinescu, precum si un important numar de articole pentru revista "Revue roumaine de sciences economiques" La aceste contributii trebuie adaugata versiunea in limba franceza a impresionantului volum "Economia Romaniei - secolul XX" - lucrare coordonata de academicianul Tudorel Postolache si care va fi editata in primul trimestru al anului viitor iV Tot pe linia valorificarii cercetarii stiintifice economice de vocatie academica din Romania se poate inscrie si activitatea de realizare - in regim editorial comercial - a unor lucrari ale cercetatorilor din institutul National de Cercetari Economice Astfel, prin Editura "Expert" s-au realizat lucrarile: "Management" - autor Corneliu Russu, "Macrostabilizare si tranzitie" - autor Lucian Croitoru, "Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european - 1989", coordonator Constantin Grigorescu, "Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva", autor Constantin lonete -membru de onoare al Academiei Romane, "Programul ACE-PHARE - actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatii Europene" sub coordonarea cercetatorilor Gheorghe Zaman si Hildegard Puwak 683 Centrul de informare si Documentare Economica a raspuns solicitarii institutului Nationa! de Cercetari Economice de a participa la editarea, prin Editura Academiei, a operelor savantului roman N Georgescu-Roegen, asigurand in acest scop traducerea unor materiale ce vor fi cuprinse in primul volum al operelor complete ale ilustrului economist V Tot in sprijinul cercetarii stiintifice economice, Centrul de informare si Documentare Economica a asigurat, pe tot parcursul anului, instrumentarul cercetarilor de teren efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, programele, sintezele, materialele de prezentare ale iNCE la toate manifestarile stiintifice proprii sau la care au participat cercetatori ori institute din componenta iNCE Valeriu LOAN-FRANC, Directorul Centrului de informare si Documentare Economica LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1993 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Nr 4 1992 (anul ii, vol 8) - L'Economie Roumaine - la dynamique de la Reforme - Actes du colloque economique roumain - luxembourgeois (76 p ) Nr 1 1993 (anul iii, vol 9) - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare -obiective, directii si mijloace de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agroalimentar, iEA, Dumitru DUMiTRU, Alexandru LAPUsAN (59 p ) Nr 2-3 1993 (anul iii, vol 10) 1 institutul National de Cercetari Economice in anul 1992 2 Sinteze ale lucrarilor de cercetare realizate in institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice 3 Lucrari publicate in anul 1992 de Centrul de informare si Documentare Economica (199 p ) ii STUDii sl CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1-2 1993 - La orizont economia de piata - probleme fiscale si bugetare, iFPPV, Rodica BaLaNESCU, Vladimir FLOREA, Elena MOLDOVAN, Dorina ANTOHi, Adriana NEGOita, Florin BALAsESCU (222 p ) Nr 3 1993 - Politici de inovare in industriile prelucratoare, iCRiSi, Olga MiHaESCU, Nicoleta ODAE, Daniel FiSUNG (76 p ) Nr 4-5 193 - Forme de asociere a intreprinderilor si relatiile de dependenta functionala in cadrul acestora, iCRiSi, Vasile DAN, Ruxanda iSAiC- 685 MANiU, Emil STAN, Mariana VANiA, Nona CHiLiAN, Daniela MiTRAN, Valentin POPESCU, Victor PaTRULESCU (259 p ) Nr 6 1993 - Comportamentul agentilor economici in conditii de inflatie si hipe- rinflatie in perioada de tranzitie, iCRiSi, Lucian CROiTORU, ileana FARMACHE, Ramona BRATU, Cristian DRaGAN, Giga GROSU, Anisoara ULCELUsa, Constantin PANAiTeScU, Camelia VASiLESCU (126 p ) Nr 7 1993 - Creativitatea - o perspectiva sociologica, iCCV, dr Maria MOLDO-VEANU (94 p ) Nr 8-9 1993 - Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-est european, iEN, dr Steiiana PERt, Constanta MiHaESCU, Diana ROsU, Valentina VASiLE, Florin PAVELESCU (195 p ) Nr 10 1993 - Estimarea cheltuielilor necesare intretinerii unui student (studente), in Romania, iCCV, dr Gh BARBU, Mihaela TEODORESCU, Anca POSTEA (42 p ) Nr 11 1993 - Tendinte ale evolutiei cererii si ofertei bunurilor de consum de folosinta indelungata, iPE, Ana-Maria CiUMARA, Maria SCARLAT, Mihaela iONESCU, Vladimir CALMUSCHi, dr Victor STOiCA, Daniela GHiCA (70 p ) Nr 12 1993 - Crearea s i functionarea pietei bunurilor de productie, iPE, Ana-Maria CiUMARA, dr Victor STOiCA, Maria SCARLAT, Mihaela iONESCU, Mariana iORDAN, Vladimir CALMUSCHi, Daniela GHiCA (83 p ) 686 iii PROBLEME ECONOMiCE Nr 1 1993 - Reflectii pe marginea simpozionului "integrarea economica a Republicii Moldova cu Romania" (Chisinau, 7-9 decembrie 1992), iEA, prof dr Nicolae BELLi (16 p ) Nr 2-3 1993 - Activitatea institutului National de Cercetari Economice in anul 1992 (86 p ) Nr 4 1993 - Situatia social-economica a copilului in Romania: propunerea unui program prioritar de urgenta de protectie, iCCV, prof dr Catalin ZAMFiR, dr Gh BARBU, Georgeta GHEBREA, Vasilica GHiMPaU, Simona STROiE, Mihaela TEODORESCU, Viorel GHEORGHE (24 p ) Nr 5 1993 - Restructurarea industriei in strategia dezvoltarii economiei nationale in perioada de tranzitie, iEi, Olga MiHaESCU (30 p ) Nr 6 1993 - Populatia de romi - situatia socio-economica si coordonatele unui program de sprijin, iCCV, prof dr Catalin ZAMFiR, Elena ZAMFiR (32 p ) Nr 7-8-9-10 1993 - Gestiunea resurselor naturale in conditiile economiei de piata, iPE, Dorin JULA, Valeria POP, Lucretia ALEXANDRU, Roxana iFTiMiE, Camelia MiNETOS, irina ANGHELESCU (117 p ) Nr 11 1993 - Documentar - Europa Centrala si de Est: declin sau progres? (Aspecte ale tranzitiei in Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania, Republica Ceha, Republica Slovaca, Letonia Rusia), CiDE, Valeriu iOAN-FRANC, Elena STANCiU (28 p ) 687 Nr 12 1993 - Corelatia inflatie-somaj in conjunctura economica a anilor 1991-1992, iPE, dr Victor STOiCA (15 p ) Nr 13-14 1993 - Competitivitatea, progresul tehnic si protectia mediului - factori in restructurarea ramurilor industriale si a activitatii agentilor economici, , iEi, Olga MiHAESCU, Nicoleta HORNiANSCHi, Elena PELiNESCU, Rodica MiROiU, Gheorghe MANEA, Sabin MUSCALU, Victor PLATON, Teodor POPESCU, Mihaela PArALUtA, Dana ANTONESCU, Nicoleta ODAE (46 p ) Nr 15 1993 - O analiza comparativa intre piata bunurilor de consum si unele piete ale bunurilor de productie privind reactia agentilor economici la liberalizarea preturilor, dr Victor STOiCA (28 p ) Nr 16 1993 - Asigurarea in serviciile de asistenta medicala, lEM, Carmen ZARAFESCU (19 p ) Nr 17-18-19 1993 - Satul romanesc contemporan, Aurelia SaRBU, Violeta FLORiAN, Mara Monica STAiCU, Maria TOMESCU, Mihai iBANESCU (institutul de Economie Agrara); O BUGA, Melinda CaNDEA, P DEiCA, Silvia DOBRE, Daniela Violeta NACU (institutul de Geografie); Nicoleta COATU, i GHiNOiU, Sabina iSPAS, Monica BUDiS, Silvia CHiTiMiA, Germina COMANiCi M CONClOViCl, C CONSTANTiN, C CRiSTES-CU, M LUPAsCU, Lia Maria STOiCA (institutul de Einografie si Folclor); Maria FULEA, Carmen FURTUNA (institutul de Sociologie), (103 p ) Nr 20 1993 - Analiza evolutiei industriei chimice romanesti in perioada 1990-1992, iEM, Elena TATAR-MAiOSESCU, Laurentiu BALtATU, Corneliu CiOBANU (34 p ) Nr 21 1993 - interventia stalului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Japonia, iEN, dr ioan BRATU, Delia COJOCARU (41 p ) 688 Nr 22 1993 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Franta, iEN, Marcela NANEs (39 p ) Nr 23 1993 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Marea Britanie, iEN, Mihai iOn (38p ) Nr 24 1993 - Schimbari intervenite in structura si continutul componentelor organizatorice ale intreprinderilor din Romania, iEN, Romeo CONSTANTiN (36 p ) Nr 25 1993 - Costul securitatii sociale in Romania, iEN, Maria POENARU (45 p ) Nr 26 1993 - Justitia sociala si economia de piata, iPE, Roxana iFTiMiE (38 p ) Nr 27 1993 - Probleme actuale ale reformei economice in Germania de Est -perspective pentru 1992 1993, iEN, Luoana DULGHERU (44 p ) Nr 28 1993 - somaj-inflatie - o provocare pentru economia in tranzitie, iEN, dr Constantin CiUTACU (24 p ) Nr 29 1993 - Aspecte ale reformei economice in Republica Federativa Ceha si Slovaca, iEN, Doina RaCHiTa (31 p ) Nr 30 1993 - Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Bulgaria, iEN, Reghina CREtOiU (33 p ) 689 Nr 31-32 1993 - Minimul de trai - instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitati, iCCV, dr Gh BARBU, dr Andrei NOVAK (55 p ) Nr 33 1993 - introducere in corporatismul lui Mihail Manoilescu, iPE, dr Victor STOiCA (25 p,) Nr 34 1993 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Suedia, iEN, Nicusor RUiU (28 p ) Nr 35 1993 - Pedeapsa, criza si lectia de istorie sau inflatie, in loc de bunastare sociala, iEM, Marin FRaNCU (12 p ) Nr 36 1993 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Statele Unite ale Americii, iEn, Dimitriu MiHAiL (24 p ) Nr 37 1993 - Determinari si incidente ale climatului organizational, iEN, Marcela NANEs (36 p ) Nr 38 1993 - Costul social al locuirii (habitatului) in perioada de tranzitie, iEN, Vergiliu iORDACHE (39 p ) Nr 39 1993 - Rationalizarea economica a deschiderii Republicii Moldova spre Vest Dileme si strategii, iEA, prof dr Nicolae BELLi (15 p ) Nr 40 1993 - Perceptia calitatii institutiilor publice Autoevaluarea starii de sanatate, iCCV, dr Andrei NOVAK (34 p ) 690 Nr 41-42 1993 - Alcool si alcoolism din perspectiva calitatii vietii, iCCV, Emilian POPESCU (70 p ) Nr 43 1993 - O noua conceptie asupra justitiei sociale, iNCE, Paul FUDULU (22 p ) Nr 44 1993 - interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Canada, iEN, ion BUSUiOC (27 p ) Nr 45-46 1993 - Criza automobilului romanesc sub socurile tranzitiei, iPE, dr Victor STOiCA (57 p ) Nr 47 1993 - Centrul de informare si Documentare Economica in anul 1993 - Lucrari economice publicate de CiDE in anul 1993 - Valeriu lOAN-FRANC, Aida SARCHiZiAN, Rodica DAViDOViCl (23 p ) iV ROMANiAN ECONOMiC DiGEST • Editie in limba engleza Nr 1-2 1993 - The quality of life in '92 - National survey; Romanian Statistical Yearbook - The 1992 edition; Economy of Romania in 1992 -provisional statistical data, Ana BaLAsA, loan MaRGiNEAN, llie SANDU, Gheorghe SOCOL, Alexandru RADOCEA (69 p ) Nr 3 1993 - The National institute of Economic Research The Economic Scientific Research in 1992, CiDE (27 p ) Nr 4 1993 - The industry Restructuring within the deveiopment strategy of the national economy in the transition period, iCRiSi, Olga MiHaESCU (31 p ) 691 Nr 5 1993 - Agriculture and food industry present; status of development, objectives, directions and means of action for conti-nuing the reforms in the agricultural and food sector, iEA, (71 p ) Nr 6 1993 - The poverty size in Romania; Economy of Romania in March, 1993, iNCE, dr Hildegard PUWAK (56 p ) • Editie in limba franceza Nr 1-2 1993 - La qualite de la vie en Roumanie - enquete nationale 1992; L'annuaire statistique de ia Roumanie - edition 1992; L'economie de ia Roumanie en 1992 - Donnees statistiques provisoires, Ana BaLAsA, loan MaRGiNEAN, ilie SANDU, Gheorghe SOCOL Alexandru RADOCEA (70 p ) Nr 3 1993 - L'institut National de Recherches Economiques; La recherche scientifique economique en 1992, CiDE (28 p ) Nr 4 1993 - La restructuration de l'industrie dans la strategie du developpement de l'economie nationale pendant ia periode de transition iCRlSl, Olga MiHaESCU (32 p ) Nr 5 1993 - Le stade actuel du developpement de i'agricurture et de l'industrie alimentaire - objectifs, directlons et moyens d'action pour continuer la reforme dans ie secteur agro-alimentaire, iEA (84 p ) • Editii bilingve Nr 7 1993 - L'impact de la transition et le marche du travail en Roumanie, iEN, dr Constantin CiUTACU (18 p ) 692 Nr 8 1993 - Causes and consequences of the labour force's international migration; The Romanian Perspective, iEN, dr Constantin CiUTACU (28 p ) Nr 9 1993 - Law no 35 1991; la foi no 35 1991 concernant le regime des investissements etrangers (21 p ) Nr 10-11 1993 - Aspects macro-economiques de la transition vers l'economie de marche en Roumanie, dr Constantin GRiGORESCU, dr George GEORGESCU, Grigore VaLCEANU - Concepts, cadre juridique et impact macro-economique de ia privatisation en Roumanie, dr Gheorghe ZAMAN, dr Daniel LABARONNE - La convertibilite de la monnaie nationale (leu), prof univ dr Constantin iONETE (78 p ) Nr 12 1993 - inflation during the transition period and measurement methods, Alexandru RADOCEA, Vasilie BOGDAN (20 p ) V REViSTA ROMaNa DE ECONOMiE Nr 1-2 1993 (Anul iii, vol iii - 138 p ) - Convertibilitatea in tarile Europei Centrale si Orientale la proba faptelor - Henri BOURGUiNAT - Aspecte macroeconomice ale tranzitiei spre economia de piata in Romania - Constantin GRiGORESCU, George GEOrGeScU, Grigore VaLCEANU - Privatizarea in Romania Realizari, dileme, dificultati - Gheorghe ZAMAN - somaj - inflatie O provocare pentru economia in tranzitie? -Constantin CiUTACU - Aspecte teoretico-metodologice ale determinarii costului copilului -Georgeta DUMiTRESCU - Potentialul de munca al Romaniei in context european - Diana ROsU 693 - invatamantul romanesc Posibile reflectii pentru tranzitie - Luminita CHiVU - O politica economica de performanta europeana: cazul protectionismului romanesc interbelic - Gheorghe DOBRE - Liberul schimb si protectionismul in practica Romaniei -1859-1914 -Victor AXENCiUC - Aspecte ale evolutiei doctrinei protectioniste in Romania (1860-1940) Eugen GHiORGHita - Politica schimburilor economice externe ale Romaniei in perioada interbelica - Adrian PLATON - Coordonate economice ale drepturilor de proprietate - Sorica SAVA - Recenzii Manifestari stiintifice - Din activitatea editoriala a institutului National de Cercetari Economice Vi ECONOMiA ROMaNiEi - EVOLUtii PE TERMEN SCURT Nr 1-2 1993 (Anul ii, vol 2, 91 p ) - Evaluari privind cosul si bugetul de consum, iEN - dr Constantin GRiGORESCU (coordonator), Maria MOLNAR, Maria POENARU, Georgeta DUMiTRESCU Vii ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR a) in limbi straine 1) Romania's economic history, edited by N N CONSTANTiNESCU (s-a asigurat complexul redactional si editorial, 261 p ) 2) Agriculture and food industry present - Status of development, objectives, directions and means of action for continuing the reforms in the agricultural and food sector (71 p ) 3) Agriculture in East-European countries - State of agrarian reform (60 p ) 4) Business in Romania between challenges and new opportunities, dr Napoleon POP (8 p ) 5) The process of formation of the new agrarian structure in Romania Ownership structure, farm structure, production structure, Dumitru DUMiTRU (20 p ) 694 6) Protes formirovania novoi agrarnoi structuri v Rumanii Structura sobstvenosti, structura ferm i structura seltsckohoziai-stvenovo proizvodstva, Dumitru DUMiTRU (18 p ) 7) Problemas economicas en ia perspectiva europea - El primer simposio rumano-espanol, 7-8 septembrie 1993 (36 p ) 8) Romania - Transition from where to what, dr Napoleon POP (14 p ) 9) La transition et ia modelisation macroeconomique, acad Emilian DOBRESCU(15 p ) 10) Romanian economy within the world competitiveness project, prof Constantin iONETE, in Emerging Market Economies Report 1993, World Economic Forum, Lausanne, March, 1993 11) World Economic Forum, Emerging Market Economies Report 1993, Romanian Competitiveness Assets; Competitiveness Process; internationalisation; Worid Competitiveness; infiation; Unenmployment; industrial Output; Privatisation; Currency Exchange, Foreign Trade Markets, institution Building, Political Transition, Mental Structures, Lausanne, March, 1993 12) La transition de l'economie roumaine vers i'economie du marche; actes des journee d'etudes et de recherches economi-ques franco-roumaine b) in limba romana 1) Cercetarea economica si tranzitia - Primul colocviu romano - suedez, 2425 mai 1993 (8 p ) 2) Alternative si optiuni in procesul reformei - Sesiune de comunicari stiintifice, 2-3 iunie 1993 (12 p ) 3) Documentar - baze de date statistice cu privire la economia Romaniei (28 p ) 4) Macromodelul economiei nationale a Romaniei - Versiunea experimentala iNCE - DOBRESCU (26 p ) 5) institutul National de Cercetari Economice - Caiet de prezentare, 1993 (36 p ) 6) Probleme economice in perspectiva europeana - Primul simpozion romano-spaniol, 7-8 septembrie 1993 (32 p ) 7) invitatie - Program - Sesiune stiintifica anuala a institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, noiembrie 1993 (6 p ) 8) integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova - Concepte, strategii, politici - Simpozion stiintific, 3 decembrie 1993 (23 p ) 9) Analiza input-output in echilibrul general in perioada de tranzitie la economia de piata in tarile est-europene — Seminar stiintific — comunicari in cadru! programului ACE - PHARE 1993 1994, 17-18 decembrie 1993 (6 p ) 695 Viii CALENDARUL MANiFESTaRiLOR sTiiNtiFiCE ORGANiZATE DE iNCE - editii in lunile ianuarie, februarie, martie, aprilie, mai, iunie, iulie, noiembrie, decembrie iX LUCRaRi REALiZATE 1) Macrostabilizare sj tranzitie, Lucian CROiTORU (Colectia "Economia Romaniei"), (184 p ) 2) Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european -anul 1989, coordonator Constantin GRiGORESCU Minai sTEFAN, ion GHiZDEANU, Grigore VaLCEANU, George GEORGESCU, Steliana SANDU, Anca DACHiN, Maria MOLNAR Maria POENARU, Vergiliu iORDACHE (268 p ) 3) Management, Corneliu RUSSU (356 p ) 4) Asigurari si Reasigurari, iulian VaCAREL, Florian BERCEA (382 p ) 5) ACE - PHARE - Actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatilor Europene - 1993 (72 p ) 6) Conjunctura Economiei Mondiale - 1993, institutii; de Economie Mondiala (234 p ) 7) Marketing — probleme, cazuri, teste, N ANGHEL, C FLORESCU, R ZAHARiA (216 p ) 8) Sponsorizarea - teorie si practica, loana-Cecilia CURTA 9) Strategii de marketing in comert, nr 3-4, 5-6 1993, institutul de Cercetari pentru Comertul interior (156 p ) iNDEX DE NUME ALBERT, M 184 (XXVii) ALLAiS, Maurice 99 (XXVii) ARGESEANU, ion 570 (XXVii) BALTEANU, Cristina 570 (XXVii) BARBON, Nicolas 632 (XXVii) BARBU, Gheorghe 255; 259 (XXVii) BARREiROS, L 256; 258 (XXVii) BARTEL, A 393 (XXVii) BELANGER, Gerard 605 (XXVii) BELLi, Nicolae 479; 686; 689 (XXVii) BOiCiO, Kolev 222 (XXVii) BOiSSiEU, Christian 662 (XXVii) BOLKOVSKi, A L 534 (XXVii) BOSS, A 140; 147 (XXVii) BOTEZAT, Liviu 570 (XXVii) BRANZEi, Petre 552 (XXVii) BREMOND, Jeanine 174 (XXVii) BROWN, C V 8 (XXVii) BUCHANAN, James M 99; 599 (XXVii) BUSUiOC, ion 605; 690 (XXVii) CARTAs, Maria 640; 641 (XXVii) CaLiN, Dorina 259 (XXVii) CHELCEA, Septimiu 402 (XXVii) CiUTACU, Constantin 171; 688; 691; 692 (XXVii) COHEN, Maurice 401 (XXVii) CONSTANTiN, Romeo 39; 688 (XXVii) COTRAU, Martian 552 (XXVii) CREtOiU, Reghina 221; 688 (XXVii) DERER, Peter 435; 436 (XXVii) DiACONESCU, Mircea 269 (XXVii) DiMiTRiU, Mihai 377 (XXVii) DiMOV, Sava 222 (XXVii) DULGHERU, Luoana 133; 688 (XXVii) DUNFEE, Thomas W 384 (XXVii) ENACHE, Mircea 472 (XXVii) ENGEL, Ernest 260 (XXVii) ETiENNE, Ricard 420 (XXVii) FRAUMENi, Barbara 393 (XXVii) FRaNCU, Marin 363; 689 (XXVii) FRiEDMAN, Milton 14; 99 (XXVii) FUDULU, Paul 585; 690 (XXVii) GALBRAiTH, John Kenneth 174; 377 (XXVii) GALLOP, Frank 393 (XXVii) GANCEV, Ventislav 247 (XXVii) GHEORGHE, Camelia 388 (XXVii) GORANSON, Krister 343 (XXVii) GROZEV, i 237 (XXVii) HAYEK, Friedrich August 99; 599 (XXVii) HORTON, E 546 (XXVii) HORTON, i 546 (XXVii) iFTiMiE, Roxana 99; 686; 688 (XXVii) iON, Mihai 5; 688 (XXVii) iONESCU, Al 554 (XXVii) iORDACHE, Vergiliu 435; 689; 695 (XXVii) JACKSON, P M 8 (XXVii) JORGENSON, Dale 393 (XXVii) KANTHER, Manfred 135 (XXVii) KARABAsEV, V 241 (XXVii) KARL, Marx 632 (XXVii) KEYNES, J M 174 (XXVii) KiSCHER, M 140; 147 (XXVii) KiVU, Mircea 447 (XXVii) KOSAREVA, N 445 (XXVii) KOSTOV, Valeri 243 (XXVii) KRASNONOSOV, i A 534; 540 (XXVii) KRUMREY, Henning 154 (XXVii) LAGRAVE, M 174 (XXVii) LANGFELD, E 140; 147 (XXVii) LEViN, B 539 (XXVii) LiCHTENBERG, F 393 (XXVii) MALiNVAUD, E 176 (XXVii) MANOiLESCU, Mihail 307; 669; 689 (XXVii) MaRGiNEANU, i 402 (XXVii) MENCHiCOV, S 632; 664 (XXVii) MiNCU, iulian 266; 269; 276 (XXVii) MiSES, L von 99 (XXVii) MLADEK, Jan 200 (XXVii) MONTiS, J B 407 (XXVii) MUSTACHi, i 241 (XXVii) 697 NANEs, Marcela 401; 688; 689 (XXVii) NiCOLOV, Gh 242 (XXVii) NiTSCHKE, E 140; 147 (XXVii) NORDHAUS, W 174 (XXVii) NOVAK, Andrei 255; 491; 689 (XXVii) NOWLiS, Helen 535 (XXVii) ORSHANSKY, M 260; 262 (XXVii) PARETO, Vilfredo 370 (XXVii) PETREAN, Marius 642 (XXVii) POCELiNTEV, O 445 (XXVii) POENARU, Maria 69; 688; 693; 695 (XXVii) POPESCU, Emilian 521; 690 (XXVii) PUWAK, Hildegard 259; 682 (XXVii) RAWLS, J 583; 599 (XXVii) RaCHiTa, Doina 193; 688 (XXVii) RENKiN, G 445 (XXVii) ROBERTS, Steven M 389 (XXVii) ROBERTSON, Martin 8 (XXVii) ROBiNSON, Joan 174 (XXVii) ROLHSTEiN, Bo 340 (XXVii) RUiU, Nicusor 333; 689 (XXVii) RUSSU, Corneliu 402 (XXVii) SAMUELSON, Paul A 174 (XXVii) SCHATZ, K W 140; 147 (XXVii) STiEGLER, G 99 (XXVii) STiMPER, Roland 149 (XXVii) STOiCA, Victor 307; 629; 658; 669; 685; 687; 689; 690 (XXVii) STOiKOV, Valentin 222 (XXVii) sTEFaNESCU, S 402 (XXVii) TAUSSiG, F 669 (XXVii) TRAPP, P 140; 147 (XXVii) WAGNER, Adolf 307 (XXVii) WOOT, Philippe de 419 (XXVii) ZAiGRAEV, G 540 (XXVii) ZAMFiR, Catalin 402 (XXVii) ZLATE, M 402 (XXVii)